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Laakariliiton lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi tyoriitojen sovittelusta erdiden tyodtaistelutoimenpiteiden

edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Laakariliitto vastustaa esitettya saantelya.

Virkamiehet ja viranhaltijat

Laakariliitto ei pida perusteltuna, etta suunniteltu lainsdaadantd ulotetaan koske-
maan viranhaltijoita ja virkamiehia. Viranhaltijoiden ja virkamiesten tyo6taisteluoi-
keuteen kohdistuu jo talla hetkelld useita rajoituksia, joiden on osaltaan tarkoitus
varmistaa, etta tyotaistelutoimi on kohtuullinen eikd vaaranna kansalaisten hen-
kea tai terveytta. Lain esitdissa ei ole riittavalla tavalla kasitelty ja arvioitu aiottu-
jen muutosten ja olemassa olevien rajoitusten paallekkaisyyksia ja suhdetta toi-

siinsa.

Virkaehtosopimuslaeissa (valtion virkaehtosopimuslaki ja laki kunnan ja hyvin-
vointialueen virkaehtosopimuksista) on saddetty virkaehtosopimuksen aikaisesta
tydrauhavelvollisuudesta ja taman lisaksi viranhaltijoihin seka virkamiehiin koh-
distuu pysyva tyodrauhavelvollisuus, joka estaa kyseisia ryhmia ryhtymasta tyo-
taistelutoimenpiteisiin, joilla pyritéan vaikuttamaan ei-sopimuksenvaraisiin asioi-

hin myds sopimuksettoman tilan aikana.

Virkamiesten ja viranhaltijoiden osalta sallittuja tyotaistelutoimenpiteitéd ovat
lakko, hakukielto ja saarto. Kiellettyja ovat osittainen lakko, ylitydkielto, joukkoir-
tisanoutuminen, poliittinen tydtaistelu ja myo6tatuntotydtaistelu. Erailla virkamies-

ryhmillda on lisdksi absoluuttinen tydtaistelukielto.

Virkamiesten ja viranhaltijoiden tydnseisausta voidaan télla hetkellé voimassa ole-
van lainsaadanndn nojalla siirtda enimmillaan hieman yli kuukaudella tydnseisauk-

sen aiotusta alkamishetkesta lukien. Asian saattamisella virkariitalautakunnan ka-
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siteltavaksi tyotaistelu siirtyy 10 vuorokaudella. Tyo- ja elinkeinoministerié voi so-
vittelijan esityksesta kieltda aiotun tyodnseisauksen enintaan 14 vuorokauden
ajaksi. Edelld mainittujen liséksi virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistysten on
huolehdittava tyonseisauksen toimeenpanemiseen liittyvista eri ennakkoilmoitus-

ajoista.

Edella esitetyn perusteella Laakariliitto katsoo, etta suunniteltu lainsdadanto on
omiaan kaventamaan tyoétaistelumahdollisuutta viranhaltijoiden ja virkamiesten
osalta siihen pisteeseen, etta on aiheellista kysya, jaaké muutoksen jalkeen enaa
perustuslaissa ja kansainvalisissa velvoitteissa taatulle tyottaisteluoikeudelle koh-

tuullisena pidettavaa toteuttamismahdollisuutta.

Voimassa olevaan virkaehtosopimuslainsaadantéon sisadltyy suojelutydvelvoite,
joka koskee tyotd, jota tyotaistelun piiriin kuulumattoman virkamiehen tai viran-
haltijan on edellytysten vallitessa tehtava tavanomaisten virkavelvoitteidensa li-
saksi. Tyotaistelun piiriin kuuluvalla virkamiehelld ja viranhaltijalla on oikeus,

mutta ei laissa sdadettya velvollisuutta tehda suojelutyota.

Virkamiesten ja viranhaltijoiden yhdistyksille ehdotettava uusi velvollisuus huo-
lehtia oikeushyvista on asiallisesti huomattavasti laajempi kuin virkaehtosopimus-
lainsdadannoén suojelutydvelvoite. Ehdotettavan saantelyn mukaan virkamiesten
ja viranhaltijoiden olisi tyodtaistelua toimeenpannessaan huolehdittava suojelu-
tyodlla siita, ettei tyodtaistelu vaaranna ihmisen henkea tai vakavasti vaaranna ih-
misten terveytta tai aiheuta ihmisille karsimysta. Saadésehdotuksen tekstista ei
tarkemmin ilmene kyseisen oikeushyvan konkreettinen sisalt6é. Hallituksen esityk-
sessa ei myoskaan avata, mita eritoten karsimyksella tarkoitetaan, joskin hallituk-
sen esityksen sivun 44 esimerkkien voidaan tulkita viittaavaan ladketieteelliseen
karsimykseen ainakin jossakin maarin. Toteamme, ettd karsimys on aina subjek-
tiivinen kokemus, jonka mittaaminen on ldhes mahdotonta. Karsimyksen kasittee-
seen sisdltyy fyysinen ja psyykkinen ulottuvuus. Siten karsimys voi ilmeta esimer-
kiksi kipuna tai olemassaolon turhuuden kokemuksena. Karsimyksen arviointi
edellyttaa erityisosaamista ja mielelladan moniammatillista yhteistyéta. Jos karsi-
mykseksi voidaan katsoa mika tahansa subjektiivinen epamukavuuden tunne, ter-

veydenhuollossa tydskentelevien on jatkossa kaytanndssa mahdotonta jarjestaa
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tehokasta tyotaistelutoimea. Huomautamme mydés, ettd em. suojattava oikeus-
hyva on ristiriitainen voimassa olevan virkamiehia ja viranhaltijoita koskevan suo-

jelutydsaantelyn kanssa.

Virkaehtosopimuslaeissa saannokset suojelutydén tekemisesta koskevat myds
tyonantajien toimeenpanemia saartoja, toisin kuin nyt ehdotettu saantely. Ehdo-
tettu saantely oikeushyvien turvaamiseksi on siten myds talta osin epatasapainoi-

nen.
Prosessuaalisia ongelmia

Jatkossa tyd- ja virkaehtosopimuslakien rikkomista koskeva asia kasiteltaisiin ny-
kyiseen tapaan ty6tuomioistuimessa, mutta saman tydtaistelun tai uhan rajauksia
koskevat suojelutydkysymykset yleisissa tuomioistuimissa. Samaan aikaan voisi
olla yleisessa ja erityisessa tuomioistuimissa kasittelyssa erilliset prosessit, jotka
molemmat koskevat samaa asiaa. Tama on perusteetonta, ja tulisi joka tapauk-
sessa arvioida tallaisen esityksen sallittavuus ja vaikutukset. Siind arvioinnissa
tulisi huomioida myds asianosaisten ja viranomaisten resurssikysymykset seka oi-

keudenkayntikuluriskin vaikutus.

Esityksen mukaan tydryhma harkitsi vaihtoehtoa, ettd véliaikaisen kiellon asetta-
misesta huolimatta tydntekijéiden jarjestodlle olisi sallittua toteuttaa tyotaistelu ra-
jatusti tai muutetusti siten, ettd suojelutydvelvoite tayttyy. Laakariliitto vastusta-
vaa harkitun vaihtoehdon korvaamista esityksessa mainitulla “tuomioistuimen vel-
voitteella mahdollisuuksien mukaan rajata kielto siten, etta se koskee niita tyo-
taistelun piirissa olevia tehtdvia tai toimintoja, joiden hoitamatta jattamisesta ai-
heutuu suojelutydvelvoitteen vastainen olosuhde”. Ehdotettu saannés mahdollis-
taa sanamuotonsa mukaan tuomioistuimelta valiaikaiset kiellot myds laajemmin,
kuin siihen on lain mukaan perustetta, mika ei ole sallittua saantelya huomioiden
oikeusvaltioperiaatteet. Tuomioistuimen mahdollisuuksien mukaan -kynnyksella
tekemalle harkinnalle ei ole perusteita eika tallainen saantelytapa vastaa perusoi-

keusrajoituksen valttamattomyys- ja tasmallisyysvaatimuksia.

Viranhaltijoiden ja virkamiesten suojelutydvelvoitetta on kasitelty edella. Laakari-
liitto toteaa, etta esitettyjen uusien saanndsten mukaisten tyoétaisteluiden siirtojen

suhde virkaehtosopimussaantelyn ja tyoériitalain 8 §:n mukaiseen siirto-oikeuteen
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on esityksessa kasittelematta ja esitys on talta osin sekava. On epadloogista, etta
tyotaistelun piirissa olevien virkamiesten ja viranhaltijoiden suojelutydkysymykset
kasitelldan yleisissa tuomioistuimissa, kun taas tyotaistelun ulkopuolella olevien

suojelutydomaaraysten soveltamiskysymykset kasitellaan tyétuomioistuimessa.
Esityksen perustuslainmukaisuudesta

Tyoétaisteluoikeus on turvattu perusoikeutena perustuslaissa osana ammatillista
jarjestaytymisvapautta. Lisaksi tyotaisteluoikeus taataan Euroopan Unionin oikeu-
dessa sekd lukuisissa kansainvalisissa sopimuksissa, joita Suomi on sitoutunut
noudattamaan. Tyotaisteluoikeuden perusoikeusluonteesta johtuu, ettéa sen ka-
ventamiseen tai rajaamiseen tahtadvan lainsaadannon on taytettava perusoikeuk-
sien rajoittamiselle asetetut vaatimukset.

Perusoikeuksien rajoituksista on saadettava lailla ja lisdksi rajoitusperusteiden tu-
lee olla tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyja seka perusoikeusjar-
jestelman kannalta hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.
Rajoitusten tulee olla valttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudel-
taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Perusoikeuksien rajoi-
tuksia saadettaessa on noudatettava vaatimusta perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuudesta, mika tarkoittaa, ettd perusoikeus ei saa rajoituksen myo6ta me-

nettda merkitystaan.

Laakariliitto katsoo, etta ehdotettu saantely ei tdyta perusoikeuksien rajoittami-
selle edella kasiteltyja perusteita. Ehdotettu sadntely rakentuu laissa lueteltujen
oikeushyvien suojelun periaatteelle, mutta oikeushyvien konkreettinen sisaltdé on
jatetty laveaksi. Vaarana on, etta oikeuskaytantd saaddksen sisalléon konkreetti-
sesta tulkinnasta muodostuu etenkin terveydenhuollossa sellaiseksi, etta tyotais-
telumahdollisuus kaventuu olennaisesti nykyisesta. Tallainen lainsaadanto ei tayta

perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksia.

Edelleen Laakariliitto toteaa, etta ehdotettu lainsadadantd on tarpeetonta, koska
suojelutydn jarjestaminen ei ole tdhan mennessa ollut minkdanlainen yhteiskun-
nallinen ongelma, kuten todetaankin hallituksen esityksen sivulla 31. Tahan nako-

kohtaan nojaten voidaan todeta, ettd ehdotettu saantely ei tayta perusoikeuksien
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rajoittamiselle asetettuja edellytyksia, koska sille ei ole painavaa yhteiskunnallista

tarvetta.

Allekirjoitus ja paivays
Helsingissa 27. paivana joulukuuta 2024
Timo Kaukonen
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