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Tyo- ja elinkeinoministerid

Poliisihallituksen lausunto

Taustaa

Tyo- ja elinkeinoministerio on 22.11.2024 pyytanyt Poliisihallituksen lau-
suntoa aiheesta: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyorii-
tojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista anne-
tun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annettua lakia. Esitys liittyy paami-
nisteri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tyodriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetussa laissa saadettaisiin tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoi-
den yhdistykselle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia ty6taistelua toi-
meenpannessaan tyotaistelun rajauksella tai suojelutydlla eraista merkitta-
vista oikeushyvista. Tyotaistelu ei saisi vakavasti vaarantaa saantelylla
suojattavia oikeushyvia. Huolehtimisvelvollisuuden vastaisesti toimeenpan-
tava tyotaistelutoimenpide olisi kielletty, ellei tydbnantaja voisi valttaa oi-
keushyvien vakavaa vaarantumista kohtuudella kaytettavissaan olevilla
muilla keinoilla. Ehdotettavalla saantelylla turvattaisiin eraat perusoikeuk-
sien tai yleisen edun kannalta merkittavat oikeushyvat tyotaisteluiden ai-
kana.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos tydnantajan kaytettavissa ole-
vista oikeussuojakeinoista huolehtimisvelvollisuuden vastaisten tyotaistelui-
den kieltdmiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lausunnot
pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausun-
topyyntdon viimeistaan 3.1.2025. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen
sahkopostitse tai postitse.

Tama on muistio Poliisihallituksen lausunnosta. Tahan muistioon kirjattu
Poliisihallituksen lausunto kopioidaan lausuntopalvelu.fi - palveluun sellai-
senaan.
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Yleiset huomiot

Poliisihallituksen tarvittavat huomiot tulevat esiin seuraavissa pykalakoh-
taisissa huomioissa.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Poliisihallituksella ei ole tdhan littyen mitdan erityista lausuttavaa.
3 § Valtakunnansovittelijan tehtavat
Poliisihallituksella ei ole tdhan liittyen mitdan erityista lausuttavaa.
8 c § Tyodtaisteluoikeus virkasuhteessa

Pykalassa saadettaisiin lain 7 §:n 2 momenttia, 8 a ja 8 b §:43 eli mydtatun-
totyotaisteluita ja poliittisia tyotaisteluita koskevasta soveltamisalapoikkeuk-
sesta virkasuhteessa. Pykala sisaltaisi myos informatiivisen viittauksen lain-
saadantdon, jossa saadetaan tyotaisteluoikeudesta virkasuhteessa. Pyka-
laan lisattaisiin myos maininta siita, ettd ehdotettavaa lain 8 d-8 g, 18 b ja
18 ¢ §:4a sovellettaisiin my0s virkasuhteessa.

Ehdotuksen mukaan nyt lausuttavana olevaa lakia ja virkaehtosopimuslakia
sovelletaan virkasuhteessa rinnakkaisina. Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan olisi tarkeaa vield miettia, mitd mahdollisia ongelmatilanteita tai
haasteita nyt lausuttavana olevan lain ja virkaehtosopimuslain rinnakkai-
sesta soveltamisesta voisi seurata ja/tai mita se kaytannéssa merkitsee.

8 d § Tyotaistelun aikana turvattavat oikeushyvat

Yleisesti todettakoon, etta Poliisihallitus pitaa tarkeana, ettéa suojelutyon
alaiset tehtavat olisi maaritelty lain tasolla mahdollisimman tarkkarajaisesti
ja selkeasti. Koska poliisin tehtavana on huolehtia muun muassa yleisesta
jarjestyksesta ja turvallisuudesta, saattaa kaytannon operatiivisissa tyéteh-
tavissa olla vaikeaa erottaa suojelutydn alaista tehtavaa lakonalaisista teh-
tavista. Ehdotuksessa ei nyt nain ole, sillda ehdotuksessa on paadytty suoje-
lutydn maaritelmaa kuvaavaan ratkaisuun, jossa suojataan oikeushyvia.

Edelleen todetaan, etta valittu kuvausmalli ei poliisitydn osalta rajoita suoje-
luty6ta vain poliisivirkaisiin, mika on hyva asia. Esimerkiksi ehdotettu rajaus
suojelutydon maarittamiseksi siten, ettei tyétaistelu "vaaranna ihmisten hen-
kea, vakavasti vaaranna ihmisten terveytta tai aiheuta ihnmisille karsimysta"
kattaa poliisissa myds muiden valttamattdomien poliisitoimen ammattilaisten
kuin poliisivirkaisten tydn ko. oikeushyvan suojelemiseksi.

Poliisi estaa tehtavassaan rikollista toimintaa ja puuttuu siihen. Poliisihalli-
tuksen nakemyksen mukaan poliisitoiminnassa suojattaviin oikeushyviin tu-
lisi kuulua ihmisten hengen ja terveyden lisdksi myos esimerkiksi erityissuo-
jattavan omaisuuden suojaaminen (esim. kansallisomaisuus, sahkdverkot,
muut elintdrkeat toiminnot jne.). Poliisihallitus huomauttaa, ettd ehdotetun
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lain 8 d §:n 1 momentissa on kohdissa 2 - 8 maariteltyjen oikeushyvien (esi-
merkiksi ymparistén vaarantaminen, elainten hyvinvoinnin vaarantaminen,
valtion ylimman paatoksenteon toimivuus tai tuotannon / palvelutoiminnan
jatkumisen kannalta valttamaton aineellinen omaisuus) suojaaminen edel-
Iyttda usein myos yleista jarjestysta ja turvallisuutta yllapitavalta viranomai-
selta toimenpiteitd. Ko. kohdissa tarkoitettujen oikeushyvien suojaamiseksi
ei Poliisihallituksen nédkemyksen mukaan riitd siis suojelutyd vain esimer-
kiksi palvelujen tuottamiseen tarkoitetuissa laitoksissa tai niiden vartioin-
nissa tai erilaisten laitosten kayttd- ja huoltohenkildston osalta, kuten halli-
tuksen esityksen ko. pykalan momentin kohtien yksityiskohtaisista peruste-
luista on helposti tulkittavissa.

Lisaksi Poliisihallitus huomauttaa, ettei oikeushyvien suojaamisen ulkopuo-
lelle tule rajata rikosten ehkaisemista ja selvittamista. Rikosten selvittami-
sella tarkoitetaan tassa selvittamisen valttamattdomia tehtavia eli vahintaan
esitutkinnan esitoimia, valttamattomien pakkokeinojen kayttda ja kiinniotet-
tujen sailyttamista. Rikosten selvittdmisen tehtavat tulisi turvata ainakin hen-
keen ja terveyteen liittyvissa vakavissa tapauksissa.

Lopuksi Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta esityksessa
listattuja oikeushyvia ja niiden kattavuutta arvioidaan viela hyvin. On esi-
merkiksi epaselvaa, kyettaisiinko listatuilla oikeushyvilla turvaamaan poliisi-
tyo yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen esimerkiksi silloin,
jos on kyse laajamittaisesta maahantulosta tai valtion painostamisesta maa-
hantulijoita ohjaamalla taikka muusta yhteis6jen vakivaltaisesta liikehdin-
nasta tai yhteiskunnan rakenteita / yhteiskuntajarjestysta vaarantavasta toi-
minnasta.

8 e § Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun valiaikainen kieltaminen

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
8 f § Huolehtimisvelvollisuuden vastaisen tyotaistelun kieltdminen

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitadan erityista lausuttavaa.
8 g § Tybnseisausta koskevasta ilmoituksesta poikkeaminen

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
18 a § Hyvitys lainvastaisesta my6tatunto- ja poliittisesta tyotaistelusta

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
18 b § Hyvitys ilmeisen perusteettomasta valiaikaista kieltoa koskevasta hakemuksesta

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
18 ¢ § Hyvitys huolehtimisvelvollisuuden rikkomisesta

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
18 d § Hyvityksen rahamaaran tarkistaminen

Poliisihallituksella ei ole tahan liittyen mitaan erityista lausuttavaa.
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Nakemys siita, onko tyomarkkinoilla kohdattu ongelmia suojeluty6hon liittyen
Poliisihallituksella ei ole tdhan nakemyksia.

Nakemys siita, onko hatatyota koskevaa saantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdo-
tukset ja jos on, milla tavalla?

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta hatatyéta voidaan
teettaa laissa sille saadettyjen edellytysten tayttyessa myos tyotaistelun
aikana. Poliisihallituksella ei ole erityisia tarpeita hatatyon saantelyn muut-
tamiseksi tdssa yhteydessa.

Hallintojohtaja Kati Korpi

Neuvottelupaallikkd Minna Grasten

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
03.01.2025 klo 10:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
Jakelu Lausuntopalvelu. fi
Tiedoksi Poliisihallitus, Esikunta
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