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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyo-taistelutoimenpiteiden edellytyksistda annetun lain muuttamisesta.

Luonnos on tulkinnanvarainen ja epatarkka ja siina on ristiriitaisuuksia voimassa olevan
lainsdadannon ja oikeuskaytannon kannalta.

Suojelutyolla tarkoitetaan perinteisesti sellaista tyota, joka on valttamatonta suorittaa tyotaistelun
aikana kansalaisten hengen tai terveyden suojelemiseksi tai omaisuuden turvaamiseksi, joka on
erityisen vaarassa tyotaistelun vuoksi. Tyontekijoiden yhdistykset paattavat tyotaistelun
kohdistumisesta ja rajaamisesta sisdltden my0ds suojelutyon osuuden. Tyomarkkinakdytannot ovat
talta osin vakiintuneet ja toimivat, mikd on mainittu myos esityksessa. Insindoriliitto ei pida uutta
saantelya tarpeellisena.
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Yksityisella sektorilla ei ole talla hetkelld suojelutyota koskevaa lainsaadantoa, mutta
tyotaisteluoikeuden rajoja koskevaa oikeuskaytantoa on runsaasti, erityisesti turvaamistoimien
kannalta (KKO 2000:94, KKO 2018:61, KKO 2020:50). Julkisella sektorilla on jo nyt voimassa olevaa
virkamiehia ja viranhaltijoita koskevaa lainsaadantoa, joka rajoittaa heidan tyotaisteluoikeuttaan.
Esitys johtaa epaselvyyksiin ja paallekkdiseen sdantelyyn julkisella sektorilla.

Luonnosesityksessa ehdotetaan, etta uusi sdantely koskee seka yksityista etta julkista sektoria ja
seka sopimuksettomana aikana etta sopimusten voimassa ollessa toteutettuja ty6taisteluita. Talla
hetkella tyétuomioistuin voi tuomita tyérauhavelvoitteen rikkomisesta hyvityssakkoa, mutta se ei voi
kieltda lain vastaista tyotaistelua. Luonnoksessa esitetdan, etta kardjaoikeus voisi tydnantajan
hakemuksesta lykata tyotaistelua valittomasti tai kieltda sen valiaikaisesti tai kokonaan.
Kardjaoikeuden olisi mahdollisuuksien mukaan rajattava kielto siten, etta se koskee laissa
tarkoitettuja turvattavia oikeushyvia. Ehdotettu sana-muoto mahdollistaa laajemmat kiellot, kuin
olisi valttamatonta eika tallainen sdantelytapa vastaa perusoi-keuksien rajoittamiselta edellytettya
valttamattomyys- ja tasmallisyysvaatimuksia.

Luonnosesityksen mukaan ty6- ja virkaehtosopimuslakien rikkomista koskeva asia kasiteltaisiin
nykyiseen tapaan tyotuomioistuimessa, mutta saman tyotaistelun tai uhan rajauksia koskevat
suojelutyokysymykset kardjaoikeuksissa. Samaan aikaan voisi olla kdrdjaoikeudessa ja
ty6tuomioistuimessa kasittelyssa erilliset prosessit, jotka molemmat koskevat samaa asiaa.
Luonnosesityksessa ei ole lainkaan arvioitu paallekkdis-ten prosessien vaikutusta asianosaisten,
viranomaisten resurssien tai oikeudenkayntikulujen kannalta.

Ammattiliiton hyvitysvastuun saatamiselle suojelutydvelvoitteen laiminlydnnista ei ole perusteita.
Tyon-antajalla on oikeus hakea viliaikaista kieltoa ja kielto sisdltaa uhkasakon, joka on riittdva uhka
varmistaak-seen kiellon noudattamisen. Hyvityksen 150 000 euron enimmaismaara on ylimitoitettu.
Samasta tyorau-havelvoitteen aikana toteutetusta tyotaistelusta voi seurata saman lain toisen
saannoksen perusteella enimmadismaaraltadn samansuuruinen hyvityssakko. Lisaksi nama kaksi
seuraamusta kasiteltdisiin kahden eri tuomioistuimen erillisissa oikeudenkdynneissa, joista
molemmista olisi oikeudenkayntikuluriski hyvi-tyksen lisaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tavoitteena on siten
vaikuttaa suoraan kuluvan neuvottelukierrokseen.

Suhde perustuslakiin

Suomessa perustuslain 13. pykala takaa jarjestdaytymisvapauden, joka kattaa ammatillisen
vhdistymisvapauden ja oikeuden jarjestaytya muiden etujen puolustamiseksi. Tama pykala sisaltaa
myo0s tyotaisteluoikeuden, joka on perusoikeus. Lisaksi ammatillinen jarjestdaytymisvapaus ja
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tyotaisteluoikeus on turvattu useissa Suomea velvoittavissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.

Perusoikeuksien rajoituksista on saadettava lailla ja lisaksi rajoitusperusteiden tulee olla
tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja. Lakiehdotuksessa ei luetella tehtavia tai
toimintoja, joista olisi valttamatonta huolehtia tyotaistelun aikana. Suojelutydn tarvetta arvioitaisiin
esityksen mukaan tiettyjen oikeushyvien vaarantumisen kautta. Oikeushyva on abstrakti kasite. Se
viittaa oikeusjarjestyksen suojelemiin arvoihin ja etuihin, jotka eivat ole konkreettisia esineita tai
asioita, vaan pikemminkin periaatteita ja intresseja, kuten henki, terveys, omaisuus. Ehdotetut
saannokset eivat ole perusoikeusrajoitusten nako-kulmasta riittavan tasmallista ja tarkkarajaista,
vaan saavat keskeisen sisaltonsa hallituksen esityksen perusteluteksteista.
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Lausunnonantajia pyydetdan lausumaan siitd, onko tyomarkkinoilla kohdattu ongelmia suojelutyé6hon
liittyen.

Onko hatatyota koskevaa sdantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdotukset ja jos on, milla
tavalla?

Oikeusministeriota pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sddanndksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista (ml. oikeudenkdymiskaaren ja ulosottokaaren sddnndsten soveltuminen), ehdotettavien
sadnnosten nojalla oikeudenvastaisesta tyotaistelusta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen liittyvista
kysymyksista (vahingonkorvauslain soveltuminen) seka kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltumisesta
tilanteessa, jossa tyétaistelu olisi seka tydorauhavelvollisuuden vastainen ettd ehdotettavien sdannésten
nojalla oikeudenvastainen.

Asianajajaliittoa pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sdanndksiin liittyvistd prosessuaalisista
kysymyksista.

Salonranta Jussi
Insindoriliitto IL ry
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