Suomen Erillisverkot Oy

Lausunto

20.12.2024

Asia: VN/1195/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua ndkemyksemme tahan hallituksen esitykseen. Suomen
Erillisverkot Oy:ssa on toimintoja, joiden pitaa toimia kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina.
Yhtion toiminnasta saddetaan laissa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015). Lain
tarkoituksena on normaalioloissa ja niiden hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa varmistaa valtion
ylimman johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistoiminnan edellyttaman viestinnan hairiottomyys ja jatkuvuus seka turvata
paatoksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon kaytettavyys, eheys ja luottamuksellisuus.

Turvallisuusverkko on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva viestintdmarkkinalaissa tarkoitettu
viranomaisverkko, jonka taytyy tayttaa korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset.
Suomen Erillisverkot Oy:n tuottamat palvelut ovat keskeisia Puolustusvoimien, Poliisin,
Hatakeskuslaitoksen, seka Tullin, Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen ja ensihoidon
ymparivuorokautisesti vuoden jokaisena paivana toimivien tietoliikenneverkkojen hallinnan,
valvonnan ja vikatilanteiden korjaamisen ja vikatilanteista toipumisen kannalta. Kyseisiin Suomen
Erillisverkot Oy:n tuottamiin palveluihin kuuluu tyétehtavia, jotka edellyttavat Suomen Erillisverkot
Oy:n tyontekijoilta erityista teknista- ja jarjestelmaosaamista, joka tarkoittaa, etta naiden
tyontekijoiden korvaaminen nopealla aikataululla ja yllattavassa hairiotilanteessa olisi erittdin
haastavaa ja jopa mahdotonta. Viranomaisten tietoliikenteen kriittisten palveluiden hairiintyminen
esim. verkon vika- tai hdirittilanteen johdosta saattaa johtaa ty6aikalain 21 §:n 1 momentin
tarkoittamaan hengen, terveyden tai omaisuuden vaarantumiseen.

Yhteiskunnan toiminnan ja ennen kaikkea turvallisuuden kannalta on tarkeaa, etta tieto- ja
viestintateknisten palveluiden toimivuus turvataan kaikissa tilanteissa. Suomen Erillisverkot Oy pitaa
tarkedna, etta hallituksen esityksessa tulee huomioida Suomen Erillisverkot Oy:n ja muiden
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samanlaisten lakisdateista julkista hallintotehtdvaa toteuttavien toimijoiden tarve tuottaa palvelua
myo0s tyotaistelutoimenpiteiden aikana. Tama pystytan toteuttamaan parhaiten lainsdaadannolla,
joka mahdollistaa suojelutyon jarjestamisen ristiriitatilanteissa.

Suomen Erillisverkot Oy:n mielesta tyotaistelutilanteissa tyénantajan pitaisi voida viime kadessa
tarvittaessa maarittaa, milla resursseilla ja laajuudella suojelutyota on annettava. Viimesijaisena
keinona tulee olla kdaytdssa hatatyé myos tyotaistelutilanteessa. Hatatyon kayton tulisi olla sallittua
myo0s tyotaistelun yhteydessa aina, kun muita kohtuudella kaytettavissa olevia keinoja turvata
oikeushyvat ei ole tarjolla. Hallituksen esityksesta ovat Elinkeinoelaman keskusliitto (EK), Suomen
Yrittajat ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, jattaneet eridgvan mielipiteen. Suomen
Erillisverkot Oy yhtyy naihin kaikkiin eridviin mielipiteisiin perusteluineen, varsinkin niiden kohtien
osalta, jotka kasittelevat hatatyota ja suojelutyota.

1§

38§

8c$§

8d§

8e§

8f§

8g§8

18a §

18b §

18c §
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18d §

Lausunnonantajia pyydetdaan lausumaan siitd, onko tyémarkkinoilla kohdattu ongelmia suojelutyohén
liittyen.

Suomen Erillisverkot Oy on kohdannut ongelmia suojelutyohon liittyen.

Haasteet liittyvat tyotaistelutilanteisiin ja siihen, ettd Suomen Erillisverkot Oy:ta ei tunnisteta
sellaiseksi toimijaksi, joka tulisi sulkea tyotaistelutilanteen ulkopuolelle, jotta kansalaisten henki tai
terveys ei vaarannu.

Suomen Erillisverkot Oy:lle on lainsdadannossa annettu julkinen hallintotehtdva hoidettavaksi, mutta
Suomen Erillisverkot Oy ei ole julkisen sektorin toimija. Taman johdosta Suomen Erillisverkot Oy:lla
ei ole kdytossa suojelutyota samanlaisena instrumenttina, kuin mita julkisen sektorin toimijoilla on.

Yksityisella sektorilla (, johon Suomen Erillisverkot Oy kuuluu) ammattiliittojen tehtavana on
tyotaistelussa paattaa, mihin tehtaviin tulee tyotaistelun aikana kohdistaa suojeluty6ta ja missa
maarin, jotta tietyt oikeushyvat (kansalaisten henki tai terveys) ei vaarannu. Tyotaistelutilanteissa
useimmiten edelld mainittu suojelutyokaytanto ei toteudu riittavalla tasolla. Ammattiliitot eivat
tunnista Suomen Erillisverkot Oy:n toimintaa ja sen kriittisyytta yhteiskunnan toiminnan ja
turvallisuuden kannalta ja tasta syysta Erillisverkkoja ei rajata tyotaistelun ulkopuolelle tyotaisteluun
osallistuvan ammattiyhdistyksen toimesta.

Mietinnén mukaan tydnantajalla olisi velvollisuus pyrkia valttamaan oikeushyvien vaarantuminen,
tasta syysta johtuen tyonantajan tulisi saada tyotaistelutilanteessa maarittaa suojelutyon tarve ja
laajuus.

Onko hatatyota koskevaa sdantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdotukset ja jos on, milla
tavalla?

Suomen Erillisverkot Oy yhtyy EK nakemykseen:

"Hatatyon kayttomahdollisuuksia tyotaisteluiden yhteydessa on selostettu tyéryhman mietinnon
nykytilaa koskevassa osassa. Selostuksesta kay ilmi, etta nykyinen oikeustila on epaselva. Siita
vallitsee laaja yhteisymmarrys, etta hatatyon kaytto tyotaistelun yhteydessa ei ole kokonaan
kiellettya. Sen sijaan kasitykset siitd, milloin hatatydn kaytto tarkalleen ottaen olisi sallittua,
vaihtelevat.

Epaselvyys liittyy muun muassa siihen, rajoittaako tydaikalain 19 §:ssd mainittu hatatyohon liittyva
ennalta arvaamattomuuden kriteeri hatatyon kayttamista, koska tyotaistelun alkamisesta on
ilmoitettava padsaantdisesti kaksi viikkoa etukateen.”
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Suomen Erillisverkot Oy:n nakemyksen mukaan aluehallintovirastojen tulkinnat
tyotaistelutilanteessa siita onko tilanne ennalta-arvaamaton ja tayttyyko hatatyon edellytykset,
voivat olla yllattavia ja yrityksen toiminnan kannalta kohtuuttomia.

Tasta johtuen Erillisverkot katsoo, ettd tyonantajalla tulisi olla keinona kdytossa hatdatyd myos
tyotaistelutilanteessa.

Suomen Erillisverkot Oy katsoo, etta hallituksen esityksen perusteella ei voida tehda tulkintaa siita,
ettd lakisaateiset tyotehtavamme rajautuisivat tyotaistelujen ulkopuolelle. On todennakoista, etta
hallituksen esityksen perusteella tydtehtadvamme maariteltdisiin tydnantajan nakdkulmasta
katsottuna suojelutydksi. Tassa tilanteessa ongelma voi syntya siina, etta tyotaistelun osapuolena
oleva ammattiyhdistys ei jaa tata nakemysta, ja tyotaistelu koskee monia tydnantajia, jotka hakevat
tuomioistuimesta samanaikaisesti tyotaistelun valiaikaista kieltamistd. Kdaytanndssa hakemusten
kasittely tuomioistuimessa voi kestaa ja tyotaistelu ehtia alkamaan taysimaaraistesti
ammattiyhdistyksen suunnitelmien mukaisesti. Tasta nakokulmasta katsottuna on erittdin
toivottavaa, jos hatdatyon maaraaminen olisi yksi tydnantajan kaytettavissa oleva valine tyotaistelun
aikana.

Oikeusministeriota pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sdanndksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista (ml. oikeudenkdymiskaaren ja ulosottokaaren sdadnndsten soveltuminen), ehdotettavien
sadnnosten nojalla oikeudenvastaisesta tyotaistelusta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen liittyvista
kysymyksista (vahingonkorvauslain soveltuminen) seka kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltumisesta
tilanteessa, jossa tyotaistelu olisi seka tydrauhavelvollisuuden vastainen etta ehdotettavien sdannosten
nojalla oikeudenvastainen.

Asianajajaliittoa pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sdanndksiin liittyvistd prosessuaalisista
kysymyksista.

Koljonen Anne
Suomen Erillisverkot Oy
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