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tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Ylemmat Toimihenkil6t YTN ry (jaljempana YTN) ei hyvaksy tyérauhalainsdadantoon esitettyja
tyotaisteluoikeuden rajoituksia.

Luonnos on tulkinnanvarainen ja epatarkka ja siina on ristiriitaisuuksia voimassa olevan
lainsdaadannon ja oikeuskaytannon kannalta.

Suojelutyolla tarkoitetaan perinteisesti sellaista tyota, joka on valttdmatonta suorittaa tyotaistelun
aikana kansalaisten hengen tai terveyden suojelemiseksi tai omaisuuden turvaamiseksi, joka on
erityisen vaarassa tyotaistelun vuoksi. Tyontekijoiden yhdistykset paattavat tyotaistelun
kohdistumisesta ja rajaamisesta sisdltden myos suojelutyon osuuden. Tyomarkkinakdytannot ovat
talta osin vakiintuneet ja toimivat, mikd on mainittu myos esityksessa. YTN ei pida uutta saantelya
tarpeellisena.

Yksityisella sektorilla ei ole talla hetkelld suojelutyota koskevaa lainsaadantoa, mutta
tyotaisteluoikeuden rajoja koskevaa oikeuskaytantoa on runsaasti, erityisesti turvaamistoimien
kannalta (KKO 2000:94, KKO 2018:61, KKO 2020:50). Julkisella sektorilla on jo nyt voimassa olevaa
virkamiehia ja viranhaltijoita koskevaa lainsdadadantoa, joka rajoittaa heidan tyotaisteluoikeuttaan.
Esitys johtaa epaselvyyksiin ja paallekkdiseen sdaantelyyn julkisella sektorilla.

Luonnosesityksessa ehdotetaan, ettd uusi sddntely koskee seka yksityista etta julkista sektoria ja
seka sopimuksettomana aikana etta sopimusten voimassa ollessa toteutettuja tyotaisteluita. Talla
hetkelld tyotuomioistuin voi tuomita tyérauhavelvoitteen rikkomisesta hyvityssakkoa, mutta se ei voi
kieltda lain vastaista tyotaistelua.

Luonnoksessa esitetaadn, etta karajaoikeus voisi tydonantajan hakemuksesta lykata tyotaistelua
valittdmasti tai kieltda sen valiaikaisesti tai kokonaan. Karajaoikeuden olisi mahdollisuuksien mukaan
rajattava kielto siten, ettd se koskee laissa tarkoitettuja turvattavia oikeushyvia. Ehdotettu
sanamuoto mahdollistaa laajemmat kiellot, kuin olisi valttamatonta eika tallainen sdantelytapa
vastaa perusoikeuksien rajoittamiselta edellytettya valttamattomyys- ja tasmallisyysvaatimuksia.
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Keskeinen esityksen ongelma on, ettd oikeushyvista on saddetty liian yleisluontoisesti. Esitetyn
saannoksen soveltamisala on liian yleinen ja se koskisi laajasti myos sellaisia toimialoja, joilla ei ole
ollut tydnseisauksen rajaamiseen tai suojelutyohon liittyvia ongelmia. Tarkoituksena nayttaakin
olevan antaa mahdollisuus rajata tyotaisteluoikeutta nykyiseen tilaan verrattuna suojelutyo-
kasitteen nojalla.

Tyotaisteluoikeuden perustuslainsuojasta johtuu, etta turvaamistoimen kayttémahdollisuutta on
rajattu. Tyotaistelutoimenpiteisiin liittyva turvaamistoimenpiteiden kaytto on kuitenkin
tyotaisteluoikeuden toteutumisen nakdkulmasta ongelmallinen, koska paaasiariitaa ei
padsaantoisesti koskaan tule vireille sen jalkeen, kun lakko saadaan estettya (ennakkonautinta).
Lopulliset ratkaisut turvaamistoimien lainmukaisuudesta saadaan pitkdkestoisten oikeusprosessien
jalkeen, jolloin tyoriita on jo aikapaivia sitten ratkennut. Perusoikeuksien toteutumisen
ndakokulmasta tilanne on ongelmallinen ja herattaa kysymyksen tuomioistuinlaitoksen ongelmista ja
valtion viimekatisesta vastuusta.

Luonnosesityksen mukaan ty6- ja virkaehtosopimuslakien rikkomista koskeva asia kasiteltaisiin
nykyiseen tapaan tyotuomioistuimessa, mutta saman tyotaistelun tai uhan rajauksia koskevat
suojelutyokysymykset kardjaoikeuksissa. Samaan aikaan voisi olla kdrdjaoikeudessa ja
ty6tuomioistuimessa kasittelyssa erilliset prosessit, jotka molemmat koskevat samaa asiaa.
Luonnosesityksessa ei ole lainkaan arvioitu paallekkdisten prosessien vaikutusta asianosaisten,
viranomaisten resurssien tai oikeudenkayntikulujen kannalta.

Suomessa perustuslain 13. pykala takaa jarjestaytymisvapauden, joka kattaa ammatillisen
yhdistymisvapauden ja oikeuden jarjestaytya muiden etujen puolustamiseksi. Tama pykala sisaltaa
myos tyotaisteluoikeuden, joka on perusoikeus. Lisdaksi ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja
tyotaisteluoikeus on turvattu useissa Suomea velvoittavissa kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa.

Perusoikeuksien rajoituksista on saadettava lailla ja lisaksi rajoitusperusteiden tulee olla
tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja. Lakiehdotuksessa ei luetella tehtavia tai
toimintoja, joista olisi valttamatonta huolehtia tyotaistelun aikana. Suojelutydn tarvetta arvioitaisiin
esityksen mukaan tiettyjen oikeushyvien vaarantumisen kautta. Oikeushyva on abstrakti kasite. Se
viittaa oikeusjarjestyksen suojelemiin arvoihin ja etuihin, jotka eivat ole konkreettisia esineita tai
asioita, vaan pikemminkin periaatteita ja intresseja, kuten henki, terveys, omaisuus. Ehdotetut
saannokset eivat ole perusoikeusrajoitusten nakokulmasta riittavan tasmallista ja tarkkarajaista,
vaan saavat keskeisen sisaltonsa hallituksen esityksen perusteluteksteista.

Ammattiliiton hyvitysvastuun saatamiselle suojelutyovelvoitteen laiminlyonnista ei ole perusteita.
Tyo6nantajalla on oikeus hakea valiaikaista kieltoa ja kielto sisaltda uhkasakon, joka on riittava uhka
varmistaakseen kiellon noudattamisen. Hyvityksen 150 000 euron enimmaismaara on ylimitoitettu.

Lopuksi

Esityksessa laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetuin
lain muuttamisesta on kysymys jalleen tyotaisteluoikeuden rajoittamisesta. Esityksessa pyritdan
laajentamaan suojelutyon kdyttdalaa ja siten rajaamaan tyotaisteluoikeutta entisestdaan
aikaisempien lainsaadantohankkeiden lisaksi.

Hallitusohjelman kokonaisvaikutuksia tydmarkkinoiden sopimusjarjestelman toimivuuteen ja
tyotaisteluoikeuteen ei ole arvioitu koko hallituskauden aikana. Lainsdadantéhankkeiden
pilkkominen on johtanut heikosti valmisteltuun ja pistemadiseen saantelyyn. Tama nakyy erityisen
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hyvin tyotaisteluoikeuden rajoittamista koskevassa saantelyssa. Esitettyyn saantelyyn liittyvat
hallinnolliset velvoitteet, sanktiomekanismit ja oikeudenkayntikuluriskit voivat muodostaa
kdaytannossa jo tosiasiallisia esteita tyotaisteluoikeuden kayttamiselle.
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Lausunnonantajia pyydetdan lausumaan siitd, onko tyémarkkinoilla kohdattu ongelmia suojelutyohén
liittyen.

YTN toteaa, ettei suojelutyéhon liittyen ole kohdattu sellaisia ongelmia, jotka edellyttaisivat
saantelya.
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Onko hatatyota koskevaa sdantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdotukset ja jos on, milla
tavalla?

YTN toteaa, ettei hatatydsaannoksia ole tarpeen muuttaa miltaan osin.

Oikeusministeriota pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sdanndksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista (ml. oikeudenkdymiskaaren ja ulosottokaaren sddnndsten soveltuminen), ehdotettavien
saannosten nojalla oikeudenvastaisesta tyotaistelusta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen liittyvista
kysymyksista (vahingonkorvauslain soveltuminen) seka kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltumisesta
tilanteessa, jossa tyoétaistelu olisi seka tyorauhavelvollisuuden vastainen etta ehdotettavien sdannosten
nojalla oikeudenvastainen.

Asianajajaliittoa pyydetadn lausumaan erityisesti ehdotettaviin saannoksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista.

Hankamaki Teemu
Ylemmat Toimihenkil6t YTN ry - Teemu Hankamaki, varapuheenjohtaja,
neuvottelupaallikko

Lausuntopalvelu.fi 4/4



