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Yleiset huomiot

Kirkon alat ry viittaa palkansaajakeskusjarjestojen (SAK, Akava ja STTK) yhteiseen eridvaan
mielipiteeseen tyoryhman esityksesta. Eridva mielipide sisaltda keskeiset perustelut ja nakdkohdat
tyoryhman tekeman lainmuutosesityksen epakohdista ja puutteellisuuksista. Kirkon alat yhtyy
kaikilta osin eridvassa mielipiteessa esitettyyn.

Kirkon alat ry:n toimintakentta kattaa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, Suomen ortodoksisen
kirkon seka kristillisten jarjestdjen palveluksessa olevia viranhaltijoita ja tyontekijoita koskevien
virka- ja tydehtosopimusten neuvottelu- ja sopimustoiminnan. Toiminnan painopiste on julkisella
sektorilla, mutta kristillisten jarjestdojen osalta myo6s osin yksityiselld sektorilla, koska tyonantajina
olevat jarjestot toimivat yksityisoikeudellisina yhdistyksina tai sdatioina. Tyotaisteluoikeuden
merkitys Kirkon alat ry:n sopimusaloilla on historiallisesti ollut Iahinna periaatteellinen, mutta
kuitenkin olennainen osa liiton harjoittamaa neuvottelu- ja sopimustoimintaa ja sen edellytysten
varmistamista. Perustuslaissa turvattu tyotaisteluoikeus on myds kirkkojen palveluksessa olevan
henkiléston perusoikeus, vaikka historiallisesti tyotaistelut eivat kummankaan kirkon sektorilla ole
useinkaan konkretisoituneet.

Palkansaajakeskusjarjestojen yhteisessa eridvassa mielipiteessad on osassa 3 tuotu tiivistetysti esiin
tyoryhman esitykseen liittyvat epakohdat erityisesti julkisen sektorin ndkdkulmasta. Jos koko
uudistusta ei haluta palauttaa takaisin perustellumpaan valmisteluun, niin vahimmaisvaatimuksena
tulisi kuitenkin olla, etta lainmuutos ei ainakaan tadssa vaiheessa koskisi lainkaan julkista sektoria.
Kirkon alat ry:n toimintakentan osalta tydoryhman esityksesta puuttuu kokonaan evankelis-
luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (20.12.1974/968; jaljempana kirkon
virkaehtosopimuslaki) 12 §:n 3 momentissa nykyisin olevan sddannoksen suhde esitettyihin uusiin
saannoksiin.
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1§

38§

8c§

Kirkon virkaehtosopimuslain 12 §:n 3 momentin mukaan tyotaistelun piiriin kuuluvan viranhaltijan
on kuitenkin suoritettava kirkkolain (635/64) 4—13 luvussa tarkoitetut hanelle kuuluvat tehtavat.
Saannos siis koskee nimenomaan tyotaistelun piirissa olevia viranhaltijoita. Tyéryhman esityksessa
on sivulla 11 annettu talta osin virheellista tietoa kirkon viranhaltijoiden osalta. Kyseinen saannds on
luonteeltaan tosiasiallisesti suojeluty6hon tai sen kaltaiseen tyéhon velvoittava. Joka tapauksessa
saannos sellaisenaan rajoittaa jo nykyisin erittdin merkittavasti kirkon viranhaltijoiden
mahdollisuuksia ryhtya tehokkaaseen tyotaisteluun, koska osa tehtdvista on suoritettava lakosta
huolimatta.

Saannos on myos epaselva sen vuoksi, etta siina viitataan vanhaan vuonna 1964 saadettyyn
kirkkolakiin, joka on kumottu jo vuonna 1993 saadetylla uudemmalla kirkkolailla, joka sekin on
kumoutunut vuonna 2023 saadetylla nykyisin voimassa olevalla kirkkolailla (laki 14.4.2023/652).
Kyseista saannosta lukemalla on siten vaikeata tai perati mahdotonta yksiselitteisesti maaritella,
mita tehtavia tyotaistelun piirissa olevien viranhaltijoiden on tyotaistelun aikana tosiasiallisesti
tehtdva heidan ryhtyessaan lailliseen tyotaisteluun. Selvana voitaneen pitada, etta kirkon
virkaehtosopimuslain 12 §:n 3 momentti on ristiriidassa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden kanssa.

Selkein ja ehka paras vaihtoehto tyéryhman esitykselle olisi, ettd asian valmistelua jatkettaisiin
hyvan lainvalmistelukdaytannon edellyttamalla tavalla ja esitykseen liittyvat lukuisat puutteet,
epaloogisuudet ja sisdiset ristiriitaisuudet sekd myos lainmuutoksen tarve selvitettaisiin
kolmikantaisessa valmistelussa perusteellisesti tarkemmin. Jatkovalmistelulle tulee varata riittavasti
aikaa, koska kyse on monimutkaisesta kokonaisuudesta.

Kirkon alat ry:n vahimmaisvaatimuksena on, etta uusien saannésten soveltaminen rajataan enintaan
yksityiseen sektoriin, koska suojelutydsta on jo nykyisin olemassa saanndkset julkista sektoria
koskevassa lainsaadanndssa. Lisaksi kirkon virkaehtosopimuslain 12 §:n 3 momentin vanhentunut ja
epaselva saannos tulisi kokonaan kumota perusoikeussaannosten vastaisena.

Ei kommentoitavaa.

Ei kommentoitavaa

Saannosehdotuksesta tulee poistaa maininta, jonka mukaan ehdotettavan lain 8d-8g pykalia
sovellettaisiin myos virkasuhteessa. Virkasuhteen osalta on tyotaisteluista ja niiden aikaisista
tyovelvoitteista olemassa jo nykyisin sddnnokset, joiden suhdetta uusiin ehdotettaviin sddannoksiin ei
ole esityksessa riittavasti selvitetty.
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8ds§

8e§

8f§

8g§8

18a §

Saannosehdotuksesta tulee poistaa sen soveltamismahdollisuus virkamiehiin ja viranhaltijoihin,
joiden osalta tyotaistelun aikaisesta suojelutydsta on jo nykyisin saddetty erikseen. Ehdotettavien
saannosten suhde olemassa oleviin sdadanndksiin ja erityisesti kirkon virkaehtosopimuslain 12 §:n 3
momenttiin jaa esityksessa epaselvaksi.

Sdannosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos selvia virheellisyyksia. Sivulla 44 on
todettu, ettd "Tehtéavia, jotka on valttamatonta rajata tyotaistelun ulkopuolelle tai hoitaa
suojelutyona, ei ole lain tasolla mahdollista maaritella ammattikohtaisesti ja tyhjentavasti."
Kuitenkin voimassa olevassa kirkon virkaehtosopimuslain 12 §:n 3 momentissa on nimenomaisesti
kirkon viranhaltijoiden osalta rajattu useita tehtavia tyotaistelun ulkopuolelle. Kyseista saanndsta ei
lakiesityksessa kuitenkaan esiteta kumottavaksi, vaikka perustelutekstin mukaan sellaisen
saannoksen ei pitaisi olla mahdollinen.

Mya0s sivulla 48 on virheellisesti mainittu, ettd "Virkamies tai viranhaltija ei ole velvollinen
suorittamaan sallitun tyonsulun, lakon tai sopimuksenvaraisia asioita koskevan saarron alaisia
tehtavid". Vaite on virheellinen mainitun kirkon virkaehtosopimuslain sdanndksen vuoksi.

Kirkon alat ry viittaa talta osin palkansaajakeskusjarjestdjen yhteiseen eridvaan mielipiteeseen
tyoryhman esityksesta. Siina on perustellusti todettu, etta: "Esitetty karajaoikeuden asettama
valiaikainen kielto muodostuisi kdytanndossa siksi osaksi sdantelyd, jolla olisi merkitysta. Esityksessa
ratkaisematta ovat kiellon kohteena olleen tyontekijoiden yhdistyksen oikeussuojatarpeet. Kysymys
on yhdistyksen oikeudesta saada tutkituksi laajassa riita-asian oikeudenkaynnissd, oliko valiaikaiselle
kiellolle tosiasiassa pysyvan kieltamisen perusteita. Hakijan oikeus hakea pysyvaa kieltoa kanteella
kardjaoikeudesta ei ole vastaus sen vastapuolen oikeussuojakeinojen tarpeeseen. Ei etenkdan, kun
hakijat eivat tuota oikeuttaan juuri koskaan kayttdisi tyotaistelun jo paatyttya".

Ehdotettu sdannds ja yksityiskohtaiset perustelut eivat ndinollen muodosta tasapainoista
kokonaisuutta, jossa tulisivat huomioon otetuiksi kaikkien osapuolten oikeutetut edut.

Kirkon alat ry viittaa pykalan 8 e yhteydessa esitettyyn. Tassa vaiheessa ei tasta
saannosehdotuksesta ole tarpeen muuta lausua.

Ei kommentoitavaa tassa yhteydessa.

Ei kommentoitavaa.
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18b §

Saannosehdotus sisaltda uuden seuraamuksen, josta ei ole olemassa aiempaa oikeuskaytantéa. Sen
vuoksi sadnndksen soveltamiseen liittyisi merkittavaa oikeudellista epavarmuutta, joka voi jatkua
toistakymmenta vuottakin, ennen kuin oikeuskaytantd muovaa sadnnoksen soveltamista riittavasti.
Saannosehdotukseen kirjatut yksityiskohtaiset perustelut eivat sellaisenaan anna sdaanndksen
tulkinnalle kovinkaan paljon suuntaa. Oman prosessuaalisen ongelmansa voi muodostaa myos
tilanne, jossa ammattiliito nostaa kanteen 18 b §:n nojalla ja tydnantaja puolestaan 18 ¢ §:n nojalla
samassa sopimusriidassa ja nama kanteet kasiteltaisiin eri tuomioistuimissa.

18c §

Saannosehdotukseen liittyvat samankaltaiset ongelmat kuin 18 b §:n mukaiseen
saannosehdotukseen.

18d §
Ei kommentoitavaa.

Lausunnonantajia pyydetdaan lausumaan siitd, onko tyémarkkinoilla kohdattu ongelmia suojelutyohén
liittyen.

Kirkon alat ry:n sopimusaloilla ei ole ilmennyt ongelmia suojelutyohon liittyen.
Tyomarkkinaosapuolet ovat pystyneet keskendan sopimaan asiasta siltad osin, kun asiasta ei ole ollut
laissa sdannoksia.

Onko hatatyota koskevaa sdantelya tarpeen muuttaa ottaen huomioon lakiehdotukset ja jos on, milla
tavalla?

Kirkon alat ry:n mielesta hatatyota koskevaa sadntelya ei tassa yhteydessa ole tarvetta muuttaa.

Oikeusministeriota pyydetdan lausumaan erityisesti ehdotettaviin sdanndksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista (ml. oikeudenkdymiskaaren ja ulosottokaaren sddnndsten soveltuminen), ehdotettavien
saannosten nojalla oikeudenvastaisesta tyotaistelusta aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen liittyvista
kysymyksista (vahingonkorvauslain soveltuminen) seka kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltumisesta
tilanteessa, jossa tyoétaistelu olisi seka tyorauhavelvollisuuden vastainen etta ehdotettavien sdannosten
nojalla oikeudenvastainen.

Asianajajaliittoa pyydetadn lausumaan erityisesti ehdotettaviin saannoksiin liittyvista prosessuaalisista
kysymyksista.

Aaltonen Paula
Kirkon alat ry
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