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Hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan ELY-keskus lausuu seuraavaa:

Yleista

Esitysluonnoksen tavoite nopeuttaa 5 luvun mukaisia tyontekijan ja yrittajan oleskelulupaprosesseja
niin, etta kasittelyaika lyhenee, on kannatettavaa. Yleisella tasolla, sddntelyn tdsmentdaminen on niin
ikaan kannatettavaa, erityisesti yrittdjan oleskelulupien osalta.

Uudenmaan ELY-keskus haluaa kiinnittda lausunnossaan erityistd huomiota esitysluonnoksen
yrittajan oleskelulupia koskevaan saantelyyn, toimeenpanevan viranomaisen nakdkulmasta.
Uudenmaan ELY-keskus korostaa, etteivat lausunnossa esiin nostettavat kohdat ja ehdotetut
tarkennukset, ole tarkoitettu "tiukentamaan" esityksen sisalt6d, vaan avaamaan osapaatosharkintaa.

Uudenmaan ELY-keskus hoitaa kaikkien ELY-keskusten toimialueella ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitetut yrittdjan oleskelulupaan liittyvat tehtavat (Valtioneuvoston asetus 1373/2018).

Saannoskohtaiset perustelut

38
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Maéaritelmat

7) maaritelma liittyen yrittdjan oleskelulupaan ulkomaalaiselle.

Ehdotetaan kumottavaksi ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 7 kohta eli maaritelma liittyen yrittajan
oleskelulupaan ulkomaalaiselle. Maaritelman sisallyttdminen perusteluineen suoraan pykalan 79 §:n
alle olisi selkeintd. Ndin ollen taman kohdan maaritelma olisi jatkossa tarpeeton. Uudenmaan ELY-
keskus taydentaisi uuteen maaritelmaan tarkennuksen koskien osuuskuntayrittdjia ja heidan seka
osakeyhtioyrittdjien johtavan aseman maaritelman.

768ja78§

Tyonantajan sertifioinnin mydntaminen / Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Yleisesti todetaan, ettd esitysluonnoksessa on sertifiointiin liittyvissa taloudellisissa reunaehdoissa
ristiriitaa myontamisen ja peruuttamisen ehtojen osalta (2 miljoonan euron rajan soveltaminen).
Uudenmaan ELY-keskus toteaa tdssa kohdin yleiselld tasolla, ettad tarkedampaa kuin yrityksen korkea
lilkevaihdon maara, on muut lakiin ehdotetut edellytykset sertifioinnille. Tyonantajan sertifioinnin
osalta ns. vaadittu tuloraja 2 miljoonaa euron liikevaihdon osalta kuulostaa korkealta.

79§

Yrittdjan oleskelulupa

Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi yrittajan oleskeluluvan mydntamisesta. Sen myontamisen
edellytyksena olisi, kuten voimassa olevassa saantelyssa, etta elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus on tehnyt myonteisen osapaatoksen.

Ehdotetaan lisattavaksi ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 7 kohdan yrittdjamaaritelma
kokonaisuudessaan taman pykéalan perusteluiden alle. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi
osuuskuntayrittdjia koskevaa maaritelmaa ja lisattavaksi siihen vaatimus johtavasta asemasta ja
tosiasiallisesta maaraysvallasta, seka selvennys mita johtavalla asemalla tarkoitettaisiin. Johtavan
asetelman maaritelmaa tdaydennettaisiin myos osakeyhtidyrittdjien osalta vastaamaan voimassa
olevaa saantelya, lisdaamalla maaritelman "hallituksen jasen" kohtaan "hallituksen varsinainen
jasen". Maaritelman tarkentaminen osuuskuntien kohdalla olisi ndin ollen yhteneva
osakeyhtioyrittdjien kanssa ja selkiyttdisi tosiasiallisen maaraysvallan omaavien henkildiden
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todentamista osuuskunnissa. Osuuskuntien vaihtelevan koon, suurten jasenmaarien ja yleistyneiden
tydosuuskuntien myo6ta tosiasiallisen maaraysvallan ja johtavan aseman tunnistaminen on
vaikeutunut. Voimassa olevassa sadntelyssa osuuskuntien yrittajamaaritelmassa mainittu
lisamaksuvelvollisuuden tayttyminen, ei pelkdstaan ja uskottavasti yksin kertoisi henkilon johtavasta
asemasta osuuskunnassa. Muuten yrittdgjamaaritelma pysyisi ehdotuksessamme aiempaan
verrattuna samana.

Ehdotetaan muutettavaksi yrittdjamaaritelmaa seuraavasti:

"Yrittdjana pidettdisiin avoimen yhtion yhtiomiesta tai muun yhteisdn tai yhtyman sellaista osakasta
tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtyman velvoitteista ja
sitoumuksista. Yrittdjana pidettaisiin myos osakeyhtiossa johtavassa asemassa tydskentelevaa
osakasta tai muussa yhteisO0ssa johtavassa asemassa tyoskentelevaa henkil63, jos osakeyhtion
osakas omistaa yksin vahintdan 30 prosenttia yhtion osakepdaomasta tai hanella on yksin vahintaan
30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta danimaarasta tai jos muussa yhteisdssa johtavassa
asemassa tyoskentelevalla henkilolld on vastaava maaraamisvalta yhteisossa.

Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin kdytannossa toimitusjohtajuutta ja hallituksen varsinaista
jasenyytta. Yrittajan maaritelma pidettaisiin tarkoituksellisesti suppeampana kuin se on yrittdjan
eldkelain 3 §:ssa maaritelty. Perheenjadsenia ja |lahiomaisia ei pidettaisi yrittdjina. Yrittdjan
oleskelulupaprosessin sujuvuuden kannalta yrittdjan maaritelma on perusteltua pitaa
mahdollisimman yksinkertaisena ja rajattuna.

Oleskelulupaa ei myonnettaisi pelkdan omistuksen perusteella, vaan myontamisen edellytyksena on
tyoskentely yrityksessa ja tyon tulee tapahtua Suomessa.

Voimassa olevan soveltamiskaytannon mukaisesti yrittdjana pidettdisiin edelleen myds henkil63,
joka harjoittaa yritystoimintaa siten ettd hanelld on yksityinen toiminimi (yksityinen
elinkeinonharjoittaja). Toiminimiyrittdjan yritystoiminnassa mukana tyoskentelevaa puolisoa ei
pidettaisi yrittdjana. Avoimessa yhtiossa tyoskenteleva yhtiomies ja kommandiittiyhtiossa
tyoskenteleva vastuunalainen yhtiomies pidettaisiin yrittdjina, koska heidan vastuunsa yhtiossa on
henkil6kohtainen ja rajaton. Kommandiittiyhtiossa tyoskentelevaa daanetonta yhtiomiesta ei
pidettaisi yrittdjand. Osuuskunnassa tydskentelevia osuuskunnan jasenia ei lahtokohtaisesti
pidettaisi yrittajina, koska he eivat ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan velasta. Kuitenkin
jos osuuskunnan sdadannoissa on maaratty, ettd osuuskunnan jasenet ovat velkojia kohtaan
rajattomasti lisamaksuvelvollisia, osuuskunnassa johtavassa asemassa tyoskentelevat osuuskunnan
jasenet pidettaisiin yrittajina. Rajattoman lisimaksuvelvollisuuden tulisi olla merkitty
kaupparekisteriin. Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin kdytanndssa toimitusjohtajaa tai hallituksen
varsinaista jasenta, jolla on tosiasiallinen maaraysvalta osuuskunnassa."
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79a§

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osapadatos yrittdajan oleskelulupahakemukseen.

79 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulisi varmistaa, etta yritystoiminta tapahtuu Suomeen
rekisteroidyssa yrityksessa. Yrityksella tulisi sen osoituksena olla y-tunnus.

Ehdotetaan tarkennettavaksi 1 kohdan perusteluita (y-tunnuksen lisdksi):

"Yritys on rekisterditava Suomen kaupparekisteriin seka tarvittaviin Verohallinnon rekistereihin.
Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi perustellusta syysta ilmoittautua ainoastaan Verohallinnon
rekistereihin. Ulkomaisen elinkeinonharjoittajan katsotaan harjoittavan yritystoimintaa Suomeen
rekisteroidyssa yrityksessa, jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja on rekisterdinyt sivuliikkeen
kaupparekisteriin ja verohallinnon rekistereihin."

Momentin 3 kohdan mukaan harkinta perustuisi siihen, etta yrityksella on riittavat resurssit
liiketoiminnan toteuttamiseen.

Ehdotetaan lisattavaksi 3 kohdan perusteluihin: luvat. Joidenkin elinkeinojen harjoittaminen on
saadetty luvanvaraiseksi, jolloin niiden asianmukaiseen harjoittamiseen on ennen yritystoiminnan
aloittamista hankittava lupa. Esimerkiksi alkoholin anniskelu, myynti tai valmistus. Tai oikeus
harjoittaa ammattia on suojattu, kuten terveydenhuollon ammattihenkil6illa.

"... seka tarpeen mukainen vaadittava patevyys ja luvat, luvanvaraiseen toimintaan."

Momentin 4 kohdan mukaan harkinnassa otettaisiin huomioon, etta yritystoiminnassa ei ole
olennaisesti laiminlyoty lakisdaateisia velvollisuuksia suorittaa veroja tai maksuja.

Ehdotetaan tarkennettavan 4 kohdan perusteluita: Tiedolla minka tahon kanssa tehty
maksusuunnitelma olisi riittava.

"...ja niiden hoitamisesta on tehty maksusuunnitelma velkojan tai ulosottolaitoksen kanssa.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin lisaksi, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi
perustellusta syysta pyytaa ulkomaalaista toimittamaan yritysta tai yritystoimintaa koskevia
lisatietoja. Perustellulla syylla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa 1 momentin selvitykset ovat silld
tavalla lupaavat, etta tarkentavilla lisdtiedoilla hakemukseen voitaisiin antaa myonteinen osapdatos.
Hakemuksen kasittelya tilanteessa, jossa 1 momentin selvitysten perusteella jo ndhdaan, ettei
myoOnteistd osapadatosta voida tehdd, ei pitdisi jatkaa, vaan tehda osapaatos kielteisena.
Perustellusta syylla voidaan pyytda lisdselvityksend viimeisin kirjanpito, maksetut palkat,
tutkintotodistus, hakijan tai yrityksen tiliote, tiedot rahoituksesta, tiedot yritysostosta, osakeyhtion
osakasluettelo ja ajokortti ja tiedot ajoneuvosta.

Uudenmaan ELY-keskus pitaa tata esityksen kohtaa verrattain epaselvana ja haluaakin esittaa
eridvan mielipiteensa siitd, tdsmentaako tama kohta sdantelya vai heikentaa yrittdjan oleskelulupaa
hakevan hakijan asemaa.

Ulkomaalaislain 7 §:n 2 mom. mukaan: Viranomaisen on huolehdittava asian selvittamisesta.
Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myotavaikutettava
oman asiansa selvittdmiseen. Viranomaisen on osoitettava asianosaiselle, mitd lisdselvitysta asiassa
tulee esittada. Selvityspyynnon tulee olla yksiloity sekd oikeassa suhteessa niihin selvityskeinoihin,
jotka asianosaisella on hdanen olosuhteensa huomioon ottaen kaytettavissaan.

Esitysluonnoksessa pykalan 2 momentissa sadadettaisiin Uudenmaan ELY-keskuksen ymmarryksen
mukaan nyt suoraan tallaisesta lisaselvityksesta ilman, ettd huomioon otettaisiin suuremmin
esimerkiksi yrityksen toimialaa, liikeideaa, toimintaymparistdd, yhtiomuotoa, yritystoiminnan ikaa,
eli olisiko kyseessa aloittava yritys vai jo pidempaan toiminut yritys, tai sita millaista tietoa hakijasta
on kertynyt viranomaistietorekistereihin. Hakemusliitteiden katsotaan pitkalti olevan riippuvaisia
tallaisista tekijoistd ja kokonaisuudesta, joiden perusteella osapdatosharkintaa tehdessa paatetaan
lisdselvityspyynndsta tai annetaan hakijalle mahdollisuus selvittda ja ndin pyritaan
myotdvaikuttamaan hakijan asian ratkaisemiseksi myonteisesti. Hakijan etuna katsotaan olevan
yksiloity selvityspyynto.

Lisaksi pykalan 1 momentin kohtien 1-4 katsotaan osaltaan sisaltavan jo tiedot ehdotetusta
lisaselvityslistauksesta: kirjanpito (kannattavuus), maksetut palkat (kannattavuus ja lakisaateiset
velvoitteet), tutkintotodistus (resurssit), tiedot rahoituksesta (resurssit), tiedot yritysostosta
(yritystoiminta, kannattavuus, resurssit, yrittdjamaaritelma), osakeyhtion osakasluettelo
(yritystoiminta, yrittdjamadritelma) ja ajokortti ja tiedot ajoneuvosta (resurssit). Tdssa esitetyn
listauksen kohta "hakijan tai yrityksen tiliote" olisi ndin ollen ainoa kohta, jonka voitaisiin katsoa
olevan sellainen, joka tarkistettaisiin siind tapauksessa, etta olisi esimerkiksi syyta epailla esitettyjen
tietojen oikeellisuutta tai esimerkiksi viranomaisrekistereista saadut tiedot eivat tasmaisi hakijan
esittamien tietojen kanssa, jolloin olisi aihetta lisaselvittaa hakijan asiaa.
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Uudenmaan ELY-keskus ei kuitenkaan paady tassa lopputulemaan, etta kyseiset tiliotteet jatettaisiin
ainoina listattuina asioina tahan ehdotuksen kohtaan, vaan esittaa, etta esityksen kohtaa
tarkennettaisiin yksityiskohtaisemmalla tiedolla, mika katsottaisiin perustelluksi syyksi. Esimerkiksi
epaily tietojen oikeellisuudesta, viranomaisrekistereistd saadut tiedot eivat tdsmaa hakijan
esittdmien tietojen kanssa ja muu yleinen viranomaisen selvittamisvelvollisuus.

Liiteluettelon kaltainen lisaselvityslista "sallituista" lisatietopyynndista, ei Uudenmaan ELY-keskuksen
mielesta tallaisenaan palvele hakijan edun mukaista asian selvittamista. Listaus on liian suppea
asianmukaisen yrityksen kannattavuus- ja hakijan toimeentuloarvion tekemiseen. Mikali tallainen
listaus kuitenkin ehdottomasti haluttaisiin tahan kohtaan liittaa, ja ndin kertoa avoimesti
tietotarpeista osapaatosharkinnan taustalla, tulisi listauksen perustua todelliseen tietomaaraan
osapaatosten taustalla. Listauksen tulisi kattaa mahdollisuus pyytaa hakijan yrittdjaasemaan ja
liiketoimintaan liittyvaa tarkentavaa lisalvitysta, kuten esimerkiksi seuraaviin asioihin liittyvaa
selvitysta: yrittajaasemaan liittyva selvitys kuten osakasluettelo, sijainti / toimintaymparisto,
toimitilat, investoinnit / rahoitus, tuotteet / palvelut, asiakkaat, markkinat / kilpailutilanne, miten
markkinoidaan, osaaminen / patevyys, kirjanpidosta saatavissa olevat tiedot, hakijan esittama
kannattavuuslaskelma / tulosennuste, asiakkaiden / yhteistyokumppanien kanssa tehdyt sopimukset
/ esisopimukset, miten yritys / yrittaja on hoitanut velvoitteensa, maksetut palkat, hakijan /
yrityksen tiliote, tiedot yritysostosta, tiedot yritystoiminnan edellyttamista tyévalineista kuten
esimerkiksi ajokortti ja tiedot ajoneuvosta. Uudenmaan ELY-keskus haluaa todeta tdssa vaiheessa,
ettd ndma samat asiat |6ytyvat jo pykdlan 1 momentin kohtien 1-4 alta ja ndiden
perusteluteksteistd. Erilliselle lisaselvityskohdalla on nain ollen vaikea ndhda perustetta ja se jaa
tallaisella listauksella irralliseksi kokonaisuudeksi.

Uudenmaan ELY-keskus haluaa tuoda esiin, etta Iahtokohtaisesti yritysarvion tekemisen ei voida
katsoa olevan mahdollista pelkkien viranomaisrekisteritietojen perusteella. Tdydentavia tietoja
tullaan tarvitsemaan poikkeuksetta lahes aina. Toki hakijan edun mukaista on pyytaa
tilannekohtaisesti kaikki tarvittavat tiedot jo heti yrittdjan oleskelulupahakemuksen vireille panon
yhteydessa, viranomaistiedoin tdydennettyna. Mutta koska kaikenkattavan hakemuspohjan
toteuttaminen katsotaan eparealistiseksi tavoitteeksi tai mahdollisesti teknisesti raskaaksi toteuttaa,
olisi lisdselvityspyyntdjen tekemisessa oltava valjyytta. Nain ELY-keskus katsoisi asian kasittelyn
olevan jouhevaa, eikd sen merkitys olisi prosessia hidastava, vaan enemmankin hakijan edun
mukainen. Perustellusta syysta suoritettavaa lisdselvitystarvetta tulisi luonnollisesti aina tarkkaan
harkita.

Uudenmaan ELY-keskus pitda esitysluonnoksen seuraavaa kohtaa hakijan kokonaisedun vastaisena
ja asettaa viranomaisen selvitysvastuusta huolehtimisen kyseenalaiseen valoon: "Hakemuksen
kasittelya tilanteessa, jossa 1 momentin selvitysten perusteella jo ndhdaan, ettei myonteista
osapaatosta voida tehds, ei pitdisi jatkaa, vaan tehda osapaatos kielteisena." Asia pitdisi pystya
jattamaan kokonaisharkinnan piiriin. Ja kun otetaan huomioon esimerkiksi jo alun perin
puutteellisesti tdydennetyt hakemukset tai esimerkiksi liikeideaan nahden laajuudeltaan
riittamattémat liikketoimintasuunnitelmat, pitdisi hakijan edun mukaisesti antaa mahdollisuus
selvittaa asiaa, tiettyyn rajaan asti.
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Pykadlan 3 momentissa sdddetdaan toimeentuloedellytyksesta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
arvioisi toimeentulon.

Ehdotetaan tarkennettavaksi pykalan 3 momentin perusteluita:

Tiedolla "kaytettavissa olevista rahavaroista". Varallisuuden maaritelma on laaja ja esimerkiksi
kiintedan omaisuuden kuten esimerkiksi osakekirjan tai lainhuutotodistuksen esittaminen ei osoittaisi
riittavalla tavalla hakijan mahdollisuutta hydodyntaa omaa varallisuuttaan toimeentulonsa
kattamiseen.

"Se voisi olla turvattu ansiotyosta saatavalla tulolla, yrityksen kdytdssa olevalla alkurahoituksella tai
hakijan kaytettavissa olevilla omilla rahavaroilla, mutta ei muulla varallisuudella."

Nain ollen seuraava kohta olisi tarpeeton:

"Lisaksi olisi huomioitava, ettd toimeentuloedellytyksen ei katsottaisi tayttyvan, jos toimeentulo olisi
turvattu omalla varallisuudella."

Pykalan 3 momentissa sdaadettaisiin my0ds yritystoiminnan alkuvaiheen maaritelmasta:
Yritystoiminnan alkuvaiheella tarkoitettaisiin kahta vuotta.

Ehdotetaan tarkennettavan pykalan 3 momentin perusteluita:

"Yritystoiminnan alkuvaiheella tarkoitettaisiin Iahtokohtaisesti kahta vuotta. Yrityksen alkuvaiheen
keston voidaan katsoa olevan riippuvainen toimialan luonteesta. Silloin, kun yrittdminen on
mahdollista aloittaa heti taysipainoisesti, ei toiminnan aloitusvaiheen voida katsoa kestavan vuotta
kauempaa. Silloin kun liiketoiminnan aloitus vaatii merkittavia panostuksia esimerkiksi
asiakashankintaan tai investointeihin, aloitusvaihe voi kestdaa kauemmin, talldinkin lilkketoiminnan
tosiasiallisesta aloittamisesta tulisi kuitenkin olla selkeda nayttoa."
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