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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Valtiovarainministerio kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausuntonaan seuraavan.

Yleiset huomiot

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan varmistetaan tydperusteisten oleskelulupien nopea ja
sujuva kasittely tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika. Hallituksen esitysluonnoksen
tavoitteena on helpottaa oleskeluluvan hakemista ja lisata sahkdista asiointia. Nama ovat keskeisia
keinoja oleskelulupaprosessin nopeuttamiseksi.

Ehdotuksen tavoite sujuvoittaa tydperaistd maahanmuuttoa on erittdin kannatettava. Ehdotus
selkeyttaisi merkittavasti tydperaisen maahanmuuton nykyista saatelya. Esitysluonnoksessa
esimerkiksi selvennetaan tyonantajien ja muiden prosessiin osallistuvien tahojen velvollisuuksia ja
vastuita, mahdollistetaan automaation laajempi hydédyntaminen seka luodaan tydnantajan
sertifioinnin malli. Tydperaisen hyvaksikayton torjunnan kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta
tydnantajan sertifioinnin edellytykset ovat tarkkaan maaritellyt ja etta sertifioinnin voi tarvittaessa
peruuttaa.

Esitysluonnoksen mukaan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutosten toimeenpano aiheuttaa noin
3,6 milj. euron kustannukset. Arvio tdsmentyy lakimuutosten ja tydmaaraarvioiden tarkentuessa.
Kustannukset on tarkoitus kattaa Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten
toimintamenomomentille (26.40.01) sisaltyvalla Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRP)
rahoituksella. Momentille sisaltyy vuoden 2022 talousarviossa 7,835 milj. euroa kyseista rahoitusta.
Rahoitus on osa Maailmanluokan automaatiota hyédyntava digitaalinen infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuutta, johon on varattu Suomen kestavan kasvun
ohjelmassa yhteensa 20 milj. euroa.

Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdadettaisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta. Oleskeluluvan
mydntamisen edellytyksena olisi laissa sdadetty minimipalkka. Voimassa olevassa laissa ei sdadeta
tallaisesta palkkakynnyksesta, vaan pikemminkin vallalla on ollut vakiintunut hallinto- tai
oikeuskaytanto siita, etta palkan tulee olla vahintaan 3 000 euroa bruttona kuukaudessa. Ehdotus
on, ettd vastaisuudessa palkan tulisi olla vahintdan 1,1 kertaa palkansaajan keskimaarainen
bruttoansio. Palkkaedellytyksen havainnollistamiseksi olisi esityksessa hyva antaa esimerkkeja,
kuinka suuri vastaava palkka-raja olisi ollut esimerkiksi vuosina 2019-2021.
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Kuten esityksessa todetaan, osa sellaisista hakijoista, jotka nykylainsaadannon ja -kaytannon
mukaan voisivat saada erityisasiantuntijan luvan, eivat sita tulevaisuudessa saisi, vaan heidan tulisi
hakea tyontekijan oleskelulupaa. TAma voi kasvattaa TE-toimistoille kasiteltdvaksi tulevien
hakemusten, ja siten TE-toimistojen tydmaaraa. Muutos voi myos heijastua kyseisen joukon
hakemusmaariin johtuen mm. siita, etta tydntekijan oleskeluluvan kasittelyaika on selvasti pitempi
kuin erityisasiantuntijan (sivun 35 taulukossa kasittelyaika 11/2021 oli tydntekijan ensimmaisessa
oleskeluluvassa 74 paivaa verrattuna erityisasiantuntijan ensimmaisen luvan 16 paivaan).
Esityksessa voitaisiinkin tarkemmin analysoida sitd, miten muutos vaikuttaisi nykyiseen
erityisasiantuntijoiden hakemusvirtaan ja kuinka moni esimerkiksi vuosina 2019-2021 mydnnetyista
erityisasiantuntijoiden oleskeluluvista olisi taytynyt kasitelld muulla perusteella, jos samaa
palkkarajaa olisi silloin sovellettu.

Kytkos henkilotunnusuudistukseen

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoja hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka
eraiden muiden lakien muuttamisesta. Lausuntokierros paattyy 4.3.2022. Valtiovarainministerion
esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ulkoinen palveluntarjoaja voisi rekisterdida ulkomailta kasin
oleskelulupaa hakevan henkildn vaestotietojarjestelmaan ilman, ettd henkilé kavisi asioimassa
Suomen edustustossa. Koska tyo- ja elinkeinoministerion esityksessa on muun ohella kyse
maahanmuuttoa koskevien viranomaistehtavien ulkoistamista koskevasta saantelysta, olisi
valtiovarainministerion esitys ja siind ehdotetut muutokset hyva ottaa huomioon TEM:n esityksen
jatkovalmistelussa ja varmistaa, ettd muutetut sdanndkset toimivat jatkossa yhteen.

Sahkoisen viestintdvilineen rajoittaminen

Ehdotetuissa ulkomaalaislain 60 §:n 3 momentissa ja 71 b §:n 4 momentissa kaytetdan muotoilua,
jonka mukaan oleskeluluvan hakeminen tai selvityksen toimittaminen tulisi tehda "sahkdisesti
kayttaen Maahanmuuttoviraston sahkoista asiointipalvelua”; jos se ei ole mahdollista, voidaan tiedot
toimittaa tai hakemus jattaa "myds paperisena”. Ehdotuksen seurauksena olisi, etta ainoiksi
kahdeksi tavaksi tehda hakemus tai toimittaa selvitys saadettaisiin Maahanmuuttoviraston
sahkoéinen asiointipalvelu tai nk. "paperinen” tapa.

Ehdotuksen mukaisesti hakemusta ei siis voisi tehda eika selvityksia toimittaa muilla sahkaéisilla
valineilla, kuten sahkdpostitse.

Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003, asiointilaki), joka on
hallinnon yleissdantelya, ei ole rajoitettu sdhkdisen viestin muotoa tiettyyn valineeseen tai
menetelmaan. Esimerkiksi sahkodposti on katsottu yhdeksi tavaksi panna hakemus vireille tai
toimittaa selvitysta; vaikka tavanomaisen sahkopostin lahettdjaa ei voida vahvasti tunnistaa,
asiointilain 9 §:n 2 momentin mukaan viranomaiselle saapunutta sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettdjasta eikd asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla (ks. myds esimerkiksi apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu 3666/4/10,
31.10.2011).

Hallituksen esityksessa ei ole tarkemmin perusteltu, miksi ulkomaalaislain 5 luvussa tulisi poiketa
yleislainsdddanndssa sdadetysta. Jos tarkoitus ei ole ollut rajoittaa muita sdhkoisia valineitd pois,
voisi parempi muotoilu olla "sahkoisesti kayttden Maahanmuuttoviraston sahkdista asiointipalvelua,
tai jos se ei ole mahdollista, muulla tavalla” tai vastaava. Ehdotuksessa olisi joka tapauksessa hyva
arvioida tarkemmin ehdotetun muotoilun vaikutuksia ja sitd, kuinka paljon se tosiasiallisesti edistaisi
sahkoistd asiointia verrattuna muihin ohjauskeinoihin, joista esimerkiksi alemmat kasittelymaksut
ovat jo kaytossa. Sinansa tavoite sahkoisen asioinnin lisaamisesta on kannatettava.
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Tiedoksi VM JulkICT Julkisen hallinnon tieto- ja viestintatekninen osasto

VM BO Budjettiosasto



VN/5283/2020-VM-40

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Klimenko Annika 91185801E Majanen Juha 91237851F

2022-03-07 2022-03-08



	Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta

		annika.klimenko@gov.fi
	2022-03-07T17:22:29+0200
	Finland
	I approve this document


		juha.majanen@gov.fi
	2022-03-08T20:29:11+0200
	Finland
	I approve this document




