Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annettua lakia, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoiné tyos-
kentelya varten annettua lakia, lapsilisélakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislain tydntekoa ja yrittajyytta koskeva saantely.
Laissa sailyisi jaottelu kaksivaiheiseen ja osapaatosharkinnan sisaltavaan tyontekijan oleskelu-
lupaan ja muihin tydnteon perusteella myonnettaviin oleskelulupiin. Lakiin lisattaisiin uutena
sdéntelynd sadnnokset tyonantajan sertifioinnista. Sdéntelyd myds tdsmennettdisiin siten, etta
vakiintuneeseen lainsoveltamiseen perustuvaa kaytantoa kirjattaisiin lakiin.

Myos ulkomaalaisen suullisen kuulemisen sadntelyd muutettaisiin ja laissa sdadettaisiin kuule-
misen tekemisen mahdollisuudesta etdyhteydella.

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti esitys edistdé tyoperusteisten oleske-
lulupien nopeaa ja sujuvaa késittelya tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 20 .
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Suomen vaestokehitys ja tyévoimapula

Koulutus- ja tydperusteisella maahanmuutolla on kasvava vaestdpoliittinen, mutta myds tyélli-
syys-, elinkeino- ja innovaatiopoliittinen merkitys Suomen osaamispaaoman ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen seké uusien tydpaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Suomi tarvitsee opiskeli-
joiden ja tydvoiman maahanmuuttoa kestdvan hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Suomen hidastuva véaestdnkasvu, nopeasti vanheneva véestorakenne ja tyoikaisen véeston va-
heneminen aiheuttavat haasteita huoltosuhteelle, tydvoiman saatavuudelle ja kestdvyysvajeen
taittamiselle. Suomen véesto ja tyollisten maaréd kasvavat ainoastaan maahanmuuton kautta. Ti-
lastokeskuksen vaestdennusteen mukaan Suomen vakiluku kaantyy laskuun 2030-luvun alussa.
Ilman nettomaahanmuuttoa Suomen tydikainen véestd pienenee yli 150 000 henkil6lla vuoteen
2030 mennessé. Jos vuotuinen nettomaahanmuutto kasvaisi kolmanneksella, kadntyisi Suomen
vakiluku laskuun vasta 2040-luvun vaihteessa. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella, py-
syisi vakiluku lahes muuttumattomana vuoteen 2060 asti.

Valtiovarainministerion? mukaan osaavan tydvoiman saatavuus on merkittava kasvun este. Suo-
mella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.® Vaestorakenteen muu-
tos ja syntyvyyden lasku huomioon ottaen ty6llisten méaran tulisi kasvaa noin 160 000 hengelld,
jotta 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen olisi mahdollista.* Ty6- ja elinkeinoministe-
rién arvion mukaan 65 000 tyosuhdetta jai syntymatta vuonna 2019 osaajapulan takia.®

Osaajapula on kiihtyvé ja globaali. Selvitettdessa osaajien kysyntaa ja saatavuutta keskeisilla
toimialoilla 20 maassa eri puolilla maailmaa tultiin johtopéatdkseen, ettd globaali osaajapula
(talent deficit) on jopa 85 miljoonaa henked vuonna 2030. Niill4 aloilla, joiden osaajatarpeeseen
koulutusjarjestelmalla ei pystyta riittdvassd madrin vastaamaan, tydnantajat kohtaavat voima-
kasta kilpailua kansainvalisessa rekrytoinnissa. Vain vékirikkaat, kasvavat valtiot, kuten Intia,
voivat luottaa osaajien kotoperdiseen riittavyyteen. Etenkin kaikissa lansimaissa kuilu tarvitta-
van osaamisen kysynnén ja tarjonnan vélilla kasvaa jatkuvasti. Erityisasiantuntijat voivat valita,
mihin haluavat asettua.®

1 Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika. Linjauksia 2020-luvun véestopo-
litiikalle. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162920

2 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa: Léhtokohdat, suunnat ja ratkaisut. Stenborg, Markku;
Ahola, llari; Palmén, Olli; Paakkonen, Jenni. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9.

8 OECD 2019. Investing in Youth in Finland

4 TEM (2019): Tyo- ja elinkeinoministerion nakemys Suomen tydmarkkinoista 2019 http:/julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161398.

> TEM (2020): Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 2019? https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162692/Minne%20uudet%20ty%C3%B6paikat%20syn-
tyiv%C3%A4t%20vuonna%202019.pdf

& Korn Ferry: Future of Work: The Global Talent Crunch, 2019.
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Koulutus ja tyévoiman kysyntd 2035 -raportin’ ennakointitulosten mukaan ty6llisten maaran
kasvun ja tyovoimapoistuman seurauksena Suomessa avautuu vuosina 2017-2035 noin 1,15
miljoonaa tydpaikkaa. Avautuvien tydpaikkojen maara on keskimaérin 60 600 vuodessa. Nuo-
risoikéluokista saatavalla tydvoimalla ei voida tyydyttaa kuin 80-85 prosenttia avautuviin tyo-
paikkoihin tarvittavasta tyévoimasta.® Loput 15-20 prosenttia pitda saada muista lahteista. Pois-
tuma tyollisestd tydvoimasta vuoteen 2035 mennessa olisi keskimaarin yli 54 600 vuosittain.
Raportin mukaan nuorista saatava tydvoima riittanee tyGvoiman poistuman korvaamisen, mutta
ei tﬁ(/(‘j_voiman tarpeen kasvusta johtuvaan kysyntéaan, jolloin osaajapula muodostuu kasvun es-
teeksi.

Toimialat eroavat toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyévoiman koulutustarve ke-
hittyy. Eniten tyopaikkoja vuosina vuoteen 2035 mennessa avautuu terveyspalveluissa, koulu-
tuksessa, maa- ja vesirakentamisessa, kiinteistdalalla, sosiaalipalveluissa sek& metallituotteiden,
koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Asiantuntija- ja johtotehtévien osuuden tyovoi-
masta ennakoidaan kasvavan ldhes kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi tekniikan alan koulutus-
tarve kasvaa tulevaisuudessa lahes 40 prosenttia ja timén tarpeen kasvu painottuu vahvasti kor-
keakoulutettuihin.® Vuoteen 2035 mennessa sosiaali- ja terveysalalle arvioidaan tarvittavan noin
200 000 uutta tyontekijaa.’® Osaajapulassa on alueellisia eroja, mutta osaajatarpeita on kaikki-
alla Suomessa, my0ds suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartassa!! linjataan, etta kotimaisen
osaamis- ja koulutustason noston lisaksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainva-
lisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Ty6- ja koulutusperusteista maahan-
muuttoa ja sektoreiden vélista liikkuvuutta on helpotettava. Osaamisemme ja tutkimus- ja inno-
vaatioympadristémme on houkuteltava my6s kansainvélistd tutkimusrahoitusta ja investointeja
Suomen ulkopuolelta.

1.1.2 Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tavoitteet

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on edistéa ty0- ja koulutusperaistd maahan-
muuttoa. Hallitusohjelmassa tydperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu tyévoima-
pulasta karsivat alat sekd TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaa-
jat, opiskelijat ja tutkijat.

Hallituksen puolivéliriihesséa kevaalla 2021 linjattiin Suomen maahanmuuttopolitiikan uudista-
misesta elinvoimalahtoisesti, minka liséksi koulutus- ja tyéperusteiselle maahanmuutolle ase-
tettiin maarélliset tavoitteet. Hallitus tavoittelee asteittain tydperdisen maahanmuuton vahintééan
kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestavyystiekartan edellyt-
tdma vahintaan 50 000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisays toteutuu. Uusien ulkomaa-
laisten tutkinto-opiskelijoiden maara pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessa
nostaen samalla opiskelijoiden Suomeen tyodllistyminen ja jd&dminen 75 prosenttiin.

" OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
8 Perustuu Tilastokeskuksen vaestoennusteisiin, joissa nettomaahanmuutto on 15 000 henkil6a.

9 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
10 HE 241/2020 vp, s. 187, hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi seké Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

11 TKI-tiekartta: Kestavan ja kehittyvan yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 2020. https://mi-
nedu.fi/tki-tiekartta
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Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad kokonaisvaltaista ja pitk&janteista palvelujéarjestelméan
kehittdmistd. Hallitus julkaisi budjettiriinen 2021 yhteydessa koulutus- ja tyOperusteisen maa-
hanmuuton tiekartan, joka ulottuu vuoteen 2035. Tiekartta taydentdd paaministeri Sanna Mari-
nin hallitusohjelman tavoitteita edistaa osaajien maahanmuuttoa. Tiekartan tavoitteet ja toimen-
piteet rakentavat ja vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana tehda ty6té ja opis-
kella. Osaajien maahanmuuton ja Suomeen integroitumisen palvelupolut edellyttavat poikki-
hallinnollista, saumatonta yhteisty6ta ja investointeja.

Talla hallituskaudella ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tiekarttaa toteutetaan poikki-
hallinnollisella Talent Boost -toimenpideohjelmalla. Talent Boost -ohjelman padméérana on,
ettd kansainvaliset osaajat vahvistavat Suomen tyo6llisyysastetta, korkeakoulujen laatua, moni-
muotoisuutta ja kansainvalisyyttd, yritysten ja TKI-toiminnan kasvua, kansainvélistymista ja
uudistumista sek& investointien saamista Suomeen.

Hallitusohjelman mukaisesti Talent Boost -ohjelmassa panostetaan tydperusteisen maahanmuu-
ton avulla osaavan tyévoiman saatavuuteen oikea-aikaisesti vastaten tydmarkkinoiden tarpei-
siin. Keskeisina toimina ovat osaavan tyévoiman houkuttelu, oleskelulupahakemusten kasitte-
lyaikojen lyhentdminen ja tyon perusteella muuttaneiden asettautumisen ja kotoutumisen tuke-
minen. Kansainvalisen rekrytoinnin mallilla sek& ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
tiekartan toimeenpanolla ja maakuvaviestintaa kehittdméalla tavoitellaan kansainvélisen rekry-
tointien sujuvuuden lisd&dmista ja rekrytointiosaamisen vahvistamista.

Ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden
sekd heidan perheidenséd maahan jadmista helpotetaan sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja
ja muita viranomaispalveluita, luomalla kansainvalisen rekrytoinnin yrityspalveluja, vahvista-
malla tydeldmén vastaanottavuutta seka lisaédmélla Suomessa jo olevien kansainvélisten osaa-
jien ja yritysten kohtaamista. Liséksi parannetaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytén uhrien
tavoittamista ja tunnistamista.

Sujuvat oleskelulupaprosessit ovat keskeinen tekija osaajien houkuttelun, rekrytoinnin, maa-
hantulon, osaamisen hyddyntamisen ja integroitumisen ndkékulmasta. Hitaat lupaprosessit es-
tavat osaajien saamista ulkomailta oikea-aikaisesti vastaamaan yritysten ja TKI-toiminnan tar-
peisiin sekd toimivat mainehaittana yritysten ja osaajien keskuudessa.

1.1.3 Selvitykset oleskelulupajérjestelman kehittdmiseksi

Vuosina 2018-2020 on tehty useita selvityksia tyonteon perusteella myonnettavien oleskelulu-
pien késittelyn haasteista ja pullonkauloista. Kolmansista maista saapuvien osaajien oleskelu-
lupaprosessien pitkat kasittelyajat ovat jo vuosien ajan tunnistettu haasteeksi, jota eri keinoin
on pyritty ratkaisemaan. Tyo6- ja elinkeinoministerid, sisaministerio seké valtiovarainministerié
ovat teetattaneet raportteja keskeisten kehittdmiskohteiden loytamiseksi, jotta kehittamistoimet
poikkihallinnollisissa prosesseissa suunnattaisiin mahdollisimman tehokkaasti keskeisiin on-
gelmakohtiin.

Kesélla 2018 tyo- ja elinkeinoministerio ja sisaministerio teettivat Owal Group Oy:ll4 esiselvi-
tyksen'? kaikkien tyénteon perusteella haettujen oleskelulupien kasittelyn pullonkauloista. Toi-
meksianto kohdistui olemassa olevaan lupajarjestelméaan ja siihen liittyviin késittelyprosessei-

12 Owal Group Oy:n tekema Tyonteon perusteella myonnettavien oleskelulupien kasittelyn pullon-
kauloja koskeva esiselvitys (loppuraportti 31.8.2018, ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2018)
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hin. Esiselvityksessé paikallistettiin lukuisia lupakasittelyn pullonkauloja, jotka ovat osin yhtei-
sié kaikille lupakategorioille. Té&llaisia olivat muun muassa epatdydellisten hakemusten suuri
madrd, edustustossa vireillepanoon ja lupakasittelyn aloittamiseen liittyvat merkittavét viiveet
sekd monihallinnollisen lupakasittelyn yhteisen johtamisen ja koordinaation puute. Tyo- ja elin-
keinoministerio ja sisaministerio asettivat raportin kehittdmisehdotuksien taytantéonpanon tu-
eksi ohjausryhmén, niin kutsutun pullonkaula-tyéryhmén, jonka tehtavana oli ohjata ja koordi-
noida kehittdmisehdotusten toimeenpanoa olemassa olevan lupajérjestelman puitteissa. Koor-
dinointi koski kaikkia tydnteon perusteella mydnnettévia oleskelulupia.

Useista viranomaisista koostuva nk. ”pullonkaulatydryhma” toimi syksystd 2018 vuoden 2019
vuoden loppuun. Vuoden 2019 lopulla sisaministerid tilasi Owal Group Oy:lta tiiviin asiantun-
tijanakemyksen siita, miten tyonteon perusteella myonnettavien oleskelulupien kehittdmistoi-
menpiteet ovat edenneet. Raportin'® johtopaatoksissa todetaan, etta kehittamistoimenpiteilla on
epéilematta ollut useita positiivisia vaikutuksia, mutta ei kuitenkaan merkittavid vaikutuksia
kasittelyaikoihin. Selvityksen laatijoiden ndkokulmasta késittelyajan merkittava lyhentdminen
on mahdollista ainoastaan niin, ettd hakemuskasittelyyn lisattdisiin merkittavasti osittaisauto-
maatiota ja merkittava osa hakemuksista késiteltaisiin nykyistda kevedmman prosessin avulla.
Samalla tulisi kuitenkin kehittaa riskiprofilointia, pistokokeita, tyénantajan sanktioiden méaarit-
telya ja jalkivalvonnan roolin vahvistamista.

Valtiovarainministerion elokuussa 2018 kaynnistdmassa projektissa tarkasteltiin maahantulo-
prosesseja kokonaisuutena ja valittiin laajat organisaatiorajat ylittdvat prosessit tarkasteluun.
Tarkasteltaviksi oleskelulupaprosesseiksi valittiin nelja keskeista prosessia: Perheenyhdistami-
sen, tyontekijan, yrittajan, ml. start-up yrittajat, sekd opiskelijan oleskelulupaprosessit. Tyon
loppuraportti valmistui joulukuussa 2018.%

Hanke teki kesalla 2020 ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupaprosessin kehittamisen tueksi
LEAN-menetelmiin pohjaavan hankinnan. Menettelytapoihin ja jarjestelmakehitykseen liitty-
vassa kehittamistyossa toteutettiin LEAN —projekti Flovvio Oy:n vetdmand. Projektissa tuotet-
tiin kaikki hallinnonalat kattava nykytila-analyysi, joka toimi pohjana prosessikehitykselle. Pro-
jektissa tunnistettuja keskeisid haasteita lupaprosessin nykytilassa olivat:

1) asiakkaan ja elinkeinoelaman tarpeita ei ole tunnistettu riittavalla tavalla,

2) oleskeluluvan hakeminen on monimutkaista ja lupaperusteen méaarittely on myds viran-
omaiselle gjoittain hankalaa, esim. hybriditilanteissa tai muuttuneissa tilanteissa,

3) matalan ja korkean riskin hakemuksien ohjaaminen eri reitteihin ei ole riittavélla ta-
solla,

4) kattavan prosessikuvauksen ja yhteisten mittarien puuttuessa kokonaiskehittdminen on
haasteellista,

13 Owal Group Oy:n tekema Ulkopuolinen asiantuntijanakemys tydnteon perusteella my6nnettévien
oleskelulupien késittelyn nopeuttamisesta (raportti, 13.12.2019, Sisdministerio)

14 Broad Scope Management Consulting Oy:n tekema Maahantuloprosessien kehittaminen seka auto-
matiikan, robotiikan ja tekoélyn hyédyntaminen —selvitys (loppuraportti joulukuu 2018, valtiovarainmi-
nisteridn projekti)



5)

6)
7)

8)

kehittdmisty® on tahdn mennessa keskittynyt pa&osin yksittaisiin organisaatiosidonnai-
siin tydvaiheisiin tai teknisiin ratkaisuihin, ei kokonaisuuden sujuvoittamiseen,

jarjestelmékenhitys ja prosessikehitys ovat toisistaan osin erillisid, osaoptimointi,

kustannustehokkuuden arviot ja mittarit ovat puutteellisia automaatio- ja prosessikehi-
tyksesséd sekd muussa johtamisessa ja kehittamisessd, ja

ketterdn kehittamisen mallit ja péivittdisjohtamisen mallit ovat puutteellisia, erityisesti
tietosisaltojen paivittdmisen osalta.

Projektissa luotiin liséksi lupakésittelyprosessin tavoitetilan suunnitteluperiaatteet. Projekti
paattyi marraskuussa 2020 ja sen tarkeimmat 16ydokset™ ja muutossuunnitelma esiteltiin ulko-
maalaislainsaddannon ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen ohjausryhmélle 4.11.2020. Oh-
jausryhma totesi yksimielisesti, ettd lupaprosessi muotoillaan uudelleen projektin yhteenve-
dossa esitettyihin kehityssuuntiin sitoutuen. Prosessin uudelleenmuotoilussa edettiin seuraavien
uudistamisperiaatteiden pohjalta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Oletetaan, ettd merkittdva osa hakijoista saa myonteisen paéatoksen (vuosina 2018-2020
kaikista hakemuksista 86 % ratkaistiin myonteisesti). Tdm& mahdollistaa yksinkertai-
sen prosessin ja tukee osa-automaatiota.

Luodaan yksi yhteinen kasittelyaikatavoite, jonka avulla prosessia johdetaan kokonai-
suutena. Tukee toiminnanohjausta seké seurantaa ja antaa selkeén palvelulupauksen.

Rakennetaan 1&pindkyva prosessi, jossa tydohjeet ovat selkeitd kaikille osapuolille.
Karsitaan turha tyd pois, tukee neuvontaa ja seurantaa.

Lisataan tydnantaja- ja oppilaitosvetoisuutta. Prosessin ennakoiva aloitus, turhan ja
padllekkaisen tyon poisto.

Pienennetdan edustustojen roolia vastaamaan ensisijaisesti paikallistuntemuksesta. Va-
hentédé jonotusaikoja tunnistautumisen ja kuulemisen osalta.

Véahennetddn hakemustyyppejd, ja prosessi paattdd lupatyypin laht6tietojen pohjalta.
Helpottaa hakemista ja neuvontaa, lisaa tasapuolisuutta.

Investoidaan prosessin syftetietojen laadun parantamiseen, ja lisatdaén lomakkeiden pai-
vitysketteryyttd. Poistaa turhaa ty6ta ja vahentaa lisdselvityspyyntojen tarvetta.

Tama hallituksen esitys sisédltda ne lainsdadantda koskevat muutosesitykset, jotka kehittamis-
hankkeen aikana on pa&tetty nostaa lainsaddannon tasolle. Esitys sisaltdd myos uusia séanndseh-
dotuksia ja lainsd&ddannon paivittdmistd vastaamaan paremmin vaatimuksia saantelyn tasmalli-
syydestd, mutta toisaalta myds hakemusmenettelyjen suoraviivaistamista ja automaation hyo-
dyntamistd paatoksenteossa.

15 Flovv.io Solutions Oy:n tekema Ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupaprosessien nopeuttaminen —
analyysi (projektin yhteenveto 4.11.2020, ty6- ja elinkeinoministerion tilaama projekti)
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1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerion, sisdministerion, ulkoministerion, sosiaali- ja terveysministerion
jaopetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikot asettivat 17.4.2020 ulkomaalaislainsaéddanndn
ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen padaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisalty-
vien maahanmuuttoon liittyvien sdanndsten ja menettelyjen kehittdmiseksi.

Kehittamishanke organisoitiin tyoryhmiksi, joita oli viisi. Naista kaksi, lainsdadantéryhma ja
viranomaismenettelyt ja sédhkoiset ratkaisut -ryhma, liittyy tdmén hallituksen esityksen tema-
tilkkkaan. Muut tyoryhmat liittyivat opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantuloon (HE 232/2021
vp), kausityontekijoéiden maahantuloon (HE 294/2021 vp, sk 294/2021), ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayton ehkéisemiseen (HE 253/2020 vp, sk 554/2021) ja luonnonmarjanpoimijoiden
aseman turvaamiseen (HE 42/2021 vp, sk 487/2021), joista kustakin on jo aiemmin annettu
omat hallituksen esityksensd. Kehittdmishanke muodostaa kokonaisuuden, jossa monet asiat
liittyvét ja vaikuttavat toisiinsa. Keskeista on ollut myds UMA:n eli ulkomaalaisasioiden kasit-
telyjarjestelméan kehittdminen samaan aikaan ja liittdd muiden tietojarjestelmien liittymépinnat
siihen, varmistaa tiedonkulku viranomaisten vélilld ja lupa-asioihin liittyvien muiden tahojen,
kuten tyOnantajien ja oppilaitosten toiminnot prosessissa. Valmistelun aikana lainsdadanto-
ryhma ja viranomaismenettelyt ja sdhkoiset ratkaisut -ryhmad yhdistettiin ja ne jatkoivat tyos-
kentelyddn yhdessa.

Hallitusohjelman mukaan tydperusteisten oleskelulupahakemusten nopea ja sujuva késittely
varmistetaan tavoitteena keskiméaarin kuukauden késittelyaika. Hakemusten kasittelya tehoste-
taan ja nopeutetaan vahvistamalla edustustoverkkoa sek& purkamalla prosesseihin liittyvid pul-
lonkauloja selvitysten pohjalta. Suomeen tdihin tulevien osalta varmistetaan, ett4 he saapuvat
maahan tyontekoon tarkoitetulla luvalla (muun muassa turistiviisumien kéyton kitkeminen).
Uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjunta. Tyosuojelu-
valvonnan resursseja lisataan tyéturvallisuuden, harmaan talouden torjunnan, palvelussuhteen
ehtojen valvonnan seké ulkomaisen tyévoiman valvonnan tehostamiseksi. Viranomaisten kes-
kinaista tiedonkulkua parannetaan. Tyévoiman liikkuvuuden ja kohtaannon varmistamiseksi
sekd saatavuusharkinnan joustavoittamiseksi arvioidaan tarve alueellisten tydlupalinjausmenet-
telyjen yhdistdmiseksi laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Tyoperadisessd maahanmuutossa EU- ja
ETA-alueen ulkopuoliseen tyévoimaan sovelletaan saatavuusharkintaa eurooppalaisen valtavir-
ran mukaisesti.

Esitykseen siséltyvat ehdotukset on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion johtamassa ty6ryh-
massé. Valmisteluun ovat osallistuneet sisdministerio, ulkoministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan, Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistot, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristo-
keskus, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviran-
omainen (AMS), Rajavartiolaitos ja Business Finland.

Valmistelussa on otettu huomioon edelld mainitut selvitykset.

Hankkeen aikana on esityksen sisallésta ja tavoitteista jarjestetty seuraavat kuulemiset ja kes-
kustelut:

1. Tyo6perdisen maahanmuuton pyored poyta —tilaisuudet 1.9.2020 ja 1.3.2021, jossa olivat
edustettuina Matkailu ja ravintolapalveluliitto MaRa ry, Posti- ja logistiikka-alan unioni,
SAK, Kiinteistotyonantajat ry, Suomen Yrittajat ry, Akava ry, AKT ry, Teknologiateol-
lisuus ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM, Teollisuusliitto ry, Keskuskauppakamari,
EK, Kaupan liitto ja Tehy ry.
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2. Helsingin seudun kauppakamarin yritysraadin keskustelut 7.2. ja 27.9.2021 seka
17.1.2022. Yritysraadin kokoonpanoon kuuluvat 2021-2023 Barona It Oy, Barona Ho-
ReCa Oy, Barona sote, Paulig/Gold&Green, HOK-Elanto, Compass Group FS Finland
Oy, EEX Global, VTT, Lidl Suomi Oy, Arctic HR Oy, Finland Relocation Oy, Varubo-
den-Osla, Krapihovi Oy, Inission Lohja Oy, Warstila Oyj, Arffman, Nokia, FinVector
Oy, Charles River Discovery Research Services Finland Oy, Teollisuuden Voima Qyj,
HT Laser, Skanska Talonrakennus Oy, SOL, ISS Palvelut Oy, Planmeca, Nordics at GE
Healthcare ja Supercell. Yritysraadin koordinaattoreina toimivat edustajat Helsingin seu-
dun kauppakamarista, tyo- ja elinkeinoministeridsta ja Maahanmuuttovirastosta.

3. Talent Boost —ohjausryhma. Ohjausryhméé puheenjohtavat tyo- ja elinkeinoministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikot ja ryhméssé ovat edustettuna TEM:n ja
OKM:n lisdksi SM, VM, UM, STM, Helsingin, Espoon, Vantaan, Tampereen, Turun
kaupungit, Business Finland, seutukunnat, ELY-keskukset, TE-toimistot ja vuodesta
2021 alkaen Migri, OPH ja DVV. Kehittdmishanketta on kaésitelty kokouksissa
25.5.2020, 2.2. ja 22.9.2021.

4. TyObministerion tyoryhmat: ty6llisyysjohtoryhmd, joka on ministerion sisdinen tyéryhma,
16.6. ja 15.12.2021, seka Palvelut, etuudet ja osallisuus —alatydryhmé, jossa ovat edus-
tettuina Kuntaliitto, Kuntatyonantajat, EK, Suomen Yrittajat ry, Akavary, SAK jaSTTK,
17.6. ja 8.12.2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ulkomaalaislain tyontekoa, yrittajyytta ja elinkeinon harjoittamista koskeva séaantely

Ulkomaalaislain 5 luvussa saddetdén kolmannen maan kansalaisille myonnettavista oleskelulu-
vista tyontekoa varten ja viisumilla tai viisumivapaasti tapahtuvasta tyonteosta. Luvussa saade-
tdan myds Euroopan unionin sinisestd kortista. Luvun saantely on padosin peréisin vuoden 1991
ulkomaalaislaista, joskin lukuun on tehty vuosien varrella eri kohtiin muutoksia muun muassa
EU-sdéntelysta johtuen.

Luvun alussa sdadetaan tyontekijan oleskelulupa -jarjestelmasta ja sen tarkoituksesta. Tyonte-
kijan oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa menettelyssa, jossa tyo- ja elinkeinotoi-
misto antaa ensin hakemukseen osapaétoksen ja Maahanmuuttovirasto tekee sen jéalkeen siihen
lopullisen padtoksen. Maahanmuuttovirasto ratkaisee muut tyontekoon perustuvat oleskelulu-
pahakemukset ilman TE-toimiston osapdétosharkintaa. Luvussa saddetdan myds tyonteosta il-
man oleskelulupaa eli tyénteosta viisumilla tai viisumivapauden perusteella. Yrittdjan oleske-
lulupahakemus ratkaistaan myos kaksivaiheisessa menettelyssd, jossa elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus tekee ensin hakemukseen osapaattksen ja Maahanmuuttovirasto tekee sen jal-
keen siihen lopullisen paatoksen. Kasvuyrittajan oleskeluluvan kohdalla, josta saadetaan lain 4
luvussa, menettely poikkeaa edelld mainitusta siten, ettd Innovaatiokeskus Business Finland an-
taa ensin lausunnon, jonka jalkeen ja sen ollessa myénteinen, ulkomaalainen laittaa méérdajassa
kasvuyrittajan oleskelulupahakemuksen vireille ja Maahanmuuttovirasto tekee siihen paatok-
sen.

2.1.1 Tyontekijén oleskelulupa

Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvun tyéntekoa koskeva oleskelulupasééntely perustuu
vahvasti tyontekijan oleskelulupa -jarjestelmaan ja siihen liittyvaan kaksivaiheiseen prosessiin.
Luvun rakenne tarkoittaa, etté ellei siind ole erikseen séadetty nimenomaisesta tyosta, jota var-
ten voidaan myonta4 muu oleskelulupa, tydntekoa varten myonnetéan tyontekijan oleskelulupa.
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Kun nimenomainen muu peruste tyontekoa varten on jollain perusteella saddetty, myonnetaén
muu oleskelulupa ansiotyota varten ja talloin prosessiin ei liity ty0- ja elinkeinotoimiston suo-
rittamaa osapéatdsharkintaa, vaan hakemuksen kasittelee ja ratkaisee yksin Maahanmuuttovi-
rasto.

2.1.1.1 Osapaat0s

Tyontekijan oleskeluluvan myontaminen edellyttad, ettd TE-toimisto on tehnyt hakemukseen
myonteisen osapaatoksen, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto myontaé tyontekijan oleske-
luluvan.

Osapaatosharkinnassa tulee 73 8:n mukaan 1) selvittad tarkoitettuun tyohon sopivan, tyémark-
kinoilla kéytettavissa olevan tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa, 2) huolehtia siit4, etté
tyontekijan oleskeluluvan myontaminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkilon tyollistymista,
3) varmistaa se, etta tyontekijan oleskelulupa myodnnetaan vain edellytykset tayttavalle henki-
I0lle, jos tyOssé vaaditaan erityistd patevyytta tai hyvéaksyttya terveydentilaa, ja 4) varmistaa,
ettd tyonantajan hakemukseen liittdmat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssé saadetyn mukaiset.
Saannoksen 1 ja 2 kohta tarkoittavat, etta lain lahtokohtana on saatavuusharkinnan noudattami-
nen, minka sailyttamisesté on kirjaus paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa.

Osapéatdsharkintaa varten tydnantajan on 72 §:n mukaan liitettava tyontekijan oleskelulupaha-
kemukseen 1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista, 2) vakuutus siita, ettd ehdot ovat voimassa olevien sadnndsten ja asianomaisen tyéeh-
tosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmark-
kinoilla vastaavissa tehtdvissé toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa ja 3) tyo- ja
elinkeinotoimiston vaatiessa selvitys siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa ky-
kenee huolehtimaan velvoitteistaan tydénantajana.

Osapéaatoksessa maarataan 74 8:n mukaan, oikeuttaako myonnettava tyontekijan oleskelulupa
tyoskentelemddn yhdella tai useammalla ammattialalla tai erityisesta syysté rajattuna koskien
tyota yhdella tai useammalla ammattialalla tietyn tydnantajan palveluksessa.

Lain 83 &:n 1 momentin mukaan TE-toimisto ratkaisee tyontekijan oleskeluluvan mydéntamisen
73 §:ssé saddetyt edellytykset ja ratkaisee, onko tyonteko tilapdista vai jatkuvaa.

Tyontekijoiden oleskelulupahakemusten kasittely on keskitetty Uudenmaan, Pirkanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistolle. Ahvenanmaalla hakemuksia késittelee
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet. Lain 85 §:n mukaan ulkomaalaislaissa
sdadettyihin tehtaviin ovat toimivaltaisia ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden kannalta merkit-
tavimmissa kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot siten kuin tyo- ja elinkeinoministerién
asetuksella tarkemmin sdadetééan.

2.1.1.2 Ennakkotieto

Ulkomaalaislain 75 8:ssa sdadetdan ennakkotiedosta tyontekijan oleskeluluvan mydntamisen
edellytyksistd. Sen mukaan TE-toimisto antaa tyénantajan tai toimeksiantajan kirjallisesta ha-
kemuksesta kirjallisen ennakkotiedon tydntekijan oleskeluluvan myontamisen edellytyksista
hakemuksessa tarkoitetussa asiassa. TE-toimiston on annettava ennakkotieto viipymatt4. Tyon-
antajan vaatimuksesta TE-toimiston on tydntekijan oleskelulupaa haettaessa noudatettava en-
nakkotietoa ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa.
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Hallituksen esityksessé (HE 28/2003 vp, ss. 168) ennakkotietoa on sd&nnoksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa perusteltu siten, ettd pykéla olisi tarpeen tdydentdmaan tyontekijén oleskelu-
lupajarjestelmad useasta eri syystd. Mahdollisuus saada nopeasti ennakkotieto oleskeluluvan
myontamisen edellytyksisté parantaisi jarjestelman kéytettavyyttd tyonantajan henkildstésuun-
nittelussa. Tydsopimus voitaisiin solmia vasta sitten, kun tyontekijan oleskeluluvan myoéntami-
sen edellytyksistd on saatu yksiselitteinen tieto, johon tyévoimatoimisto olisi tyGnantajan vaa-
timuksesta sidottu. Ennakkotieto my6s vahentdisi viranomaisten tyon méaarad. Hakemukset,
joilla ei ole menestymisen mahdollisuuksia, jaisivét tekematté eivatka paatyisi kuormittamaan
varsinaista padtoksentekojarjestelmaa.

TE-toimistot ovat antaneet ennakkotietoja vuonna 2018 yhteensa 97 kappaletta, seuraavana
vuonna 100 kappaletta ja vuonna 2020 yhteensd 97 kappaletta. Suurin osa ennakkotiedoista
tehddén Uudenmaan TE-toimistossa, jossa ennakkotietojen hakemisen trendi on laskusuuntai-
nen suuntaa antavien maérien ollessa vuosittain 2017: 66 kappaletta, 2018: 59 kpl, 2019: 57 kpl
ja 2020: 32 kpl.

Tilastoja ei ole saatavissa siitd, miten moni ennakkotietohakemuksista johtaa tydntekijan oles-
kelulupahakemukseen. Arviona kuitenkin on, ettd useimmat sellaisista, jotka eivét ole kielteista
ennakkotietoa saaneet, vireyttavat hakemuksen. Suurin osa ennakkotiedoista ei johda kieltei-
seen tai mydnteiseen ennakkotietoon, misté seuraa, ettd ennakkotiedoista saatu hydty hakemus-
prosessissa on varsin heikko suhteessa hakemuksen kasittelyn ty6llistavyyteen. Yhden ennak-
kotiedon kasittely vie lahes yhta kauan kuin yhden hakemuksen kasittely. Lisdksi ennakkotie-
toja hakeneetkin vireyttavat puutteellisia hakemuksia. Ainoastaan saatavuusharkintaan liittyva
tyopaikan avaaminen ja rekrytointiselvityksen toimittaminen saattavat arvioiden mukaan toteu-
tua hieman paremmin ennakkohakemuksen tehneilld. Asiakasneuvonnalla ja —ohjeistuksella
voiﬂaan korvata ennakkotietohakemukset ja irrottaa asiantuntijoiden tyoaikaa tuottavampaan
tyohon.

2.1.1.3 Saatavuusharkinta ja ulkomaisen tyévoiman kayton linjaukset

Ulkomaalaislain 70 8:n mukaan tyontekijan oleskelulupa —jarjestelmén tarkoituksena on tukea
tyévoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon tyénantajien
ja ulkomaalaisten tydntekijoiden oikeusturva seka tyomarkkinoilla jo olevan tyévoiman mah-
dollisuus tyollistya. Lain 73 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohta toteuttavat saatavuusharkintaa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tulee osapéaatdsharkinnassaan selvittaa tarkoitettuun tyéhon sopivan, tyo-
markkinoilla kéytettavissa olevan tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ja huolehtia siité,
ettd tyontekijan oleskeluluvan mydntdminen ei esta tallaisen henkilon ty6llistymistd. Saata-
vuusharkinta tehddén tapauskohtaisesti ja yleensé edellyttdmalla, ettd tyopaikka on julkaistuna
TE-hallinnon tietojarjestelméassa vahintadn kaksi viikkoa. TE-toimisto vol myds muulla tavalla
selvittad tydmarkkinoilla olevan tyévoiman saatavuuden esimerkiksi nojautuen tietyn ajan tai
alueen tydnhakijatilastoihin tai noudattaen alueelliseen ty6lupalinjaukseen kirjattua menettelya.
Saatavuusharkinnan keskeiset kohdealat ovat ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayton riskialoja.
Naitd ovat muun muassa rakennus-, siivous-, ravintola-, telakka- ja maatalousalat. Monilla
néisté aloista tarjolla olevat tyosuhteet ovat osa-aikaisia ja lyhyitd maardaikaisuuksia. Saata-
vuusharkintaa ei sovelleta erityisosaajien maahantuloon. Saatavuusharkintaa ei normaalita-
pauksessa mydskéaan sovelleta tydmarkkinoilla jo olevien ulkomaalaisten hakiessa jatkolupaa.

Lain 73 8:n 2 momentin mukaan osapadtdsharkinnassa tulee ottaa huomioon 71 §:ssé tarkoitetut
valtakunnalliset ja alueelliset linjaukset. VValtioneuvoston paatokselld on 10.11.2012 annettu ul-
komaisen tydvoiman kéayton yleisia edellytyksia koskevat valtakunnalliset linjaukset. Paatok-
sessd todetaan, ettd linjaukset eivat ole oikeuss&antdja, vaan ettd linjausten tarkoituksena on
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antaa informaatiota siitd, mitd hakemusta késittelevan virkamiehen tulee ottaa huomioon har-
kittaessa tyontekijan oleskeluluvan tai muun tyontekoon oikeuttavan luvan myontamista. Arvi-
oitaessa linjausten tarkoitusta péaatdksenteon kannalta, tdna péivana tallaisen informaation
paikka on laissa, lain perusteluissa ja alueellisissa linjauksissa, jotka sdatavat paatoksenteosta
ja siind huomioon otettavista seikoista. Paatoksessa todetaan myos, etta lisdksi linjausten tar-
koituksena on antaa informaatiota tyontekijén oleskeluluvan ja muiden tyontekoa varten myon-
nettdvien lupien rajapinnoista. Téllaista tietoa voidaan nykyd&n antaa paremmin ja ajantasai-
semmin muun muassa viranomaisten verkkosivuilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, joita on yhteensa 15, antavat alueelliset ulkomaa-
laista ty6voimaa koskevat linjaukset. Alueellisia linjauksia on 12 kappaletta, silla Etela-Pohjan-
maan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY -keskuksilla on yksi yhteinen. Jokai-
nen ELY-keskus pitad ajan tasalla alueelliset linjauksensa ulkomaisen tydvoiman kéayton ylei-
sistd edellytyksista. Tyontekijan oleskelulupahakemuksia keskitetysti kasittelevat TE-toimistot
tarvitsevat tuekseen ajantasaiset alueelliset linjaukset niilta alueilta, joilla tyonteko tapahtuu.
Ajantasaisuus edellyttad linjausten saannollista paivittamista. Tydmarkkinaosapuolet osallistu-
vat alueellisten linjausten laadintaan. Paallekkéisyyden ja epdjohdonmukaisuuden valttamiseksi
valtakunnallisten linjausten siséltdmisté seikoista ei tule antaa linjauksia ELY -keskusten péa-
tokselld annettavissa alueellisissa linjauksissa, vaan niissa on tarkoituksenmukaisinta ohjata
tyontekijan oleskeluluvan kasittelijéita huomioimaan tyévoiman saatavuutta ja alueen tydmark-
kinoiden erityispiirteita.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 teki kevaalla 2020 selvityksen tarpeesta yhdistaa alueellisia tyolu-
palinjauksia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Selvityksen mukaan alueellisten ty6lupalinjausten
rakennetta ja sisaltoja tulisi yndenmukaistaa esimerkiksi yhteisen mallilinjauksen, yhdenmukai-
sen ammattiluokituksen ja muun terminologian avulla. Syksylla 2020 on lisdksi keratty TE-
toimistojen tydlupapalvelujen nakemyksia alueellisten linjausten yhdenmukaistamistarpeista
seka selvitetty mahdollisuuksia automatisoida alueellisten linjausten siséltod paatoksenteon su-
juvoittamiseksi.

Kevaélld 2021 luotiin alueellisten linjausten malliluonnos ELY-keskusten kayttoon, jonka poh-
jaan alueet tarkistavat ja péivittavat linjauksensa ulkomaisen tyévoiman kaytosta sdannollisesti
puolivuosittain. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyévoiman saatavuutta ELY -keskuk-
sen alueella, ja siind arvioidaan tydvoiman saatavuutta eri ammattialoilla.

Yhtendinen rakenne ja siséltopohja suunniteltiin niin, ettd alueelliset linjaukset ovat asiakkaiden
sekd TE-toimistojen tylupapalvelujen suuntaan riittavan tiiviitd, informatiivisia ja helpommin
keskenddn verrattavissa. Samalla tieto on sellaisessa muodossa, ettd se pystytddn vieméaan
UMA-rekisteriin eli hakemuksen kasittelyjarjestelméaan. Keskeinen muutos on ISCO-ammatti-
luokituksen kayttd linjauksessa. Automatisoinnin avulla tietoa voidaan hyoddyntad hakemus-
kasittelyssa niin, ettd késittely nopeutuu. Jarjestelmd tunnistaa automaation avulla, sisaltyyko
hakemuksen ammattiala hakijan tulevan tydntekoalueen alueelliseen linjaukseen.

2.1.1.4 Tyontekijan oleskeluluvan ty6nantajakohtaisuus

Voimassa olevan ulkomaalaislain 74 8:n mukaan tydntekijan oleskelulupa oikeuttaa tydskente-
lemaén yhdella tai useammalla ammattialalla. Erityisesté syysta tyontekijan oleskelulupa voi-
daan rajata koskemaan ty6té yhdella tai useammalla ammattialalla tietyn tydnantajan palveluk-
sessa.

Lain esitdiden mukaan (HE 28/2003 vp) vain erityisesta syysté, esimerkiksi tyon liittyessa toi-
mitussopimukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimukseen, oleskelulupa voitaisiin mydntaa
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tyonantajakohtaisena. Erityinen syy, jonka perusteella tyéntekijan oleskelulupa voitaisiin rajoit-
taa tyonantajakohtaiseksi, olisi esimerkiksi se, etta tyonteko liittyy toimitussopimukseen tai ly-
hytkestoiseen urakkasopimukseen. Tyontekijan oleskeluluvan rajaamisen tyonantajakoh-
taiseksi tulisi kytkeytyéa tyontekijan oleskelulupa —jérjestelman tarkoitukseen.

Valtioneuvoston paétoksessa ulkomaisen tyévoiman kayton yleisia edellytyksié koskevista val-
takunnallisista linjauksista 11.10.2012 on tarkennettu tyonantajakohtaisten lupien kayttamista.
Linjauksen mukaan erityisié syitd, joiden perusteella tyontekijén oleskelulupa voidaan rajoittaa
tyonantajakohtaiseksi, ovat 1) tyontekija on tilapdiseen tychon lahetetty tydntekija ja 2) tyonte-
kijé ei asu Suomessa. Tilapaista lahettamista koskevissa tilanteissa on yleensa kyse ulkomaille
sijoittautuneen tydnantajan Suomeen lahettdmén tyontekijén suorittamasta tydsta. Ammattiala-
kohtaisuuden perusteiden takia ulkomaalaislain l&htokohtana ei ole, etté lahetetylle tyontekijélle
myonnettava tyontekijan oleskelulupa sdé&nnénmukaisesti rajoitettaisiin tyénantajakohtaiseksi.
Lahetetylle tyontekijélle, joka tulee jatkuvaluonteiseen ty6hon Suomeen, voidaan myontad
tyontekijan oleskelulupa, joka on padsaannén mukaan voimassa yhdella tai useammalla ammat-
tialalla. Jos tyd kuitenkin olisi selkeésti tilapdistd, tytnantajakohtainen rajaus voitaisiin tehda.
Toisessa kohdassa mainitaan tyontekijd, joka ei asu Suomessa. Tallaisten Suomessa tydskente-
levien henkil6iden ei voida katsoa olevan Suomessa tydmarkkinoilla siten, ettd ammattialakoh-
tainen lupa olisi perusteltu.

TE-toimistoilta saadut tiedot maarista ja tyotehtavistd, joihin tydnantajakohtaisia lupia myon-
netdan (2021, seurattu syyskuun loppuun):

Maarat Kaakkois- Uusimaa Pirkanmaa Pohjois-
Suomi Pohjanmaa

ty_onantajakoh— 178 440 405 175

taiset luvat

ammattlalakoh— 982 4270 2119 1875

taiset luvat

Kaakkois-Suomen TE-toimisto

Kaakkois-Suomen TE-toimistossa on vuonna 2021 syyskuun 2021 loppuun mennessa on tehty
yhteensd 1 160 osapaatostd, joista 178 on tydnantajakohtaista. Suurimmat ammattiryhmét ky-
seisille luville ovat kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat (111 osapaatosta), maanvil-
jelyn avustavat tyontekijat (52 osapaattstd) ja hitsaajat ja kaasuleikkaajat (24 osapéatosta).
Naistd ryhmistd kuskit toimivat rajan ylittdvassa liikenteessd, eivétkd asu Suomessa. Heille teh-
daén osapaatokset joko toimeksiantosopimuksen pituuden mukaan tai B 12-48 kk. Hitsaajat
tulevat lahetettyind tydntekijoina ja maanviljelyn tyontekijat ovat ulkomaalaisen tydnantajan
tuomaa vuokratydvoimaa. Suurin osa lopuista tydnantajakohtaisista on marjanpoiminnan tuki-
henkiloitd ja yksittaisia eri alojen osapaatoksia.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessa 2 050 osapaatosta.

Naistd 175 on ty6nantajakohtaisia. Ty6nantajakohtaisista 129 on luonnonmarjapoiminnan tuki-
henkildstod, joista osa on lahetettyja tyontekijoitd. Lisaksi on 46 muiden alojen tyontekijoita.
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Luonnonmarjapoiminnan tukihenkil6ille tehdadn tyonantajakohtaiset osapaatokset tehtavien ly-
hyesta kestosta (noin 3 kk) ja tyon erityispiirteistd johtuen, vaikka he eivat olisi lahetettyja tyon-
tekijoita. He tyoskentelevat poimijoiden leireilla esim. ruoanvalmistukseen, kiinteistéhuoltoon,
ajoneuvohuoltoon, sadonetsintdén ja kirjauksiin liittyvissa tehtavissa. Muut tydnantajakohtaiset
osapaatokset on tehty paasaantdisesti teollisuuden hitsaustehtdviin venélaisten alihankintayri-
tysten palveluksessa.

Pirkanmaan TE-toimisto

Pirkanmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessé 2 524 osapéatostd. Naista 405
on ollut tydnantajakohtaisia. Suurin osa tyénantajakohtaisista osapéatoksista on tehty hitsaajat
ja kaasuleikkaajat, putkiasentajat, paksulevysepét ja rautarakennetyontekijat sekd ruiskumaa-
lagjat ja -lakkaajat -ammattialoille. Ndissa tapauksissa on ollut kyse tilapdiseen tyéhon l&hete-
tyisté tyontekijoista erityisesti Turun ja Rauman telakoille. Tyonantajana toimii yleensa vena-
ldinen/ukrainalainen yritys tai toiseen EU-maahan sijoittautunut tydnantaja.

Liséksi maatalous- ja puutarha-alalle on tehty 40 tyonantajakohtaista osapaatdstd. Naissa on
ollut kyse ukrainalaisen vuokratydyrityksen tilapéiseen tydhon kuuden kuukauden ajaksi l&het-
tamista tyontekijoistd maatalous-, puutarha- ja siipikarjankasvattajat -ammattialoille.

Uudenmaan TE-toimisto

Uudenmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessé 5 469 osapaattsta. Naista 440
on ollut ty6nantajakohtaisia. Suurin osa tydnantajakohtaisista osapaatoksisté on tehty kuorma-
autoalalle seka lentoliikenteeseen. Lentoliikenteeseen on tehty 96 osapaatosta.

Padsaantoisesti nama muut tyonantajakohtaiset luvat ovat olleet lyhytaikaiseen tyéhon tai rajat
ylittdvaan tyéhon. Noin 10 % mydnteisisti osapaétoksistd on ollut tyénantajakohtaisia.

Léhetetyt tyontekijat, jotka saavat oleskeluluvan ulkomaalaislain 77 8:n perusteella (esimerkiksi
lahetetyt erityisasiantuntijat) eivét saa tydnantajakohtaista lupaa, vaan tydnantajakohtaisia lupia
ovat ulkomaalaislain 5 luvun sisalla ainoastaan tyéntekijan oleskeluluvat.

2.1.2 Muu oleskelulupa ansioty6té varten

Ulkomaalaislain 77 §:ss& sédadetddn muusta luvasta ansioty6té varten. Muu oleskelulupa ansio-
ty6ta varten on madritelty ulkomaalaislain 3 §:n 6 a kohdassa tarkoittaen ulkomaalaiselle ansio-
ty6ta varten myonnettavaa oleskelulupaa, joka myodnnetaan ilman edeltavaa tyo- ja elinkeinotoi-
miston osapaatosta. Tama tarkoittaa siis kaytannossa, etta timan pykélan nojalla myonnettéviin
lupiin ei sovelleta, mitd saatavuusharkinnasta saadetdan. Tama tarkoittaa myds sitd, ettei siita,
mita tietoa luvan myéntamista varten tarvitaan, kuinka paljon ty6ehtoja tarkistetaan ja kenelta
tietoa pyydetadn, tydnantajalta vai tyontekijalta, ole erikseen saadetty. Tydnantaja ei mydskaan
samalla tavalla kuin tyontekijén oleskeluluvissa ole asianosainen, eikd hanelld ole valitusoi-
keutta paatoksestd miltaan osin. Kaikki pykélasséd mainitut perusteet on lailla 1218/2013 (HE
139/2013 vp) koottu yhteen. Perusteet ovat keskenadn erilaisia ja luettelo on koettu sekavaksi.
Kaikkien perusteiden kohdalla ei lain esitdista 16ydy tietoa siitd, miksi ne alun perin on todettu
sellaisiksi, ettei niiden kohdalla tehda osapaatdsta. Vanhan ulkomaalaislain (378/1991) 25 §:n
4 momentin mukaan asetuksella séadettiin, missa ammatissa, toimessa tai tehtdvassa ulkomaa-
lainen ei tarvitse ty6lupaa. Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 18 §:ss& méariteltiin joitakin teh-
tavid, joihin ei tarvittu tydntekijan oleskelulupaa, ja sen nojalla oli annettu tydministerion maa-
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rays tehtdvista ja toimista, joihin ei vaadita ty6lupaa (M/3/99 TM) ja joihin osa aloista pohjau-
tuu. Joitakin aloja ja tehtdvid on perusteltu myds ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa (HE 28/2003 vp).

Liséksi ongelmana on, ettd vaikka pykéla nimensa mukaisesti koskee ansioty6ta, joka on ulko-
maalaislain 3 8:n 8 kohdassa méaritelty tydskentelyksi ty6-, virka- tai muussa palvelussuh-
teessa, jossa tyota tehdadn vastikkeellisesti, on pykalan joidenkin kohtien perusteella myonnetty
lupia myos sellaisille henkildille, jotka eivét ole tyGsuhteessa, vaan toimivat yrittdjind. Muu
palvelussuhde tarkoittaa lain esitdiden (HE 28/2003 vp) mukaan tydsuhteen ohella myds muun-
laisia vastikkeellisen tyénteon muotoja, kuten tydskentelyé virka- ja muussa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa seké toimimista yhteisdjen lakisdateisend toimielimena. Lakisaateisena
toimielimend tydskentelevat muun muassa osakeyhtididen toimitusjohtajat.

Myds Suomea sitovissa kansainvalisissé sopimuksissa on listauksia ammattiryhmisté, joille tu-
lee myontaa oleskeluluvat ilman saatavuusharkintaa. Ndiden joukossa on myds sellaisia ryhmia,
jotka tyollistyvat omalla tyolld, eivétkd tydskentele tydsuhteessa.

Voimassa olevan séantelyn mukaan muu oleskelulupa ansioty6té varten myodnnetdan ulkomaa-
laiselle, joka 1 kohdan mukaan toimii yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaa-
tivissa asiantuntijatehtdvissa. Yrityksen yli- ja keskijohdon tai erityisosaamista vaativissa asi-
antuntijatehtavissa toimivien osalta tyonteko-oikeus ilman tyontekijan oleskelulupaan liittyvaa
tyomarkkinaharkintaa perustuu Suomen allekirjoittamaan palvelukauppasopimukseen (GATS).

Maahanmuuttoviraston vakiintuneen soveltamisk&ytdnnon mukaan, jotta ty6ta voidaan pitéa
toimimisena yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavissd, tulee yrityksen olla kooltaan sellainen,
etté siin on erotettavissa johdon eri tasot. Yrityksen koon lisaksi merkitystd on yrityksen joh-
don tehtdvilla. Johdon tyypillisia tehtdvia ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu,
koordinointi, johtaminen seké investointi- ja menettelytapapdatdsten tekeminen. Yleensa johto
mya0s vastaa yrityksen henkildston, tekniikan ja tulosten kehityksestd. Johdon tehtavat vaihtele-
vat yrityksen alan ja koon mukaan, mutta mita rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtévia
niihin kuuluu, sit4 todenndkdisemmin niitd varten tarvitaan tyontekijan oleskelulupa. Arvioita-
essa yrityksen johdon tehtavien laatua, voidaan hakijalta pyytaa selvitysta esimerkiksi tydsopi-
muksesta, tyénkuvasta, palkasta, yrityksen koosta ja toiminnasta.

Vakiintuneen hallintokdytannén mukaan ulkomaalaislain 77 8:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sessa erityisosaamista vaativassa asiantuntijatehtavéssa toimivina on pidetty esimerkiksi tieto-
tekniikka-alan erityisosaajia, korkeakoulututkinnon suorittaneita jonkin muun erityisalan osaa-
jia, yliopistotason kieltenopettajia ja professoreita sekd muita korkeakoulututkinnon suoritta-
neita, jotka tulevat Suomeen vaativiin kyseista tutkintoa ja korkeaa asiantuntemusta edellytta-
viin tehtdviin. Erityisosaamista arvioitaessa on huomioitu esimerkiksi tyén vaatima erityinen
koulutus tai tydssa hankittu erityispatevyys, erityisosaamista vaativien asiantuntijatehtavien
laatu seka tyostd maksettava palkka. Korkeakoulututkinnon edellyttdminen ei yksin méarittele
ty6ta erityisosaamista vaativaksi asiantuntijatehtavaksi, mutta se on voitu huomioida yhtend ko-
konaisharkintaan vaikuttavana tekijand. Jos korkeakoulututkintoa ei ole, on erityisosaaminen
voitu osoittaa muulla tavalla, esimerkiksi tyotodistuksin tai todistuksin muusta koulutuksesta
kuin korkeakouluopinnoista.

Erityisosaamisen arvioiminen on jokaisen hakijan kohdalla tapauskohtaista kokonaisharkintaa,
jossa kiinnitetddn huomiota seka tyonkuvaan etté tydstd maksettavaan palkkaan. Palkkausta voi
esimerkiksi verrata palkansaajien keski- ja mediaaniansioihin Suomessa. Yli- tai keskijohtoon
kuuluvasta tehtévastd sekd erityisosaamista vaativasta asiantuntijatehtévéstd maksettavan pal-
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kan voidaan yleensd olettaa ylittdvan selvésti keski- ja mediaaniansiot. Vakiintuneen hallinto-
kaytdnnon mukaan bruttotulojen jaddessa alle 3 000 euron kuukaudessa, ei ty6té yleensa voida
pitdd ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisena. Palkkausta arvioitaessa voidaan
yleensa ottaa huomioon tyénantajan tarjoamat veronalaiset luontoisedut, kuten auto- tai asun-
toetu. Huomioon ei kuitenkaan yleensa oteta pdivarahoja, eikd muita sen kaltaisia korvauksia
tyontekijalle matkoista tai Suomessa oleskelusta aiheutuvista tosiasiallisista kustannuksista tai
elinkustannusten lisdyksesté.

Edell&d mainittuun erityisasiantuntijuuteen ja sen arvioimiseen liittyvat seikat eivét palvele paa-
toksenteolta vaadittavaa selkeyttd ja automaation hyédyntdmisen etuja. Toisaalta lupaan liittyvé
niin sanottu palkkakehitys tai sen puute ja sen sadntelemattomyys puoltavat sdantelyn tarkista-
mista. Kun erityisosaamisen ja —asiantuntemuksen méarittely on tyfnantajan asia, ei sité ole
syytéa salyttdd luvan myontdmisen edellytyksend tavalla, ettd lupaviranomainen siité selvityksen
vaatisi, paitsi jos siihen on poikkeuksellisesti tarvetta.

Seuraavassa 2 kohdassa saadetaan, etta ulkomaalainen toimii urheilijana, valmentajana tai ur-
heilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista. Taman perusteen ei ole valmistelun aikana
identifioitu liittyvdn mihink&&n Suomen kansainvalisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy tyonteki-
jan henkiloon liittyvaan erikoisosaamiseen, jolloin tyomarkkinoilta saatavan tyévoiman arvi-
ointia ei ole pidettava tdman vuoksi tarkoituksenmukaisena.

Urheilijoilta, valmentajilta ja urheilutuomareilta edellytetddn toiminnan ammattimaisuutta. Ul-
komaalaislain esitdiden (HE 28/2003, s. 170) mukaan ammattimaisuutta arvioidaan soveltuvin
osin samalla tavalla kuin toimimista taiteen ja kulttuurin alalla. Ammattimaisena taiteilijana
pidettéisiin henkil6d, joka tayttadd vahintdan kaksi seuraavista kriteereista: koulutus taideoppi-
laitoksessa, taiteilijajarjeston jasenyys, ammatillista ty6historiaa jollain taiteenalalla tai toi-
meentulon saaminen taiteellisesta tydstd. Valtioneuvoston 11.10.2012 antamassa paatoksessa
ulkomaisen tyévoiman kayton yleisia edellytyksia koskevista valtakunnallisista linjauksista on
madritelty, mita edelld mainitut kriteerit tarkoittavat muun muassa urheilun parissa seka tieteen
alalla toimivien ulkomaalaisten osalta. Paatoksen mukaan urheilun parissa tehtdvan tyon am-
mattimaisuutta voidaan osoittaa tayttdmalla vahintdan kaksi seuraavista kriteereista: koulutus
urheiluoppilaitoksessa, urheiluseuran jasenyys, ammatillista tyohistoriaa urheilun alalla tai toi-
meentulon saaminen urheilun parissa tehdysta tyosta.

Seuraavassa 3 kohdassa saadetaan, ettd ulkomaalainen toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa. Taman perusteen ei ole valmistelun aikana identifioitu liittyvan mihink&an
Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy tyontekijan henkiloon liittyvaan erikois-
osaamiseen, jolloin tyémarkkinoilta saatavan tyovoiman arviointia ei ole pidettdva taman
vuoksi tarkoituksenmukaisena.

Seuraavassa 4 kohdassa saadetéan, ettd ulkomaalainen toimii ammattimaisesti kulttuurin tai tai-
teen alalla tutkijoita ja ravintolamuusikoita lukuun ottamatta. T&méan perusteen ei ole valmiste-
lun aikana identifioitu liittyvan mihinkaan Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy
tyontekijan henkiloon liittyvaan erikoisosaamiseen, jolloin tydmarkkinoilta saatavan tydvoiman
arviointia ei ole pidettava taman vuoksi tarkoituksenmukaisena. Syytd, miksi ravintolamuusikot
on rajattu pois, ei yksiselitteisesti ole mahdollista identifioida. TE-toimistolta saadun tiedon
mukaan naita lupia haetaan enimmékseen risteilylaivoilla tydskentelyyn ja lupahakemusten
madré on pieni. Vuonna 2018 koko Suomessa tehtiin 4 osapaatosta ravintolamuusikon tehta-
vaén, joista kaksi oli kielteisté ja kaksi myonteistd. Ottaen huomioon TE-toimistojen alueet, ei
Kaakkois-Suomen eik& Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistojen alueilla ole tehty ollenkaan osa-
paatoksia naihin tehtaviin vuosina 2019-2021. Myodskéaan Pirkanmaalla, jonka toimialue kattaa
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Varsinais-Suomen ja sitd kautta laivareitin Turusta Tukholmaan, ei ole tehty osapaétoksia ra-
vintolamuusikoille vuosina 2019-2021. Uudenmaan TE-toimisto on vuonna 2019 tehnyt kaksi
osapaatosta, joista yhden kielteisend ja toisen myodnteisend, jonka jalkeen hakemuksia ei ole
tullut. Hakemusten puuttuminen vuosina 2020 ja 2021 johtuu todennékdisesti koronapandemi-
asta, mutta jo sité edeltavinékin vuosina maarat ovat olleet pienié.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan taiteilijoiden ammattimaisuutta arvioidaan sovel-
taen Taiteilijan sosiaalinen ja taloudellinen asema —toimikunnan mietint6é (opetusministerion
tyéryhmamuistioita 10:1995). Ammattimaisena taiteilijana pidettéisiin henkil6d, joka tayttaa
vahintddn kaksi seuraavista kriteereistd: koulutus taideoppilaitoksessa, taiteilijajarjeston jase-
nyys, ammatillinen ty6historia jollain taiteenalalla tai toimeentulon saaminen taiteellisesta
tyosta.

Kyse voi olla mistd tahansa taiteen lajista, kunhan taiteellista ty6ta voidaan pitda ammattimai-
sena. Kaytanndssa tyypillisia esimerkkeja ovat ammattimuusikot seka baletti-, ooppera- ja sir-
kustaiteilijat. Arvioinnissa on kiinnitettavd huomiota erityisesti tyon siséltoon eli siihen, etta
hakijan on tarkoitus tehda nimenomaan taiteellista ty6té ja saada siitd toimeentulonsa.

Taidealalla myodnnetaan tdman kohdan perusteella lupia myds muuhun kuin ansiotyéhon. Tai-
teilijoiden toimeentulo koostuu esimerkiksi apurahoista tai freelancer-keikoista, joista saa palk-
kioita. Myds muusikoiden toimeentulo koostuu usein keikkapalkkioista eli kyse ei ole tydsuh-
teessa tehtdvasta tyostd, vaan toimeksiannosta. Toimialalla on tyypillistd, ettd toimeentulo on
repaleista ja se tulee monesta eri lahteesté.

Seuraavassa 5 kohdassa s&adetdén, ettd ulkomaalainen toimii kansainvélisessé jarjestdssa tai
valtioiden véliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissa tehtavissa. Kohtaa on tarkasteltava ulko-
asianhallinto oleskelulupaviranomaisena 69 &:n kanssa. Sen 3 momentin mukaan ulkoministe-
ri6 myontaa tilapaisen oleskeluluvan lahettdjavaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja kon-
suliedustuston seké kansainvalisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen henkilékuntaan kuu-
luvalle ja hanen perheenjdsenelleen sek& henkilokunnan yksityisessa palveluksessa olevalle
henkildlle, joka on lahettdjavaltion kansalainen. Mutta on myos tilanteita, kuten esimerkiksi
Suomessa toimivien erdiden maiden kulttuurikeskukset, jotka eivét toimi osana asianomaisen
maan diplomaatti- ja konsuliedustustoa, vaan ovat erillisia valtiollisia elimia ilman diplomaat-
tista asemaa. Nain ollen ulkoministerid ei myonna oleskelulupia naiden keskusten ulkomaalai-
sille tyontekijdille, vaan oleskeluluvan myontamisen harkinta on Maahanmuuttoviraston toimi-
vallassa.

Seuraavassa 6 kohdassa saadetaan, etta ulkomaalainen toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan
alalla, jollei hanen tyon- eika toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa.

Luettelon 7 kohdassa saddetaan, ettd ulkomaalainen tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten
toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehtaviss, jollei hanen tyon- eiké toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa. Taman perusteen on valmistelun aikana identifioitu liittyvén
EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useimpiin muihin sen jalkeen tehtyihin EU:n
vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpéna EU-UK -vapaakauppasopimus.

Seuraavassa 8 kohdassa séadetdén, ettd ulkomaalainen on suorittanut Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen loppuun ja maassa oleskelun padasiallinen tarkoitus on tyénteko. Taman kohdan
perusteella myonnetdin Suomessa tutkinnon suorittaneelle tai tutkimuksen loppuun saattaneelle
henkil6lle oleskelulupa, silloin kun hén ty6paikan 16ydettydén hakee oleskelulupaa. Tallgin han
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saa oleskeluluvan ilman osapaatdsharkintaa ja hanen lupaansa liittyy my0s rajoittamaton tyon-
teko-oikeus.

Pykalan 1 momentin 9-11 kohdat ovat ajallisesti rajoitetuttuja tilanteita.

Momentin 9 kohdan mukaan ulkomaalainen toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana
opettajana, luennoitsijana, kouluttajana tai konsulttina, jos ty0 kestéa enintd&n vuoden. Konsult-
tien maahantulo liittyy EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useimpiin muihin sen
jalkeen tehtyihin EU:n vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpana EU-UK -vapaakauppasopi-
mus.

Momentin 10 kohdan mukaan ulkomaalainen tekee yksittaisen ulkomailta maahan tuodun tai
maasta ulkomaille vietdvan koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelmén toimi-
tussopimukseen sisaltyvén tyon, jos ty6 kestdd enintddn kuusi kuukautta. Tdman perusteen on
valmistelun aikana identifioitu liittyvan EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useim-
piin muihin sen jalkeen tehtyihin EU:n vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpana EU-UK -va-
paakauppasopimus.

Momentin 11 kohdan mukaan ulkomaalainen tekee tyon, joka sisaltyy valtioiden véliseen sopi-
mukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos ty6 kestaa enintddn 18 kuukautta. Halli-
tuksen esityksen HE 28/2003 vp mukaan tamé peruste liittyy paaasiassa ns. Working Holiday -
sopimuksiin, joita Suomella talla hetkelld on Uuden Seelannin ja Australian kanssa. Kolme
uutta sopimusta, jotka on tehty Etela-Korean, Kanadan ja Japanin kanssa, tullevat voimaan vuo-
den 2022 aikana. Hallituksen esityksessa HE 232/2021 vp on lain kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) osalta esitetty, ettd siind saadettaisiin omasta Wor-
king Holiday -luvasta. Taman vuoksi tdman ulkomaalaislain lainkohdan nojalla lupa voidaan
myontéda muidenkin valtioiden vélisten sopimusten perusteella, jos muuta sopivaa lupaperus-
tetta ei [0ydy.

Kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmien perusteella ei tall4 hetkelld tdman lainkohdan nojalla
voida myodntad oleskelulupia johtuen siitd, ettd saadakseen tdman luvan, tulisi ulkomaalaisen
toimeentulon olla turvattuna ansiotydlla. Tama on kdytanndssd mahdotonta. Edella mainitussa
hallituksessa esityksessd on myos esitetty, ettd mainitussa laissa esitetadn saddettavén harjoitte-
lun perusteella myonnettévasta oleskeluluvasta, joka kattaisi myds kansalaisjarjestdjen vaihto-
ohjelmat.

2.1.3 Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
Ulkomaalaislain 78 §:ssé saddetdédn tyonteko-oikeudesta jo mydnnetyn oleskeluluvan nojalla.

Pykéldn 1 momentissa saddetdan, ettd ulkomaalaisella, jolle on myénnetty tyontekijan oleske-
lulupa, on tyonteko-oikeus yhdell4 tai useammalla ammattialalla taikka yhdelld tai useammalla
ammattialalla tietyn tydnantajan palveluksessa. Oleskeluluvan ammattiala- tai tydantajakohtai-
suudesta paatetadn TE-toimiston osapaatoksessa.

Pykéldn 2 momentissa saddetdan, ettd ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty muu oleskelulupa
ansiotyota varten eli 77 8:n nojalla mydnnetty oleskelulupa, on luvan perusteen mukainen tyon-
teko-oikeus. Momentissa saddetéan lisaksi, ettd myds muulla perusteella myonnetyn oleskelu-
luvan haltijalla eli riippumatta siitd, mill& perusteella oleskelulupa on my6nnetty, on oikeus
tehdd 77 8:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua ty6td. N&in ollen muun oleskeluluvan nojalla
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saa 1) toimia yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehta-
vissd, 2) toimia urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista,
3) toimia uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa, 4) toimia ammattimaisesti tie-
teen, kulttuurin tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusikoita lukuun ottamatta ja 5) toimia
kansainvalisessé jarjestossa tai valtioiden valiseen viralliseen yhteistyohon liittyvissa tehta-
Vissé.

Pykéldn 3 momentissa sdédetédan niin sanotusta rajoittamattomasta tyonteko-oikeudesta eri ti-
lanteissa. Rajoittamaton tydnteko-oikeus sisaltyy pysyvéan oleskelulupaan, pitkaan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaan ja jatkuvaan oleskelulupaan, joka on myoén-
netty muulla kuin tydnteon perusteella, perhesiteen perusteella myonnettyyn tilapdiseen ja jat-
kuvaan oleskelulupaan, tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perusteella
myonnettyyn tilapédiseen oleskelulupaan, ihmiskaupan uhrille myonnettyyn oleskelulupaan,
laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle mydnnettyyn oleskelulupaan ja maasta
poistumisen estymisen perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan. Momentissa hieman epaloogi-
sesti saadetdan lisaksi viimeisessd kohdassa, ettéa tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle ul-
koministerié on myontanyt oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon teke-
mista varten, jolloin tyonteko-oikeus koskee vain mainittuja toitd oikeuden olematta samalla
tavalla rajoittamaton kuin se muissa momentin tilanteissa on.

Pykélan 4 momentissa saadetadn, ettd ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla,
myonnetddn hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta,
jos on perusteltua aihetta epdilld, etta hanen tydnantajansa on merkittavélla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanté ja jos ulkomaalaisen
uusi tyonantaja liittdd hakemukseen 72 8:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa
3 kohdassa tarkoitetut liitteet. S&&nnos on tullut voimaan 1.10.2021. Lain esitdiden (HE
253/2020 vp., ss. 17) mukaan sddnnoksessa on kyse oikeudesta siirtyd suoraan uuden tyénanta-
jan palvelukseen. Tydnteko-oikeus kestaa niin pitkaan kuin olemassa oleva oleskelulupa on voi-
massa. Jos kyseessa on jatkolupa, se voi olla voimassa jopa nelja vuotta. Tyonteko-oikeus edel-
Iyttdd hakemuksen tekemistd Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen késittelyn ajan ulkomaa-
laisen tyonteko-oikeus jatkuu voimassa olevan oleskeluluvan mukaisena. Kun ulkomaalainen
16yt&é uuden tyon tai aloittaa yritystoiminnan ja hakee silld perusteella jatkolupaa, tyonteko-
oikeus jatkuisi hakemuksen késittelyn aikana ulkomaalaislain 80 §:n 1, 2 tai 3 momentin nojalla.
Tyonteko-oikeuden laajentumisesta ulkomaalainen saisi Maahanmuuttovirastosta todistuksen,
kun tyénantajavelvollisuuksien merkittava laiminlyonti tai muu hyvéksikaytté on todettu. Ul-
komaalainen esittaa todistuksen uudelle tydnantajalleen tydnteko-oikeuden osoituksena.

Pykélan 5 momentissa sdadetéédn tydvoiman hyvéksikayton uhrin oleskeluluvan saaneen tyon-
teko-oikeudesta. Kun ulkomaalaiselle on myénnetty 54 b §:ssé saddetty oleskelulupa tyénanta-
jan moitittavan menettelyn takia, ulkomaalainen saa tydpaikan 16ydettyaan aloittaa tynteon tai
yritystoiminnan. Témakin sadnnds on tullut voimaan 1.10.2021 (HE 253/2020 vp).

Pykéldn 6 momentissa saadetdan, ettd tdhan pykaldén perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3
momentin 7 kohdassa tarkoitettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtava merkint& ulkomaalai-
sen oleskeluluvan yhteyteen.

2.1.4 Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaislain 79 §:ssa séadetdén tyonteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa. Sen 1 momen-

tissa séadetdén tilanteista, joissa ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansioty6téd ilman oleskelulu-
paa. Kéytdnnossa epdselvyyttd on aiheuttanut, ettd sddnnoksessé ei kerrota kaikkien kohtien
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osalta, miten kauan tyonteko-oikeus kestdd. Myoskaan sadnndskohtaiset perustelut eivat kai-
kilta osin ole tdsmalliset, jolloin viranomaisyhteistydssd on jouduttu pohtimaan, onko tyénteko
mahdollista viisumilla tai viisumivapauden perusteella vai vaatiiko se esimerkiksi 77 §:ssé saa-
detyn oleskeluluvan hakemista. Pykélén soveltamisen tulkinta ei ole yhden viranomaisen tehta-
vand, eika oikeuskaytantokaén, joka ohjaisi soveltamista, ei ole.

Oikeus tehd& ansiotyotd ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka 79 8:n 1 momentin 1
kohdan mukaan tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai ur-
heilutuomariksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi. Tdmén kohdan osalta soveltamisessa on ai-
heuttanut hdmminkia asiantuntijan maaritteleminen ja miten se eroaa erityisasiantuntijasta, josta
séédetddn 77 8:n 1 momentin 1 kohdassa.

Saman momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalainen tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammat-
titaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lukien avustava, huoltava ja valmentava henkilokunta,
enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalainen tyoskentelee merimiehena joko kauppa-alusluette-
loon merkitylla aluksella tai, tultuaan palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka paa-
asiassa litkenndi ulkomaisten satamien valilla.

Momentin 4 kohta perustuu EY:n tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa Vander Elst (C-
43/93). Momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus tehda ansioty6ta ilman oleske-
lulupaa, kun ulkomaalainen tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen valtiossa toimivan yrityksen vakituisena tyontekijana palvelujen tarjoamisvapauden pii-
riin kuuluvaa tilapéista hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanelld on mainitussa valtiossa oles-
keluun ja tyéntekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tydn paatyttyd Suomessa.

Momentin 4 kohdan soveltaminen kaytanndssa eli muun muassa ulkomaalaisvalvontaa suori-
tettaessa ei ole ollut yksiselitteistd. Voimassa olevan lain perusteluissa (HE 28/2003) todetaan,
ettd valmisteilla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalais-
ten palkattuina tyontekijoind lahettdmisen ehdoista rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen puit-
teissa seké neuvoston direktiivi rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen vapauden laajentamisesta
koskemaan yhteisd6n sijoittautuneita kolmansien maiden kansalaisia. Samoin siiné todetaan,
ettd direktiivit tulevat koskemaan sédnnoksessa tarkoitettua tilannetta. Direktiivit eivét kuiten-
kaan koskaan tulleet voimaan. Asiaan on sen sijaan syntynyt oikeuskaytantéa EU-tuomioistui-
messa.

Tuomioistuin on katsonut, ettd lisdehdot, joita erdat jasenvaltiot asettavat kolmansista maista
oleville lahetetyille tyontekijoille, ovat kohtuuttomat. Asiassa komissio vastaan Saksa (C-
244/04), EY-tuomioistuin on katsonut, ettd Saksan lainsaddanndssa toiseen jasenvaltioon aset-
tautuneen yrityksen lahettamille kolmansista maista oleville tyontekijoille asetettu ehto siit,
ettd heidan on ollut oltava vahintd&n vuoden ajan kyseisen yrityksen palveluksessa saadakseen
oleskeluluvan, ei ole EY:n perustamissopimuksen 49 artiklan mukainen. Asiassa komissio vas-
taan Luxemburg (C-445/03) tuomioistuin on katsonut, ettd lainsaédanto, jossa edellytetdén tyo-
suhteen alkamista kuutta kuukautta ennen lahettdmista toiseen jasenvaltioon, ylittad sen, mita
voidaan vaatia kolmannesta valtiosta olevien tyéntekijéiden sosiaalisen suojelun tavoitteen no-
jalla, eiké edellytys niin muodoin ole perusteltu. Viimeksi mainitussa tuomiossa tuomioistuin
on niin ik&&n torjunut vaatimuksen toistaiseksi voimassa olevasta tydsopimuksesta.

Ulkomaalaislain 79 §:n 2 momentissa saadetddn kansainvalista suojelua hakeneen tyénteko-
oikeudesta. Sen mukaan ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvélistd suojelua tai tehnyt 102
8:ss4 tarkoitetun uusintahakemuksen, on oikeus tehda ansioty6td ilman oleskelulupaa, kun héan
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on esittdnyt 11 8§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hdn on hakemuksen jatta-
misen jalkeen oleskellut maassa kolme kuukautta tai kun han on hakemuksen jattdmisen jalkeen
oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Lain 79 8:n 3 momentissa saddet&ddn ansiotyon tekemisesta ilman oleskelulupaa enintéén kol-
men kuukauden ajan, kun ty6nantajalla tai toimeksiantajalla ei ole toimipaikkaa Suomessa ja
ulkomaalainen toimii tuote-esittelijana tai elokuvatyontekijana. Sdannoksessa ei sdédeta tyon-
teko-oikeuden kestosta, kun ulkomaalainen toimii ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa
olevan moottoriajoneuvon henkildékuntaan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa,
jonka rajan ylittdva kuljetus vieddan maaréapaikkaan tai haetaan lahtdpisteesta, taikka kun lii-
kenndinti Suomessa liittyy saanndlliseen reittiliikenteeseen paikkakuntien valilla, joista ainakin
yksi sijaitsee ulkomailla, eik& ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa. Myosk&éan ulko-
Eailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajan osalta ei sdédeté tyonteko-oikeuden
estosta.

2.1.5 Elinkeinon harjoittaminen

Maahanmuuttoviraston vakiintuneen kaytannén mukaan maassa oleskeluluvalla oleskelevalla
kolmannen maan kansalaisella on oikeus harjoittaa elinkeinoa. T&ma on kuitenkin ristiriidassa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 momentin kanssa, jonka
mukaan tassa laissa saadetyin ehdoin saa laillista ja hyvan tavan mukaista elinkeinoa harjoittaa
luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Lain esitéiden (HE
259/1992 vp) mukaan asuinpaikalla tarkoitetaan tdssa pysyvaa asumista jossakin Euroopan ta-
lousalueen valtiossa. Pysyvéalla asumisella tarkoitetaan kotikuntalain mukaista kotikuntaa. N&in
ollen kaikilla maassa oleskeluluvalla oleskelevilla ei ole oikeutta harjoittaa elinkeinoa, vaan
oikeus kuuluu ainoastaan niille, joilla on kotikunta.

Perustuslain 18 8:ssa saddetddn elinkeinon harjoittamisen vapaudesta. Kyse on laajemmasta ko-
konaisuudesta kuin vain yrityksen tai oikeushenkilén perustaminen. Osa elinkeinoista on va-
paita eli niiden harjoittaminen ei vaadi viranomaiselta erityistd lupaa, eik& niiden harjoittami-
sesta tarvitse myoskaén ilmoittaa mihink&an. Osa elinkeinoista on luvan- tai ilmoituksenvarai-
sia. Vapaasti harjoitettavia elinkeinoja ovat sellaiset elinkeinot, joita harjoitetaan omaksi ela-
tukseksi, seka sellaiset elinkeinot joita ei harjoiteta omaksi elatukseksi, mutta joiden harjoitta-
miseen ei tarvita erityista lupaa.

2.1.6 Yrittajan oleskelulupa

Yrittdjén oleskelulupa —niminen lupatyyppi on saddetty ulkomaalaislaissa 1.4.2018 alkaen (HE
129/2017 vp). Tatd ennen saadettiin elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta. Ennen lainmuutosta
niin sanottujen osakeyhtidyrittdjien eli ulkomaalaisten, jotka eivét olleet henkil6kohtaisessa
vastuussa yritystoiminnasta, hakemukset kasiteltiin tyontekijan oleskelulupana, jossa TE-toi-
misto teki hakemukseen osapaatoksen. Lainmuutoksen tarkoituksena oli, ettd oleskelulupa yrit-
t&jyyden perusteella olisi mahdollista myontéa riippumatta yhtiomuodosta ja etté se olisi mah-
dollista myontad yrittajyyden perusteella muillekin kuin elinkeinon- tai ammatinharjoittajalle.
Oleskelulupa olisi mahdollista myontaa siten myds osakeyhtion perustaneelle yrittajalle. Me-
nettely muutoin sailytettiin ennallaan.

Yrittajan oleskelulupa myonnetéén kaksivaiheisessa menettelyssa. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus ratkaisee yrittjan oleskeluluvan myontdmiselle 76 §:ssd saddettyjen edellytysten
tayttymisen. Maahanmuuttovirasto myontad ELY -keskuksen tekemédn myonteisen osapéétok-
sen jalkeen ulkomaalaiselle yritt4j&n oleskeluluvan, jollei 36 8:st& muuta johdu.
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Lain 76 8:n mukaan yrittajan oleskeluluvan myoéntdminen perustuu harkintaan, jossa tulee var-
mistaa, etta yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset. ELY -keskus myds ratkai-
see, onko yritystoiminta tilapaista vai jatkuvaa. Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
ansioty6lla, yritystoiminnalla tai muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Sdannoksessé
ei selkedsti tule esiin, mihin harkinta perustuu, eika sita ole avattu lain esitdissa. ELY -keskuk-
sella on asiassa laaja harkintavalta, eik& hakija vélttamatta tiedd, mita kaikkea tarkistetaan.

Yrittajan oleskelulupa on vaikeasti automatisoitavia asioita, esimerkiksi liiketoimintasuunni-
telma. Saman lupaperusteen alla on liséksi erilaisia yritysmuotoja, jolloin lupaharkinta on eri-
laista, eli on jo toiminnassa olevia tai vasta perustamisvaiheessa olevia yrityksid, jolloin myds
tietotarpeet ovat moninaisia.

Yrittajan oleskelulupatyyppié kuvaa kielteisten paatosten suuri maard. Vuosina 2015-2017 kiel-
teisten padtdsten osuus on ollut 45-60 prosenttia ja vuosina 2018-2021 jo 6474 prosenttia.
Kielteisten paatdsten maara on joka vuosi ollut nousussa.

Yrittdjan oleskelulupapéatokset vuosittain vuodesta 2015 lahtien, vuoden 2021 tiedot ovat vii-
den ensimmaéisen kuukauden tiedot:

Myonteisten paatosten | Kielteisten paatosten
lukumaéra lukumaéra Kielteisten %-osuus
2015 43 35 45 %
2016 50 75 60 %
2017 47 64 58 %
2018 63 110 64 %
2019 128 271 68 %
2020 104 295 74 %
5/2021 51 148 74 %

2.1.7 Kasvuyrittajan oleskelulupa

Kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskeva saantely tuli voimaan 1.4.2018 (HE 129/2017 vp). Aikai-
semmin tallaista sadntelyé ei ollut olemassa. Hallituksen esityksen mukaan kasvuyrittéjié varten
ehdotettiin luotavaksi oma menettelynsd, joka ottaisi huomioon kasvuyrittéjyyteen liittyvat omi-
naispiirteet erotuksena yrittajan oleskeluluvasta.

Kansainvélisten mallien mukaisesti kasvuyrittdjyyteen liittyvan liiketoiminnallisen arvioinnin
suorittaa oleskelulupaviranomaisen sijaan taho, joka tuntee paremmin kasvuyrittdjyystoiminnan
ja sitd koskevan toimintaympariston. Esityksen mukaan tarkoituksena oli, ettd hakija hankkisi
silloisen Tekesin, nykyisen Business Finlandin puoltavan lausunnon jo ennen oleskeluluvan ha-
kemista. Tama ratkaisu perusteltiin jarkevaksi siksi, ettd kansainvalisten kokemusten perus-
teella laheskaan kaikki kasvuyrittdjat eivat lopulta hae oleskelulupaa, vaikka olisivat tata ennen
saaneet liiketoimintamallistaan hyvéksytyn arvion. Maahanmuuttovirasto myontaa oleskelulu-
van ulkomaalaislain yleisten edellytysten tayttyessé ja puoltavan lausunnon perusteella, eika
arvioi uudelleen kasvuyrityksen liiketoimintamallia.
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Ulkomaalaislain 47 g 8:n mukaan kasvuyrittajana pidetdén ulkomaalaista, jonka tarkoituksena
on toimia paatoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisteroidyssé tai rekisteroita-
vassa yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessa toimivien henkildiden henkil6kohtai-
nen osaaminen tayttavat edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville in-
novatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettavastéa rahoituksesta.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (ss. 22) mukaan kasvuyrittéjyyden arvioi-
miseksi ei luotaisi uusia kriteereja ulkomaalain tarkoituksia varten, vaan tassa hyodynnettaisiin
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin (jaljempana BF) vakiintunutta toimintaa ja asian-
tuntemusta. BF arvioi kasvuyrityksia osana sen Temporahoitusta, joka perustuu lakiin taloudel-
liseen toimintaan myodnnettavén tuen yleisista edellytyksista (429/2016), valtioneuvoston ase-
tukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) ja naita tay-
dentdvaan BF:n vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn kaytantoon.

Ulkomaalaislain 47 h &:n mukaan ulkomaalaiselle mydnnetaan jatkuva oleskelulupa, jos Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finland on antanut puoltavan lausunnon kasvuyrittajana toimi-
misesta. Oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa lisaksi, ettd ulkomaalainen tayttaa tassa luvussa
séédetyt muut oleskeluluvan myéntdmisen edellytykset. Siind saédetddn myos, ettd oleskelulu-
pahakemukseen on liitettdvd BF:n lausunto, joka on annettu enintd&n kaksi kuukautta ennen
oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Kéytantd on osoittanut, ettd kaikki ulkomaalaiset eivét ehdi hakea oleskelulupaa kahden kuu-
kauden lausunnon voimassaolon aikana, mika aiheuttaa ylimaaraista tyota BF:ssa, kun lausun-
toja joudutaan uusimaan. Lisaksi on ilmennyt epéselvyyksia siitd, mitd kahden kuukauden maa-
raajassa on pitanyt tehda. Tulkinta talla hetkell& on, ettd hakemuksen on oltava tehty verkossa
kahden kuukauden sisalla, mutta hakemuksen ei valttdmatta tarvitse olla maksettu, eika tunnis-
tautumista tarvitse olla tehtynd. Epaselvyytta on toisinaan siitd, tulkitseeko edustusto asiaa sa-
malla tavalla.

Ulkomaalaislain 53 §:n 10 momentin mukaan kasvuyrittdjan ensimméainen maaraaikainen oles-
kelulupa voidaan myontad kahdeksi vuodeksi. Oleskelulupa voidaan myontd4 kahdeksi vuo-
deksi myds, jos se myonnetdan mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaalaisen perheenja-
senelle. Jatko-oleskeluluvan myontamisesta sdadetdan 54 a 8:ssd ja jatkoluvan pituudesta 55
8:ssd, jonka 1 momentin mukaan se myodnnetaan enintdan neljéksi vuodeksi.

Kansainvélisesti verrattuna esimerkiksi Ranskassa kasvuyrittdjan ensimmadinen lupa myonne-
tan neljaksi vuodeksi. Kun ulkomaalainen aloittaa yrittdjand uudessa maassa, vuosi tai kaksi
vuotta on lyhyt aika aloittaa toiminta (muuttaa, saada pankkitili, perustaa yritys ja muut hallin-
nolliset toimenpiteet). Kasvuyrittdjan oleskelulupa voidaan myontaa enintdan kahdeksi vuo-
deksi, mutta kdytdnnossa se on myonnetty yleensa vain vuodeksi, koska hakija ei pysty osoitta-
maan riittavaa toimeentuloa kahdeksi vuodeksi. Jotta ensimmaisen oleskeluluvan voimassaolo-
aikaa voisi pidentéd, toimeentuloedellytysta tulisi tarkistaa. Jos toimeentuloedellytyksen osalta
ei tehdd muutosta, mutta luvan voimassaoloaikaa pidennettdisiin, hyotyjind olisivat hakijoista
vain hyvin pieni osa eli ne, joilla on paljon varoja. Toimeentuloedellytyksen osalta olisi my6s
pohdittava sitd, mita toimeentulon esittamisessé voidaan laskea hyddyksi.

Kasvuyrittdjan jatko-oleskeluluvan kohdalla Maahanmuuttovirasto ratkaisee hakemuksen lah-
tokohtaisesti ilman BF:n lausuntoa, silla kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevan 54 a §:n 2 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytaa jatko-oleskelulupahakemukseen BF:n lausun-
non. Tassa vaiheessa ongelmalliseksi on usein muodostunut sen harkitseminen, tayttaako yritys
enéd kasvuyrittdjan kriteereitd. Selkeintd olisi, ettd lausunto olisi my6s jatkolupavaiheessa aina
pakollinen hakemuksen liite, jolloin harkintaa sen pyytdmisesté ei tarvitsisi tehd4 ja oikea tahoa
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arvioisi kasvuyrittajyyden kriteerien olemassaoloa. Kasvuyrittéjyyteen liittyy laajempi kysy-
mys, miten kauan yritys voi olla kasvuyritys ja milloin se muuttuu niin sanotuksi normaaliksi
yritykseksi.

2.2 Sertifioidut tydnantajat

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei sdadeté sertifioiduista tyonantajista. Laissa ei séadetd,
ettd tyonantaja, joka hoitaa velvoitteensa viranomaisia ja tyontekijoitdan kohtaan siten kuin lait
ja maaraykset velvoittavat, voisi hyotya prosessista jotenkin. Hyvin asiansa hoitavan tyénanta-
jan liiketoiminta voi kérsia siita, ettd viranomaisen késittelyssa oleskelulupahakemusten kasit-
tely kestad vireilla olevien hakemusten suuresta lukumaérasta ja hakemusten epatdydellisyy-
desté johtuen.

2.3 Tyontekijan ja yrittdjan oleskelulupahakemuksen kasittelyjarjestys

Tyontekijan oleskelulupa on tyénteon perusteella myonnettava oleskelulupa, joka oikeuttaa
tyontekoon luvassa mainitulla ammattialalla tai vaihtoehtoisesti tietyn tyonantajan palveluk-
sessa. Kysymyksessa on tydntekoa varten mydnnettava lupa, jota on haettava silloin, kun tyon-
teko ei ole mahdollista muiden lainkohtien nojalla. Tydntekijén oleskeluluvan erottaa muista
tyonteon perusteella mydnnettavista luvista menettelyn kaksivaiheisuus, vaikka hakijan kan-
nalta kysymys onkin yhdesta hakemuksesta.

Ulkomaalaislain 73 §:n mukaisesti tyd- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) arvioi ensin osapaa-
toksessdédn tyontekijan oleskeluluvan tydvoimapoliittiset edellytykset eli tydhon sopivan, tyo-
markkinoilla kéytettavissa olevan tydvoiman saatavuuden kohtuullisessa ajassa varmistaen, ettd
tyontekijan oleskeluluvan myéntdminen ei estd tyéhon sopivan, tydmarkkinoilla kaytettavissa
olevan henkilén tyollistymistd. Harkitessaan tyontekijan oleskeluluvan myontamista, TE-toi-
misto ottaa huomioon ulkomaisen tyévoiman kayton yleisia edellytyksia koskevat valtioneu-
voston paatokselld annetut valtakunnalliset linjaukset seké elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten (ELY-keskus) alueelliset linjaukset, joiden laadintaan myds tyémarkkinaosapuolet
ulkomaalaislain 71 §:n nojalla osallistuvat.

TE-toimisto myds varmistaa, ettd tyontekijan oleskelulupa myénnetaan vain edellytykset tayt-
tavélle henkil6lle, jos tydssa vaaditaan erityista patevyytta tai hyvéaksyttya terveydentilaa, ja etta
tyonantajan hakemukseen liittdmat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssa sdadetyn mukaiset.
Ty6nantajan on liitettdva tyontekijén oleskelulupahakemukseen tyésopimuslain (55/2001) 2 lu-
vun 4 8:ssd tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutus siitd, ettd ehdot ovat
voimassa olevien saddnnésten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtoso-
pimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin
tyontekijoihin noudatettavaa kdytantod, ja TE-toimiston vaatiessa selvitys siitd, ettd tydnantaja
on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana.

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etté yritystoi-
minnalla on kannattavan toiminnan edellytykset. Menettely on tassékin kaksivaiheinen siten,
ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ratkaisee ensin yrittdjan oleskeluluvan myoéntami-
selle 76 8:ssd saadettyjen edellytysten tayttymisen, minka jalkeen Maahanmuuttovirasto myén-
taa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tekeman myonteisen osapaattksen jalkeen ul-
komaalaiselle yrittajan oleskeluluvan, jollei 36 8:st& muuta johdu.
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Ulkomaalaislain 83 8:n 2 momentin ja 84 §:n 2 momentin mukaan TE-toimiston ja ELY-kes-
kuksen tekemén myonteisen osapatksen jalkeen Maahanmuuttovirasto myontéa oleskelulu-
van, jos 36 §:n mukaiset luvan myontdmisen yleiset edellytykset tayttyvét. Jos TE-toimiston tai
ELY-keskuksen tekem@ osapéatos on kielteinen, ei oleskelulupaa voida myodntaa.

Vaikka etukateen olisi tiedossa, ettd Maahanmuuttovirasto ei voi myont&a hakijalle oleskelulu-
paa Suomeen, TE-toimiston tai ELY -keskuksen on tehtédva osapaatds. Talloin osapaatos jaa tur-
haan tehdyksi kuormittamaan TE-toimiston ja ELY-keskuksen resursseja ja siten pident&d ha-
kemusten keskimaardista kasittelyaikaa. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan téllaisia ta-
pauksia on vuosittain 40-50 kappaletta.

2.4 Ulkoisten palveluntarjoajien rooli oleskelulupaprosessissa

Ulkomaalaislakiin on lisatty 1.6.2015 voimaan tulleella lailla sédnndkset ulkomailla oleskelu-
lupa-asioihin liittyvien tiettyjen tehtdvien antamisesta toisen Schengen-valtion edustustolle tai
viimesijaisesti ulkoiselle palveluntarjoajalle.

2.4.1 Ulkoistaminen

Ulkoministeri0 tekee sopimuksen tehtdvien antamisesta toisen Schengen-valtion edustustolle
tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Lain 69 b §:n mukaan lahtokohtana on, ettd ulkoistaminen
tehdadn toisen Schengen-valtion edustustolle. Jos se ei ole mahdollista, tehtavien antamisesta
voidaan sopia lain 28 8:ssd tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi erityisissa olo-
suhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syistd. Viittaaminen 28 §:&n tarkoittaa, ett4 ul-
koistaminen oleskelulupa-asioissa tulee kyseeseen paikoissa, joissa viisumiasioihin liittyvia
tehtavid on ulkoistettu.

Kun ulkoistamista koskeva sopimus tehdaén, siind on 69 ¢ 8:n 2 momentin mukaan tehtévien
lisdksi sovittava siitd, ettd hakija ohjataan edustustoon, jos tehtavien hoitamisen yhteydessa il-
menee epdily hakijan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn
asiakirjan todenperéisyydesta taikka jos edustusto tai Maahanmuuttovirasto katsoo, etté asian
selvittdminen vaatii henkilokohtaista asioimista edustustossa.

Vaikka lain sddnnoksissa ei nimenomaisesti saddetd, etta ulkoistaminen tulee toteuttaa maissa,
joissa on myds Suomen edustusto, kdytannossa silla tarkoitetaan sité, ettd hakija voi halutessaan
vaihtoehtoisesti asioida ainoastaan edustuston kanssa. Ulkoisella palveluntarjoajalla on lain 69
d 8:n perusteella oikeus ottaa oleskeluluvan hakijalta palvelumaksu, jonka suuruudesta on so-
pimuksessa sovittava. Palvelumaksun tulee olla kohtuullinen ja oikeassa suhteessa kustannuk-
siin, joita ulkoiselle palveluntarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille annettuja tehtavia. Asioi-
dessaan ulkoisen palveluntarjoajan luona, oleskeluluvan hakijan maksettavaksi tulevat seka
oleskelulupaa koskeva hakemusmaksu etté ulkoiselle palveluntarjoajalle suoritettava maksu.

Ulkoistamisen toteuttamista koskeva saantely on esityksen tavoitteisiin ndhden kankeaa. Sa-
maan aikaan edustustojen resurssit ja toimintamahdollisuudet ovat véhaiset. Kun tavoitteena on
sujuvoittaa ja nopeuttaa lupaprosesseja, edustuston oleskelulupatehtavien ulkoistamisen tulisi
olla mahdollista suoraan ulkoiselle palveluntarjoajalle. VVoimassa olevan sédantelyn mukaan en-
sin tulee kuitenkin selvittdd mahdollisuudet ulkoistaa tehtdvia toisen Schengen-valtion edustus-
tolle, mit4 ei ole tapahtunut lain voimassa olon aikana kertaakaan.

Voimassa oleva sadntely ei esta ulkoistamista maassa, jossa ei ole Suomen edustustoa. Ulkois-
taminen tallaisessa tilanteessa olisi oleskeluluvan hakijoiden kannalta mahdollistava ja helpot-
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tava ratkaisu. Kun hakemuksista suurin osa tehdaan sahkdgisesti ja sahkdisten hakemusten méaa-
rén tavoitellaan ja sitd myoten oletetaan kasvavan, hakija voisi asioida ulkoisen palveluntarjo-
ajan luona omassa maassaan ilman tarvetta matkustaa toiseen maahan Suomen edustustoon.
Kuten edelld on todettu, edustustojen resurssit ovat vahdiset, jolloin hakijan kannalta sopivaan
aikaan tapahtuva asiointi edustustossa on usein vaikea toteuttaa. Hakijalla voi yleensé olla myos
mahdotonta matkustaa toiseen maahan matkustamiseen liittyvien matkustusasiakirjavaatimus-
ten, laillisen oleskelun, kustannusten, etdisyyksien ja vaikeiden olosuhteiden johdosta. Jos oles-
kelulupap&étos olisi kielteinen, hakijalle ei aiheutuisi turhia ylimaaréisia matkustus- ja majoi-
tuskustannuksia, jotka yleensa ovat paikalliset olosuhteet huomioon merkittavia. Kun tdhén yh-
distettéisiin ehdotuksen muutos suullisen kuulemisen osalta, voitaisiin hakijaa liséksi tarvitta-
essa kuulla etdyhteyden vélitykselld, mikd myds olisi hakijan kannalta edullinen ratkaisu.

Ulkoministerid on vuoden 2021 loppuun mennessa sopinut oleskelulupa-asioihin liittyvien teh-
tavien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan VFS Globalin tehtavaksi Intiassa, Filippiineill,
Nigeriassa, Etiopiassa, Keniassa, Turkissa, Ukrainassa ja Venajélla (vain Pietarissa), joissa pai-
koissa hakemus voidaan jattad myos paperisena. Taman lisaksi ulkoistus on toteutettu USA:ssa
ja Kanadassa, mutta niissa se koskee vain sahkoisia hakemuksia.

2.4.2 Ulkoistettavat tehtavét

Lain 69 ¢ §:n 1 momentissa sdadetaan, mita tehtavid voidaan antaa. Tallaisia tehtavia ovat:

1) oleskeluluvan hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;

3) tietojen, hakemuksen ja kasittelymaksun vastaanottaminen seké toimittaminen Suomen
edustustolle;

4) hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen;

5) biometristen tunnisteiden ottaminen ja tallentaminen;

6) ajanvarausten hoitaminen henkil6kohtaista kayntid varten Suomen edustustossa tai ul-
koisen palveluntarjoajan luona;

7) oleskeluluvan hakijan kuulemiseen liittyvien jérjestelyiden hoitaminen;

8) hakemukseen liittyvien lisaselvityspyynt6jen ja niihin saatujen vastausten valittdminen;

9) péaatoksen tiedoksiannon valittaminen.

Ulkomaalaislain muuttamista koskevassa esityksessé (HE 295/2014, s. 25) on katsottu, etta lain
69 ¢ 8:ssd mainituissa tehtavissd on kyse julkisista hallintotehtévistd. Kyse ei kuitenkaan ole
merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavista tehtavistd. Ulkoiselle palveluntarjoajalle annet-
tavat tehtdvat ovat teknisluonteisia ja viranomaisia avustavia tehtavia. Tehtdviin ei sisélly har-
kinta- eiké paatoksentekovaltaa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 62/2014 toden-
nut samoin, etta ulkoistettavissa olevat tehtavat eivat sisalla merkittavan julkisen vallan kayttoa,
ja etta tehtdvat ovat luonteeltaan oleskelulupahakemusten vastaanottamiseen ja tietojen valitta-
miseen liittyvid teknis- ja rutiiniluontoisia tehtavia, joihin ei sisally harkinta- tai paatdsvaltaa.

Tehtéviin ei esitetd muutoksia, eika k&ytanndssa ole havaittu epakohtia niiden osalta. Kun edis-
tyksessd ehdotetaan lain 64 8:n muuttamista siten, etta suullinen kuuleminen voitaisiin suorittaa
etdyhteyden vélityksella ja siten, ettd hakija on ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa, etenkin 4, 6
ja 7 kohdassa mainitut tehtavat tulevat huomioitavaksi. Liséksi talta osin esityksessa ehdotetaan
tarkempaa sééntelya, jotta etdkuuleminen voidaan toteuttaa tietoturvallisesti ja hyvén hallinto-
menettelyn tayttavalla tavalla.

Hallintolain mukaan hakija saa tdydentéé oleskelulupahakemustaan. Sahkoisen hakemuksen
(Enter Finland) osalta tdydennyspyynto toimitetaan hakijalle sahkdisesti Enter Finland —jarjes-
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telmassa, jossa vastaaminen pyyntoon myos tapahtuu. Paperisia hakemuksia koskevien tayden-
nyspyyntojen osalta kyse on sellaisesta viranomaistehtavastd, jonka tekemista ei voida antaa
ulkoiselle palveluntarjoajalle, mutta ulkoinen palveluntarjoaja voi tdydennyspyynnon vélittaa
hakijalle 8 kohdan mukaisesti.

Ulkoministerion mukaan ulkoistetuissa paikoissa neuvonta ja paperisena tehdyn hakemuksen
esitarkastus on annettu palveluntarjoajalle, joka myds yleensd vastaanottaa hakemuksen (USA
ja Kanada). Neuvonta ja hakemuksen esitarkastus tapahtuvat 69 c §:ssé sdédettyjen tehtdvien
puitteissa. Laittoman maahanmuuton riskialueiden edustustoissa (talla hetkelld naita ulkoistet-
tuja kohteita ovat Abuja, Addis Abeba, Ankara, Manila, Nairobi, New Delhi) neuvonta ja ha-
kemuksen esitarkastus on samalla tavalla ulkoistettu, mutta hakemusten vastaanottopaivana
edustuston virkailija on ulkoisen palveluntarjoajan luona ja antaa tarvittaessa hakijalle tdyden-
nyspyynnon, jossa hakijalle annetaan 14 vuorokautta aikaa taydent&d hakemustaan. Jos hakija
on saanut todisteellisesti tdydennyspyynndn ja ei ole tdydentényt hakemustaan maérdaikaan
mennessd, hakemus voidaan ratkaista ilman puuttuvia asiakirjoja. Ulkoinen palveluntarjoaja
huolehtii dokumenttien aitouden selvittdmisesta, jarjestaa asiapaperien legalisoinnin edustus-
tosta, ottaa biometriset tunnisteet ja hakemusmaksun seka pyrkii varmistamaan, ettd hakemuk-
sessa on kaikki tarvittavat liitteet ennen hakemuksen varsinaista jattamistd. Esityksen tavoit-
teena on, ettd tyontekoa koskevassa oleskelulupahakemuksessa tarvitse esittdé yhté laajasti sel-
vityksia kuin talla hetkelld, joten muutoksella on vaikutusta myds ulkoisen palveluntarjoajan
toimintaan. Hakijan tulee esittaa tarkempia selvityksid, jos hakemuksen tutkinta sita edellyttaa
ja néin ollen hakijalle tehddn asiasta taydennyspyynto.

2.4.3 Ulkoistetun toiminnan valvonta

Ulkomaalaislain 69 f §:ssd sdddetddn ulkoistetun toiminnan valvonnasta. Ulkoasiainministerio
ja asianomainen Suomen edustusto valvovat toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen
palveluntarjoajan toimintaa, ja suorittavat tarkastuksia sen selvittdmiseksi, ettd ne noudattavat
tehtyd sopimusta. Valvonnan kohteena on toiminta kokonaisuudessaan ja erityisesti tietosuojan
toteutuminen. Ulkoisen palveluntarjoajan on valvonnan suorittamiseksi sallittava paasy ti-
loihinsa ilman ennakkovaroitusta, jarjestelmien valvonta ja valvonnan tehokas suorittaminen
muulla sovitulla tavalla. Toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan on
raportoitava suorittamastaan valvonnasta ulkoministeridlle ja ilmoitettava ulkoministeriolle ja
asianomaiselle Suomen edustustolle viipymatta mahdollisista turvallisuusrikkomuksista seka
tietojen vaarinkayttod ja luvatonta kéyttoa koskevista havainnoista.

Ulkoistetun toiminnan valvontaa voidaan suorittaa monin tavoin ja teknisin ratkaisuin riippu-
matta siitd, missd ulkoistettua toimintaa harjoitetaan. Toiminnan valvonnan kannalta ei ole
oleellista, onko Suomen edustusto samassa maassa. Valvonnalla my®s osaltaan vastataan tar-
peisiin suullisen etdkuulemisen osalta, mutta kuten edell& on todettu, sen osalta esitetddn myds
tarkempaa saantelya.

2.5 Valvonta ja tydsuojeluviranomaisen ilmoituskynnys poliisille

Ulkomaalaislain 86 &:n 2 momentin mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella on todennakdisia
perusteita epailla rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssa saadetyn luvattoman ulkomaisen tyo-
voiman kayton, tdmén lain 185 §:n 1 momentissa saddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186
8:ss& sdddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava asiasta poliisille.
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limoitusvelvollisuuden siséltd on hiukan erilainen kuin muissa tydsuojeluviranomaisen valvon-
nassa olevissa asioissa. Tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta an-
netun lain (44/2006) 50 §:n mukaan, jos on todenndkdisid perusteita epdilla, ettd on tehty tyo-
suojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 8:n 1 mo-
mentin 8-10 kohdassa tai 47 luvussa rangaistavaksi saddetty teko, tydsuojeluviranomaisen on
tehtava siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. limoitus voidaan kuitenkin jattaa tekemétta,
joi tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Néin ollen tyosuojeluviranomaisen on talla hetkella ilman véhaisyysharkintaa ilmoitettava po-
liisille aina kun se havaitsee, ettd tydtd on tehty tyonteko-oikeudetta, havaitessaan ettd tyonan-
taja on antanut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tyotehtdvisté ja niiden asettamista vaatimuksista tai kun tyonantaja on jattanyt
ilmoittamatta TE-toimistolle palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta tai jattanyt ilmoit-
tamatta tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulko-
maalaisen nimen sekd sovellettavan tyéehtosopimuksen.

Erilainen kynnys on perua siit§, ettd ulkomaalaislakia sdadettdessé vuonna 2003, ei tydsuojelu-
viranomainen viel& tehnyt nykyisenlaista ulkomaalaisvalvontaa. Tydsuojelun ilmoitusvelvolli-
suutta perustellaan HE 28/2003 vp (s. 247) silla, ettd tyonteko-oikeutta koskevien séanndsten
valvonta on tuolloin kuulunut ulkomaalaisvirastolle, poliisille, rajavartiolaitokselle ja tulliviran-
omaisille. Aiemman tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain (131/1973) 24 §:n nojalla tydsuojeluviranomaisen oli ilmoitettava epaileménsa tydlupari-
kos syyttajalle. Taméa néhtiin ongelmalliseksi, koska se perusti tydsuojeluviranomaiselle velvol-
lisuuden olla perill4 ulkomaalaislain tyélupasaannoksista ja télta osin valvoa ulkomaalaislain
noudattamista, vaikka alue ei muilta osin kuulunut tyésuojeluviranomaisen toimivaltaan eika
asiantuntemukseen. Tata ei pidetty tarkoituksenmukaisena, joten ulkomaalaislakiin saadettiin
ilmoittamista varten oma kynnys.

TE-toimistolla ja Maahanmuuttovirastolla ei ole lakiin kirjattua velvoitetta ilmoittaa ulkomaa-
laislaissa rangaistaviksi sdédetyistd teoista. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa poliisille luvatto-
masta oleskelusta ja tyonteosta matalalla kynnykselld, soveltaen kuitenkin vahaisyysharkintaa
kaikkein lievimpien tapausten osalta. TE-toimistot eivét ilmoita poliisille nykyisen 86 a §:n 2
momentin mukaisista teoista eli siitd, ettd tydnantaja on jattanyt toimittamatta TE-toimistolle
tiedon palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta, mutta TE-toimisto on poliisin pyynndsta
luovuttanut tietoja tutkintaa varten lain 186 8:n 1 momentin 2 kohdan tapauksissa, kun kyse on
vaéran tiedon antamisesta viranomaisille. Luvattomasta tyonteosta ne ovat ilmoittaneet polii-
sille tapauskohtaisesti, jos niille toimitettujen selvitysten tai UMA:sta ilmenevien tietojen pe-
rusteella luvaton tyonteko kay selvasti ilmi.

Ulkomaalaislain 86 b §:n mukaan ulkomaisen ty6nantajan palveluksessa olevien tyéntekijéiden
tyoskennellessa urakointi- tai aliurakointitydssa tai vuokratyévoimana, tydnantajan 72 8:ssd ja
86 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan paa-
urakoitsijaan tai paateettajaan.

Rikoslain 47 luvun 6 a 8:n mukaan luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytdsta tuomitaan myos
urakan tai aliurakan antaja tai tyon teettdja taikka heidan edustajansa, joka laiminlyd varmistau-
tua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointitytssa taikka ul-
komaisen yrityksen sen kayttoon asettamana vuokratydvoimana tydskentelevilla ulkomaalai-
silla tyontekijoilla on tyontekijan oleskelulupa tai muu tyéntekoon Suomessa oikeuttava lupa.
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Ulkomaalaislain 86 b 8:n ja rikoslain 47 luvun 6 a 8:n sdéntelyn ero voi johtaa siihen, ett4 ulko-
maalaisrikkomukseen voi syyllistyd vain paéaurakoitsija tai padteettdja, mutta luvattoman ulko-
maalaisen tydvoiman kayttoon voi syyllistyd myos se taho ketjussa, joka on tehnyt sopimuksen
yrityksen kanssa, jolla on luvaton tydntekija.

Kéytanndssa on todenndkdisempéd, etté tilaaja voi vaatia tiedot ulkomaalaisen sopimuskump-
panin tyontekijoiden tyonteko-oikeudesta nahtavakseen, mutta pitkan ketjun yldpéassa olevalla
padurakoitsijalla ei valttamatta ole mitdan mahdollisuutta tdhan. Silti padurakoitsija voidaan
talla hetkella tuomita tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta pelkdn huolimattomuuden perus-
teella eli kéytdnndssa aina, kun taas urakan antajan kohdalla vaaditaan rikoslain mukaan tahal-
lisuutta.

Ulkomaalaislain 86 b §:ssd kdytetddn kolmea eri termid, toimeksiantaja, padurakoitsija ja paa-
teettdja, mika on koettu valvonnan suorittamisessa sekavaksi. Termit eivat ole kesken&an yhte-
nevéisia, eivatka ne ole yksiselitteisid. Tyoturvallisuuslain (738/2002) 49-51 §:ssé kaytetaan
termia paaasiallista maaraysvaltaa kayttava tydnantaja ja rakennustyon turvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 8:n 4 kohdassa termid paatoteuttaja. Viranomaisyhteis-
tyossd on tullut esille toive, ettd vastuussa olisivat sekd padasiallista maérdysvaltaa kayttava
toimeksiantaja ettd jokainen tilaaja omista sopimuskumppaneistaan. Lisaksi on tuotu esille, ettd
talla hetkelld vastuusadnnokset eivat vastaa tyonantajasanktiodirektiivia lahettavien tydnanta-
jien osalta, koska télla hetkelld vastuu on vain paatoteuttajalla, kun direktiivissa sadadetaan ni-
menomaan tydnantajan velvollisuuksista.

Yhteisell tyOpaikalla padasiallista madrdysvaltaa k&yttavan on tyoturvallisuuslain 49 §:n mu-
kaan oltava tyonantaja ts. tall& on oltava omia tyontekijoitd yhteisell tydpaikalla. Eli jos ulko-
maalaislain 86 b §:n vastuutaho maaritellddn tyoturvallisuuslain pé&éasiallista méardysvaltaa
kayttava tydnantaja -termilla, olisi varmistettava, ettei ketjun ylin jaa ilman vastuuta, jos talla ei
esimerkiksi ole omia tyontekijoita. Esilla on myos ollut terminologian yhdenmukaistaminen ri-
koslain 47 luvun 6 a §:ssd sdadetyn kanssa, jolloin sanamuoto olisi urakan tai aliurakan antaja
tai tyon teettdja taikka heidén edustajansa”. Télloin olisi varmistettava, ettd velvollisuus ulot-
tuisi kaikkiin ketjussa ja paatoteuttajaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan rikoslain vastuun pii-
riin kuuluvat péatoteuttaja eli tyon teettdja ja kaikki ketjun véliportaat eli urakan tai aliurakan
antajat. Esitoissa (HE 6/1997 vp, s. 194, HE 293/1992 vp, s. 6) ei sanavalintaa perustella, eika
perusteluista muutenkaan kady ilmi, miten saanndsta tulisi tulkita.

Tyoturvallisuuslain 52 b 8:n 1 momentin mukaan p&&urakoitsijan tai muun péatoteuttajan on
pidettava tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja tdssa laissa saadettyjen velvoitteiden valvontaa
varten ajantasaista luetteloa yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevistd tyontekijoista ja it-
sendisista tyonsuorittajista. Pykalan 6 momentin mukaan mité tassa pykélassa saadetaan paa-
urakoitsijasta ja muusta paatoteuttajasta, sovelletaan rakennuttajaan, jos tydmaalla ei ole paa-
urakoitsijaa tai muuta paatoteuttajaa.

Tyoturvallisuuslakiin on lisatty uusi 52 ¢ §, joka tulee voimaan 1.7.2022 (HE 2/2021 vp). Siind
saddetédan telakka-alueella tydskentelyé koskevista edellytyksistd. Sen 2 momentin mukaan so-
velletaan, mitd 52 a ja 52 b §:ssd sdadetdan yhteista rakennustydmaata johtavan tai valvovan
rakennuttajan seka padurakoitsijan tai muun paatoteuttajan velvollisuuksista, sovelletaan myds
tdman pykaldn 1 momentissa tarkoitetulla telakka-alueella padasiallista maadraysvaltaa kaytta-
véaén tyonantajaan, kun kysymys on tydskentelystd telakka-alueella. Vastaavasti, mitd 52 a ja
52 b §:ssd s&adetdédn tyonantajan velvollisuuksista, sovelletaan myds tyonantajaan, jonka tyon-
tekijoitd tyoskentelee telakka-alueella. Lain 52 c¢ 8:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan
osa Suomen telakoista toimii tall4 hetkell teollisuuspuistossa, jossa toimii muitakin yrityksié.
Pykéalassa tarkoitettuna telakka-alueena pidettdisiin t&llGin vain sitd osaa teollisuuspuistosta,
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joka on telakkatoiminnan kaytdssa. Tunnistekortin k&yttévelvollisuus olisi siten voimassa vain
telakan alueella. Teollisuuspuiston muiden yritysten kéytdssa olevilla alueille ei olisi pykalan
mukaista velvollisuutta kdyttad veronumeron sisaltdvaa tunnistekorttia. Telakkayhtion kaytossa
oleva alue on tavallisesti myds teollisuuspuistoissa rajattu muiden yritysten kaytdssa olevista
alueista. Tunnistekortin kayttovelvollisuus olisi kuitenkin niiden teollisuuspuistossa toimivien
yritysten tyontekijoilld, jotka tyoskentelevat telakan alueella.

Edelld mainitun perusteella rakennustyomailla ja telakka-alueilla on vastuut valvoa tyontekoa,
kun muilla aloilla siita ei ole saadetty.

2.6 Tybnantajan ja toimeksiantajan tehtavat

Ulkomaalaislain 86 a §:n mukaan tyénantajan on varmistauduttava siita, etta palvelukseen tule-
valla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai ettd
hén el tarvitse oleskelulupaa.

Ty6nantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tahan rinnastettavan tai
tdméan perheenjésenen, tulee viivytyksettd toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle 72 §:ssé tarkoi-
tetut selvitys ja vakuutus seka ilmoittaa tyépaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydehtosopimus.

Ty6nantajan tulee sailyttaa tydpaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidan
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluviran-
omaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on séilytettava tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paattymisesta nelja vuotta.

Lain 86 b &:n mukaan ulkomaisen ty6nantajan palveluksessa olevien tydntekijoiden tydsken-
nellessé urakointi- tai aliurakointitydssa tai vuokratydvoimana, tyénantajan 72 8:ssd ja 86 a &:n
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan padurakoitsi-
jaan tai paateettdjaén. Tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa (447/2016) tarkoitettujen
tyontekijoiden tydsuhteen ehdoista sdddetdan mainitussa laissa.

Toimeksiantajan velvollisuudet lainkohdan mukaan ovat siis seuraavat:

1) Tyénteko-oikeuden varmistaminen: Toimeksiantajan on urakointi-, aliurakointi- tai vuokra-
ty0ssa varmistauduttava siita, etta palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalai-
sella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai etta han ei tarvitse oleskelulupaa.

2) Selvityksen ja vakuutuksen toimittaminen TE-toimistolle ja luottamushenkiléille (toimeksi-
antaja): Toimeksiantajan on urakointi-, aliurakointi- tai vuokratydssd, toimitettava TE-toimis-
tolle 72 8:ssa tarkoitetut selvitys ja vakuutus seka ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tyésuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyéehtosopi-
mus ottaessaan palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdman
perheenjasenen.

3) Velvollisuudet lupaprosessissa eli toimeksiantajan velvollisuudet lupaa mydnnettaesséa
Ulkomaalaislain 86 b §:n mukaan tyonantajan 72 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan
Suomessa toimivaan péaurakoitsijaan tai paateettdjadn. Tama tarkoittaa, ettd tyontekijan oles-

kelulupaa hakiessa toimeksiantaja voi toimittaa lupahakemuksen liitteeksi tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 4 §:ss& tarkoitetun selvityksen tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutuksen
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siité, ettd tydehdot ovat voimassa olevien séanndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mu-
kaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydomarkkinoilla vastaavissa
tehtévissa toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kéyténtda ja tyo- ja elinkeinotoimiston vaa-
tiessa selvityksen siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tydnantajana.

Kéytanndssa on koettu TE-toimistoissa, ettd 72 §:n velvollisuuksien soveltaminen toimeksian-
tajaan ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Tydnantaja on joka tapauksessa se taho, joka
vastaa siitd, ettd tydehdot ovat Suomen lain mukaisia. Usein paatoteuttajalla ei edes ole mah-
dollisuuksia saada néita tietoja ulkomaalaisilta yrityksilta.

Lain esitdiden (HE 28/2003 vp s. 166-167) mukaan toimeksiantajan vastuu on ulkomaalaislaissa
ollut tarkoitus sdilyttdd samanlaisena kuin aiemman ulkomaalaislain (29 §:n 3 momentti ja 64 a
8:n 1 momentti) aikana. Hallituksen esityksessa todetaan, etta tydsopimuslain sadtdmisen yh-
teydessa yrityksen rajat ylittdva vastuu omaksuttiin vain tietyissa erityistilanteissa, jotka liitty-
vt tyon tarjoamisvelvollisuuteen irtisanomistilanteessa. Yrityksen rajojen ylittdmisen edelly-
tyksend talloin on, ettd yritykset kuuluvat samaan konserniin ja etta niiden valill& on my®s tosi-
asiallisesti kiinted henkildstohallinnollinen yhteys. Ajatuksena oli, etta yritystd ei voida asettaa
vastuuseen toisen yrityksen laiminlydnnista ilman sellaista maérdysvaltaa, jonka avulla toisen
yrityksen velvoitteiden tdyttdminen on varmistettavissa. Pelkén asiakkuussuhteen ei katsottu
luovan tallaista maaraysvaltaa.

Kun toimeksiantajan vastuusta on alun perin saddetty (HE 293/1992 vp), esityksessé on erikseen
todettu, ettd on huomattava, ettd voimassa olevat sdannokset toimeksiantajan vastuusta eivét
kanavoi toimeksiantajalle ulkomaisen ty6nantajan vastuuta tyontekijoitd kohtaan, vaan ainoas-
taan vastuun vaadittavan luvan olemassaolosta ja viranomaiselle annettujen tietojen oikeelli-
suudesta. Toimeksiantajan vastuuta naista seikoista ei esityksessa kuitenkaan ole pidetty koh-
tuuttomina varsinkin, kun ne on mahdollista ottaa etukateen huomioon esimerkiksi sopimus-
sakko- tai takautumislausekkein toimeksiantosopimuksessa.

Saannosto on luotu 1990-luvun alussa, jolloin esimerkiksi tyélupia ei ole paasaantdisesti myon-
netty vuokratuille tydntekijoille, mika on johtanut siihen, ettd ulkomaalaisille vuokratyonteki-
joille on haettu lupia peitellysti. Talldin on esiintynyt epaselvyytta tydénantajan velvollisuuksien
soveltuvuudesta ulkomaiseen tydnantajaan (HE 293/1992 vp. s. 6). Ottaen kuitenkin huomioon
sen, etta sadnnokset toimeksiantajan vastuusta eivat kanavoi, eika niiden esitdiden mukaan ole
tarkoituskaan kanavoida, toimeksiantajalle ulkomaisen tydnantajan vastuuta tyontekijoita koh-
taan, on vaikea nahdg, mita lisdarvoa on toimeksiantajan vakuutuksella siitd, ettd tydsopimuksen
ehdot ovat vaaditunlaiset, kun hén ei niista kuitenkaan juridisesti vastaa.

Voimassa oleva lain 86 b § saatda vain tyontekijan oleskeluluvan osalta, eikd Maahanmuutto-
viraston myontamia oleskelulupia muuta tyéntekoa varten. Tamén on kuitenkin uudessa pro-
sessissa tarkoitus muuttua, kun kaikkia tyonteon perusteella myonnettévié lupia koskee sama
perussadntely. Tallgin tulee pohdittavaksi myos se, onko toimeksiantajalla viel& uudessa pro-
sessissa tehtavid, vai pyydetaanko kaikki selvitykset suoraan tyénantajalta.

2.7 Pidattaytymispaatos
Ulkomaalaislain 187 §:ssa séé&detadn tyontekijan oleskeluluvan myontamisesté pidattaytymi-

sestd. S&&nndsmuutos on tullut voimaan 1.10.2021 perustuen ulkomaisen tyévoiman hyvaksi-
kayton ehkéisemistd koskevaan hallituksen esitykseen (HE 253/2020 vp).
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Lain 187 8:n 1 momentin mukaan TE-toimisto voi paattad, ettd tyontekijan oleskelulupia ei
myonnetd sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka itse
tal edustajansa valityksella on antanut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja 72,
86 a tai 86 b §:ssd séadetyista seikoista. Paatds on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta sen jal-
keen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto saa tiedon paatoksen perusteesta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan paatoksen edellytyksend on, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittavaa
ja ettd asianomainen tynantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa
madréajassa korjannut tietoja oikeiksi. Paatos pidattdytymisestd voidaan tehdd enintdén kuuden
kuukauden madréajaksi. Jos kyseessa on yritys tai yhteiso, paatds voidaan kohdistaa myds vas-
tuuhenkiléon. Pykalan 3 momentissa sdadetadn pidattdytymispaatoksen suhteesta tyonantajan
ulkomaalaisrikkomukseen.

Hallituksen esityksen (HE 253/2020 vp) eduskuntakasittelyn aikana hallintovaliokunta Kiinnitti
lausunnossaan (HaVL 15/2021 vp) huomiota siihen, ettd lain 187 § koskee vain tydntekijén
oleskelulupia eli niita lupia, joihin sovelletaan saatavuusharkintaa, eika kaikkia oleskelulupia,
jotka oikeuttavat tydntekoon Suomessa. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi mietinndssaan
(TyVM 8/2021 vp) hallintovaliokunnan huomioon ja totesi, ettd hyvéksikayttotilanteet eivét ja-
senny pohjalla olevan oleskeluluvan mukaan, vaan hyvéksikaytto voi liittyd mihin tahansa tyon
perusteella tai muulla perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan. T&mén vuoksi tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunta katsoi, ettd ehdotetun sdédnnoksen soveltuminen myds muihin oleskelulupiin
kuin tyontekijan oleskelulupaan olisi tarpeen hyvaksikaytdn ehkdisemisen tehostamiseksi. Tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunta oli saanut selvityksen, jonka mukaan saannéksen soveltamisalan
laajentaminen ei ollut siind vaiheessa mahdollista, koska ulkomaalaislaissa saddetadn tyénanta-
jalle velvollisuuksia vain tydntekijén oleskeluluvan osalta ja pidattaytymispéatos tulee kytked
tyonantajalle sa&dettyihin aineellisiin velvollisuuksiin. VValiokunta kiirehti s&anndksen sovelta-
misalan laajentamista koskemaan kaikkia tyontekoon oikeuttavia oleskelulupia.

2.8 Rangaistussaannokset

Ulkomaalaislain 12 luvussa saddetddn rangaistussadnnoksista. Lain 185 8:n 1 momentin 2 ko-
dan mukaan ulkomaalainen, joka tahallaan oikeudetta tekee ansiotyota tai harjoittaa elinkeinoa
on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

Lain 186 8:ssd saddetaan tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Sen 1 momentin mukaan
tybnantaja tai tdman edustaja, joka 1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd palveluksessaan
ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, 2) tahallaan tai torkeédsta huolimatto-
muudesta antaa viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tydtehtavista ja niiden asettamista vaatimuksista taikka 3) tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminlyd 86 a 8:n 2 momentissa sadadetyn velvollisuuden, on tuomittava
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole saadetty anka-
rampaa rangaistusta. Pykalan 2 momentin mukaan rangaistusvastuu tyénantajan ja toimeksian-
tajan kesken mééraytyy 86 b §:n mukaan ja 3 momentin mukaan rangaistusvastuun kohdentu-
misesta tydnantajan ja tdmén edustajan kesken saadetéan rikoslain 47 luvun 7 §:ssé.

Lain 187 8:ssd saadetaan pidattaytymispaatoksestd, josta on tarkemmin kohdassa 2.7.

Lain 188 §:ssé saddetdan luvattoman ulkomaalaisen tyévoiman kaytostd informatiivisesti. Ran-
gaistus luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytostd saddetddn rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé.
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2.9 Oleskelulupahakemusten kasittelyajoista

Voimassa olevassa ulkomaalaislain 82 §:ssa saddetéan késittelyajasta tyontekijan oleskelulupaa
tai muuta oleskelulupaa ansiotyota varten koskevan hakemuksen késittelyaikamaksimista. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on tehtdva paatds viimeistaan neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liitteineen. Jos hakemus
pannaan vireille sdhkoisesti, kasittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkilokohtaisesti
viranomaisessa antaakseen 60 d 8:n mukaiset biometriset tunnisteet ja esittddkseen hakemuksen
liitteet alkuperéisina.

Ulkomaalaislain 82 8:ssé ei sdadetd muista 5 luvussa saédetyisté oleskeluluvista, kuten yrittdjan
oleskeluluvasta, eiké& 47 h 8:n kasvuyrittajan oleskeluluvasta.

Ty0Operusteisten ja muillakin perusteilla haettavien oleskelulupien hakemuskasittelyyn kulu-
vista ajoista on ollut aika ajoin runsaasti keskustelua julkisuudessa.

Ensimmaisen tyontekijan oleskeluluvan kasittelyaika vuoden lopussa vuosina 2018 - 2021
(vrk):

Tyontekijan oleskelulupa 2018 2019 (1/2020) 2020 11/2021
TE-toimisto 135 58 57 26
Maahanmuuttovirasto 61 118 89 46
Kasittelyaika yhteensa 194 176 142 74
Ensimmaisen oleskeluluvat (vrk):

2018 2019 (1/2020) 2020 2021
Erityisasiantuntija 25 33 22 16
EU:n sininen kortti 22 27 18 14
Yrittajan oleskelulupa, ELY 134 204 250 121
Yrittdjan oleskelulupa, Migri 182 183 71 52
Kokonaiskasittelyaika 309 387 259 186
Mediaani - - 237 153
Start-up -yrittajat - 88 63 24

Ylimmait laillisuusvalvojat ja Maahanmuuttoviraston toimintaan kohdistuvaa laillisuusvalvon-
taa suorittava sisdministerio ovat vuosien varrella antaneet useita kanteluratkaisuja, joissa kyse
on ollut laissa sdadetyn kasittelyajan ylittyminen. Ratkaisuja on annettu muissakin kuin tyénte-
koon perustuvissa oleskelulupa-asioissa. Mediassa on varsin usein ollut esilla etenkin tyoperus-
teisten oleskelulupien pitkéan kestavat prosessit.

Hallitusohjelman mukaan tydperusteisten oleskelulupahakemusten nopea ja sujuva késittely
varmistetaan tavoitteena keskiméaéarin kuukauden kasittelyaika.

Lain 82 § perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/98/EU kolmansien
maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelya varten myénnettavaa yhdis-
telmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seké jasenvaltiossa laillisesti oleskele-
vien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtal&isista oikeuksista. Sen 5 artiklan 2 koh-
dan mukaan toimivaltainen viranomaisen on tehtdva taydellisen hakemuksen johdosta paatds
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mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistaan neljan kuukauden kuluessa hakemuksen
tekemisesta.

Direktiivi on pantava kansallisesti taytantoon, ja se velvoittaa jasenvaltiota siitd huolimatta, etta
taytantéonpanoa ei olisi tapahtunut. Direktiivi on pantu taytantéon hakemuksen késittelyaikaa
koskevilta osin 1.1.2014 voimaan tulleella lailla (HE 139/2013 vp). Direktiivin kasittelyaikaa
koskeva sadnnds on jasenvaltiota siten sitova, ettei jasenvaltio saa sadtaa direktiivissa saadettyd
pitempaa eli niin sanotusti huonompaa kasittelyaikaa. Sen sijaan kansallisesti saa saatéa lyhy-
emmasta késittelyajasta.

2.10 Suullinen kuuleminen

Ulkomaalaislain 64 §:ssa saddetaan suullisesta kuulemisesta haettaessa oleskelulupaa perhesi-
teen perusteella. Sen 1 momentin mukaan, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteella,
hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suullisesti maahantulon ja maassa
oleskelun edellytysten selvittdmiseksi. Sen 2 momentissa saadetaan, ettd kuulemisen suorittaa
Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies. Ulkomaalaislaissa ei sdadet& kuulemi-
sesta muiden oleskelulupaperusteiden osalta, esimerkiksi jos oleskelulupaa haetaan tyénteon tai
yrittajyyden perusteella. Niiden osalta kuuleminen on perustunut hallintolain 6 lukuun, jossa
séadetdédn asian selvittdmisesté ja asianosaisen kuulemisesta, ja ulkomaalaislain 7 8:n 2 mo-
menttiin, jossa saddetdan asian selvittdmisesta ja asianosaisen velvollisuudesta my6tavaikuttaa
oman asiansa selvittdmiseen, seka 10 8:a4n tulkin kdytosta.

Ulkomailla suullinen kuuleminen suoritetaan edustustossa ja edustuston toimesta. Kéytanto on
ollut, ettd Maahanmuuttovirasto pyytéé edustustoa kuulemaan hakijan ja toimittaa kysymykset,
jotka haastattelussa tulee selvittdd hakijalta. Tarvittaessa haastattelussa on mukana tulkki.
Haastattelusta tehdadn poytakirja, johon on kirjattu haastattelun sisaltd. Poytakirja luetaan ha-
kijalle ja jonka hakija tarkistaa ja allekirjoittaa. Poytakirja toimitetaan Maahanmuuttovirastolle,
joka ottaa sen huomioon paétosta tehdessaan.

Edustustojen resurssit ovat rajalliset, eikd haastatteluja aina pystyta tekemaén lahetetyn virka-
miehen toimesta. Edustustoissa kaytetadn paikalta palkattua edustustoon tydsuhteessa olevaa
henkildstoa. Heitd on kaytetty myos haastattelujen tekemiseen. Paikalta palkatun tydntekijan
kayttdmisestd haastattelun suorittamisessa on vireillda oikeuskanslerille tehty kantelu
(OKV/2116/10/2020).

Maahanmuuttovirasto on antaa edustustoille yksityiskohtaista ohjeistusta siitd, miten haastatte-
lut tulee jarjestdd ulkomailla Suomen edustustoissa. Useassa edustustossa hakijalle varataan au-
tomaattisesti aika suulliseen kuulemisen, kun han jattaa oleskelulupahakemuksen. Yleisid haas-
tattelulomakkeita on useita erilaisiin tilanteisiin, lisdksi kdytetaan erityisia, yksiloidympié haas-
tattelulomakkeita.

2.11 DNA-tutkimusnaytteen ottamisen valvominen ja ndytteenottajan henkil6llisyyden var-
mistaminen

DNA-tutkimuksen suorittamisesta saadetaan ulkomaalaislain 66 §:ssd. Sen 3 momentissa saa-
detéan, ettd tutkimusnaytteen ottamista valvoo ja ndytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa
Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies. Virkamiehen on oltava lasna henki-
I6kohtaisesti koko néytteen ottamisen ajan.
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Saannods on tullut voimaan 1.5.2019. S&annoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
217/2018 vp, s. 12) todetaan muun muassa, ettd naytteenoton valvojan vastuu korostuisi laki-
muutoksen yhteydessd. Valvoja on vastuussa koko ndytteenottotilanteen asianmukaisesta to-
teuttamisesta. Valvoja tarkistaa naytteenantajan henkil6llisyyden, ohjeistaa nédytteenantajaa
naytteen ottamisessa, varmistaa nayteharjan hygieenisen kayttamisen, valvoo néaytteenottotilan-
teen mahdollisen vilpin estdmiseksi, merkitsee nayteputken asianmukaisin tunnistein ja vahvis-
taa valvontatilanteen sujumisen lain edellyttamallé tavalla allekirjoituksellaan tutkimuspyyn-
to6n sekd pakkaa pyynnon ja ndytteen lahetettdvaksi analysoitavaksi. Valvontaan kuuluu liséksi
naytteenottovélineistdsta vastaaminen, otettujen nadytteiden koskemattomuuden valvonta seka
naytteiden kuljetuksesta ja sailyttdmisesta vastaaminen. Edellda mainituista syista naytteenottoa
valvovan virkamiehen tulee olla henkildkohtaisesti lasna koko naytteenottotilanteen ajan. Eri-
laisten etdyhteyksien kdyttd on lisdantynyt viime aikoina, mutta niiden k&ytto4 ei pidetd mah-
dollisena ndytteenottotilanteessa naytteen luotettavuuden varmistamiseen liittyvén tarkeén in-
tressin vuoksi. Naytteen ottamisen valvoisi Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon vir-
kamies. Kaytannossa olisi tarkead, ettd myods virkamatkalla oleva Suomen ulkoministerion vir-
kamies voisi olosuhteiden niin vaatiessa valvoa tutkimusnadytteen ottamisen ja varmistaa nayt-
teenantajan henkil6llisyyden. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd uudessa 3 momentissa saddettdi-
siin ndiden tehtavien hoidon osalta Suomen edustuston virkamiehen sijasta laajemmin ulkoasi-
ainhallinnon virkamiehesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa tydperusteista oleskelulupajérjestelmaa siten, ettd se tukee
Suomen tavoitteita kansainvalisen kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien houkuttelun lisddmisessa,
maahanmuuton méérien kasvattamisessa ja tekemisessa Suomesta entistd houkuttelevamman
kohdemaan investoida, sijoittaa, tehda toitd, harjoittaa elinkeinoa ja asua. Oleskelulupajérjes-
telmén ei tule olla este yritysten hankkia ulkomaista tyévoimaa, jos sitd ei ole Suomessa tai
EU/ETA-alueella saatavissa. Jarjestelman tulee olla myds selked ja nopea, jotta yritysten tyo-
voimatarpeet tulevat tyydytetyksi ajoissa ja jotta osaaja tulee Suomeen ja jaa Suomeen. Esityk-
sen tavoitteena on helpottaa oleskeluluvan hakemista ja lisitd sahkoista asiointia, milla keinoin
on parhaimmat edellytykset hallituksen tavoitteiden mukaiselle hakemusten nopealle késitte-
lylle. Esityksen tavoitteena on taata sujuvat ja nopeat tyoperusteiset maahanmuuttomenettelyt.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista esityksen siséltamistd ehdotuksista

Esityksen keskeisimpana ehdotuksena on luoda edellytykset ratkaista tyontekoon perustuvat
oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla korostaen prosessissa osallisena olevien
tahojen velvollisuuksia ja vastuita. Edell& esitettyjen tutkimustulosten mukaan lopulta yli 80
prosenttia tyéntekoon perustuvista hakemuksista ratkaistaan myonteisesti, jolloin tdman on ta-
pahduttava nykyistd nopeammin ja vahemmilla tiedoilla. Esityksen ehdotuksena on tehd sel-
vaksi, mikd on kenenkin rooli ja velvollisuus prosessissa samalla muistaen, ettd ulkomaisen
tydvoiman kayton lieveilmidihin ja epakohtiin puututaan. Keskeistd on myds tunnistaa ja tun-
nustaa, ettd tyonantajiin voidaan laajasti luottaa, minké vuoksi ehdotuksena on luoda tyénanta-
jan sertifioinnin malli. Esityksen on tavoitteena myos mahdollistaa automaation laajempi kaytto
oleskelulupa-asioissa sitten kun sitd voidaan alkaa hyodyntéa taysiméaaraisesti.

37



4.1.2 Tydnantajan roolin kasvattaminen

Ulkomaalaislain 5 luvussa ehdotetaan séddettavan tyOnantajan selvittamisvelvollisuuksista
kaikkien tyontekoa koskevien hakemusten osalta kattavasti. Tyonantajan rooli ndin ollen kas-
vaisi, mika olisi loogista ja tarkoituksenmukaista, koska tyonantajalla on paras tieto tyésuh-
teesta, johon se tyontekijan on palkannut.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvussa ei tyontekijan oleskelulupaa lukuun ottamatta saa-
deté tyonantajan velvollisuuksista. Ehdotuksen mukaan tydnantaja esittaisi tyontekijansé oles-
kelulupahakemuksessa vain ne tydsuhteen keskeiset ehdot, jotka ovat olennaiset oleskeluluvan
myontdmisen kannalta. Ehdotuksen mukaan kaikkea sita selvitystd, joka talla hetkella on mah-
dollista pyytad ja esittéa, ei ole tarkoitus tyonantajalta vaatia. Lupaharkinnassa hyddynnettaisiin
tiedonhallintalain mukaisesti muista viranomaisrekistereistd saatavaa tietoa, kuten velvoittei-
denhoitoselvitys, mistd my6s seuraisi, kun osa tiedoista on saatavissa rekisteristd, etté sitd ei sen
vuoksi ole tarpeen tai perusteltua pyytaa tyénantajalta.

Talla hetkella tydntekijan oleskelulupa on ainoa tynteon perusteella mydnnettava oleskelulupa,
jossa tyonantajalla on asianosaisasema ja siten muutoksenhakuoikeus osapaatoksen osalta. Eh-
dotuksen mukaan riippumatta siitd, millaisesta tydsta on kyse, tydnantajan velvollisuudet olisi-
vat sisélloltdédn samanlaiset kaikissa tyonteon perusteella myonnettdvissd oleskeluluvissa.
Tyo6nantajalle tulisi siten myds asianosaisasema ja siitd seuraava muutoksenhakuoikeus myds
muissa kuin tydntekijan oleskeluluvissa. Tydnantajan muutoksenhakuoikeus koskisi tyésuh-
detta, eika olisi koko oleskelulupaa koskeva. Muutosta haettaisiin samassa yhteydessa kuin hae-
taan varsinaisen oleskelulupapaétoksen osalta, miké tarkoittaisi, ettd osapaatoksen tai tyosuh-
teen ehtojen osalta ei muutosta voisi hakea omana itsendisena asiana.

4.1.3 Tarkempi sdantely

Ehdotuksena on yhdenmukaistaa eri lupatyyppien vélista hakemuskasittelyd. Keskeista on, etta
kaikissa ty0perusteisissa luvissa pyydetédan samat tydnantajaa ja hakijaa koskevat perustiedot ja
vain tarvittaessa lupatyyppikohtaiset lisatiedot. Lisétietotarpeet arvioidaan riskiperusteisesti.
Hakijalla on ndin realistisemmat mahdollisuudet tehd& niin sanotusti tdydellinen hakemus, kun
otetaan lisaksi huomioon prosessien ohjaavat elementit.

Asianosaisten vastuita selkeytetaan tyéntekoon perustuvissa oleskeluluvissa. Laissa sdadettéi-
siin hakijan ja tyOnantajan vastuista ja sdadettéisiin selkedmmin, mit4 hakemuksessa tulee esit-
t&4, prosessi olisi asiakaskeskeinen ja lapindkyva. Tyonantajaa ja tydsuhdetta koskevat tiedot
pyydettéisiin suoraan tydnantajalta. Luotaisiin tydnantajan sertifiointi —jarjestelma, jossa kritee-
rit tayttavan ja luotettavaksi havaitun tydnantajan tydntekijan prosessi vaatisi vahemman selvi-
tyksid, koska tydnantajan kyky toimia tydantajana olisi selvitetty sertifioinnin mydntamisen yh-
teydessa.

Keskeisena ehdotuksena on myds viranomaisten valisten vastuiden ja tehtavien selkeyttaminen
sekd paallekkaisyyksien karsiminen. Taman tarkoituksena on varmistaa, etta useampi viran-
omainen ei selvitd samoja asioita, jolloin jokainen viranomainen voisi keskittyd omien tehtavien
hoitamiseen.

Esityksessa pyritddn myds selkeyttamaan tyonteon, yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan harjoit-
tamisen perusteella myonnettavien oleskelulupien myontdmisen edellytyksid, samoin ilman
oleskelulupaa tapahtuvaa tyontekoa ja elinkeinotoimintaa. Selkeyttdmiselld pyritddn myos sii-
hen, ettd laista paremmin voisi hahmottaa oleskelulupaprosessin. Sdéntelyn uudistamisella py-
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ritdédn myaos siihen, ettd lakiin jaisi mahdollisimman véhan tulkinnallisuuksia, vaikka sité ei voi-
dakaan taysin poistaa, ja keskeisten vakiintuneiden kéytantojen kirjaaminen lakiin. Tyonteko-
oikeuksia myds selvennetadn. Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvun sadanndsten ja niita kos-
kevien perustelujen niukkuudesta johtuen on olemassa oikeuskaytantoa ja soveltamiskaytantoa,
jota tarkoitus tuoda esiin ja soveltuvin osin yksinkertaistaa. Lupakategorioita pyritaan selkeyt-
tdmaén, vaikkakin siind vaikuttavat erddt Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset, mutta ta-
voitteena on silti luoda viranomaiselle, hakijalle ja tyonantajalle paremmat edellytykset maari-
tella soveltuva hakemustyyppi.

4.1.4 Tybnantajan sertifiointi

Oleskelulupaharkinnassa on jo olemassa kokemustietoa, ettd moniin tynantajiin voidaan luot-
taa, koska ne hoitavat velvoitteensa asianmukaisesti siten, ettei niilta ole tarvetta pyytaa lisasel-
vitystd, eik&d myoskaan valvonnassa ole ilmennyt epakohtia. Ndmé tyGnantajat ovat siis hoita-
neet velvoitteena asianmukaisesti. Tallaiset tydnantajat olisivat potentiaalisia sertifioinnin ha-
kijoita.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon tyénantajien sertifiointi sdatamalla siitd ulkomaa-
laislaissa. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tyontekoa koskeviin oleskelulupahakemuksiin liittyvaa
jarjestelmé&a, joka mahdollistaa tydnantajaa koskevien tietojen ennakkoselvittdmista ja niin sa-
notun luotettavan tydnantajan tunnistamista. Ty0nantaja toimittaisi ennakkoon ty&nantajaor-
ganisaatioon ja my0s tydsuhteen ehtoihin liittyvié tietoja, jotka tarkistettaisiin. Jos vaaditut eh-
dot tayttyisivat, tydnantajalle myonnettaisiin sertifiointi.

Sertifioitujen tydnantajien ei tarvitsisi toimittaa sertifioinnin hakemisen yhteydessé selvitettyja
tietoja uudelleen tyontekijénsé oleskelulupahakemuksen yhteydessa sertifioinnin voimassaolo-
aikana. Ty6nantaja ilmoittaisi hakemuksessa tydsuhteen keskeiset ehdot, joita hakijan ei tarvit-
sisi esittad, ja joiden perusteella hakemus ohjautuisi joko ty6- ja elinkeinotoimiston tai Maahan-
muuttoviraston tyéjonoon. Hakija tayttaisi oleskelulupahakemuksen muilta osin,

Tyontekijén oleskelulupahakemusten kasittelyprosessi nopeutuu, kun sertifioitujen tyénantajien
kohdalla paatoksenteossa voidaan keskittya puuttuviin ja tapauskohtaisiin (Iahinna hakijan hen-
kiloon) liittyviin tekijoihin. Ennakkoselvitettyja tietoja ei tarvitsisi tarkistaa ja todistaa jokaisen
hakemuksen kohdalla erikseen, kuten nykyisin tapahtuu. Sertifiointiin on mahdollista liittaa
erillinen tydnantajalta perittdva maksu. Se korvaisi syntyvia kustannuksia seka vahentaisi puut-
teellisia sertifiointihakemuksia.

Sertifiointijarjestelméan ehdotetaan liitettavéksi myos sertifioinnin peruuttamista koskeva saan-
tely. Sertifiointi peruutettaisiin, jos tydnantaja ei enéda tayttaisi sen myodntamisen edellytyksia,
se on menettelyt laissa saddettavalla tavalla moitittavasti, minké seurauksen siihen ei voitaisi
enaa luottaa siten kuin sertifioinnin mydntaminen edellyttaa. Sertifiointi voitaisiin myontaa uu-
delleen tietyn ajan kuluttua, kunhan tydnantaja tayttaisi sen myontamisen edellytykset.

4.1.5 Tyontekijan ja yrittajan oleskelulupahakemuksen kasittelyjarjestys

Ulkomaalaislain 83 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto myontaa tyo- ja elin-
keinotoimiston 1 momentin mukaan tekemédn myonteisen osapaatoksen jalkeen ulkomaalaiselle
tyontekijan oleskeluluvan, jollei 36 8:std muuta johdu. Yrittdjan oleskeluluvan osalta on vastaa-
van sisaltdinen sdénnos ulkomaalaislain 84 8:n 2 momentissa.

TE-toimiston ja ELY-keskuksen osapd&tds on luvan mydntamisen perusedellytys. Jos sité ei ole
eli osapéatds on kokonaan kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei késittele hakemusta enempaa,
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vaan antaa kielteisen oleskelulupapéatoksen. Sen sijaan, vaikka etukéteen olisi tiedossa, etta
Maahanmuuttovirasto ei misséan tapauksessa voi paastadd hakijaa Suomeen, TE-toimiston tai
ELY-keskuksen on tehtdva osapaatos. Talloin osapaatoksen edellyttama tyo turhaan kuormittaa
TE-toimiston resursseja ja siten pidentdd hakemusten keskimaaraista késittelyaikaa. Ongelmaa
ei olisi, jos niin sanotuissa selvissa kielteisissa hakemuksissa Maahanmuuttovirasto voisi tehda
padtoksen oleskeluluvan yleisten edellytysten tayttymattomyydesté jo ennen TE-toimiston tai
ELY-keskuksen osapaatostd. Nama hakemukset poistuisivat TE-toimiston tai ELY -keskuksen
tyjonosta ja resurssia voisi vapautua muiden hakemusten kasittelyyn.

Laissa esitetadn saddettdvan tallaisesta kadnteisestd menettelysta. Menettely olisi poikkeuksel-
linen ja tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa oleskelulupamenettelyssé ilmenisi jonkin-
lainen uusi ilmid, jolla useamman hakijan kohdalla havaittaisiin merkkeja epétavallisuudesta ja
mahdollisesta sddnndsten kiertdmisestd. Sééntely olisi tarpeen, jotta tilanteessa voitaisiin rea-
goida nopeasti ja ilman turhien resurssien kuluttamista TE-toimistossa tai ELY -keskuksessa.
Saantelylla myos véltettaisiin riskit menettelyvirheiden osalta. Padtoksenteossa olisi talldin silti
noudatettava ulkomaalaislain ja hallintolain hyvan hallintomenettelyn periaatteita ja kdytan-
teitd. S&antely ei edellytd jarjestelmakehittdmista.

4.1.6 Suullinen kuuleminen

Ulkomaalaislain suullisen kuulemisen saannéstd muutettaisiin siten, ettd se tulisi koskemaan
kaikkia oleskelulupahakijoita. Samalla muutos olisi se, ettd Maahanmuuttovirasto péaasiassa
suorittaisi tyoperusteisten oleskeluluvan hakijoiden ja heidan samaan aikaan hakevien perheen-
jasenten kuulemisen. Lisaksi laissa sd&dettéisiin, ettd kuuleminen voitaisiin tehda etdkuulemi-
sena. Talla hetkell& edustustot kuulevat hakijoita suullisesti, jos Maahanmuuttovirasto on pyy-
t;'llnyt sitd. Kuuleminen voitaisiin suorittaa myos siten, etta hakija on ulkoisen palveluntarjoajan
tiloissa.

Suullisen kuulemisen suorittamista etdnd voidaan kuvata seuraavasti: Maahanmuuttovirasto ja
ulkoministerio auditoivat ulkoisen palveluntarjoajan tilat. Kuulemisessa kaytettéisiin Maahan-
muuttoviraston tai edustuston tietokonetta tai tablettia. Suomessa Maahanmuuttovirasto kayttaa
tietoturvattua yhteyttd. Ulkoisen palveluntarjoajan verkko ja puhelinyhteys olisivat varalla ja
kaytetaan, jos Maahanmuuttoviraston yhteydet eivat toimisi. Ulkoisen palveluntarjoajan henki-
Iokunta tarkistaa haastatteluun tulevat henkil6t ja tulkin seka tarkistaa heidan henkil6llisyydet
ja ohjaa heidat haastatteluhuoneeseen. Ulkoinen palveluntarjoaja myos tarkistaa sen kanssa so-
vittujen tehtdvien mukaisesti hakijan matkustusasiakirjan ja sitd kautta, oleskeleeko hakija
maassa laillisesti. Haastatteluhuoneessa kuultava ja tulkki asettuvat poydéan &areen vierekkain.
Tietokone tai tabletti ottaisi ja tallentaisi videokuvaa kuultavasta. Haastatteluhuoneen katossa
tai seindssa olisi kamera, jolla valvotaan haastattelutilannetta, ja tilaisuus tallennetaan, jolloin
tallenteelta voidaan tarvittaessa jalkikateen tarkistaa, onko tilaisuudessa tapahtunut jotain epai-
lyttavaa.

Ennen haastattelua hakijalle ilmoitetaan hyvissa ajoin kutsulla, milloin ja miss& haastattelu jar-
jestetdén. On my6s mahdollista, ettd tulkki on Suomessa maahanmuuttoviraston tiloissa. Kon-
sulaatin virkailija hoitaa haastateltaville ja paikallisille tulkille ajanvaraukset varausjarjestel-
madn, josta ulkoinen palvelutarjoaja nakee paikan paalla, kuka on tulossa haastatteluun, ja toi-
mittaa listan Maahanmuuttovirastolle, jotta se voi valmistautua kuulemisen suorittamista varten.
Ulkoinen palveluntarjoaja laittaa tietokoneen aamulla tilassa paélle ja avaa yhteydet haastattelua
varten ja tarkistaa haastateltavien henkildllisyydet seka onko laillisessa oleskelussa tapahtunut
muutoksia ja ohjaa heidédt huoneeseen ja ulos.
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Etakuuleminen ei tdysin vastaa normaalia haastattelua, mutta se on kuitenkin parempi kuin
pelkka kirjallinen kuuleminen, koska se mahdollistaa lisdkysymysten esittamisen, ristiriitojen
selvittamisen samassa yhteydessa sekd havaintojen tekemisen hakijasta, mika ei kirjallisessa
kuulemisessa ole mahdollista. Kokemusten mukaan perhesidehakijoiden ja heiddn perheen-
jasentensa valinen yhteydenpito tapahtuu usein sosiaalisten medioiden kautta esimerkiksi vi-
deopuhtle_lui_na, joten suurin osa haastateltavista ei oudoksu etahaastattelua vaan suhtautuu siihen
normaalisti.

4.1.7 Valvonta

Ulkomaalaisvalvonta on tydsuojeluviranomaiselle samanlainen valvontatehtdva kuin muutkin
sen valvontatehtavat, mista seuraa, etté tehtévét eivét saisi olla erilaisia. Ulkomaalaislain 86 8:n
2 momentin mukaan jos tyésuojeluviranomaisella on todennakdisié perusteita epdilla rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 a 8:ss& saadetyn luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayton, tdméan lain
185 8&:n 1 momentissa saddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssa saddetyn tydnantajan
ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille. S4dnnds merkitsee, etta kaikista teoista on tehtévé ilmoitus poliisille.

Tyodsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 50
8:n 1 momentin mukaan, jos on todennakdisid perusteita epdilld, ettd on tehty tyosuojeluviran-
omaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ss4, 44 luvun
1 8:n 1 momentin 3 tai 8-10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi saadetty teko, tydsuoje-
luviranomaisen on tehtéva siita ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. limoitusvelvollisuus kos-
kee rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a 8:ss& seka 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitet-
tujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tyésuhteen véhimmaisehtoja tai tyénteon
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sd&nndsten vastaisesti taikka joissa on kyse tyodsuoje-
luviranomaisen valvottavana olevasta teknisesta laitteesta. IImoitus voidaan kuitenkin jattaa te-
keméttd, jos tekoa on pidettavé olosuhteet huomioon ottaen vahéisena eika yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemista.

Erilaista ilmoituskynnysta ei voi pitdé perusteltuna. Tydsuojeluviranomaisella on osaaminen ja
kyky harkita poliisille ilmoittamisen tarkoituksenmukaisuus. llmoituskynnykset yhdenmukais-
tettaisiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyo- ja koulutusperusteisten oleskelulupaprosessien nopeutumiseen ja sujuvoitumiseen tahtaa-
vien lakimuutoksien ja prosessikehityksen teknista ja viestinnéllista toimeenpanoa varten koh-
dennetaan eri hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta Suomen kes-
tvén kasvun ohjelmasta (RRP) vuosina 2021-2024 yhteensa 20 miljoonaa euroa. Investoinnilla
tdhdataan siihen, ettd ty6- ja koulutusperusteisille oleskelulupaprosesseille asetetut kasittelyai-
katavoitteet saavutetaan ja tavoitteissa pysytdan pitkajanteisesti. Rahoitusta ohjataan Maahan-
muuttovirastolle, ulkoministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeriolle, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandille ja ty6- ja elinkeinoministeritlle siten, ettd Maahanmuuttoviraston osuus
kokonaisrahoituksesta on yhteensa 15,635 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024.

Vuoden 2022 valtion talousarviossa Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toi-
mintamenomomentille 26.40.01 (siirtomdardraha 2 v) myonnetysta nettomadardrahasta on va-
rattu 7,835 miljoonaa euroa maailmanluokan automaatiota hyddyntdva digitaalinen infrastruk-
tuuri osaajien maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuuteen (RRF pilari3) osana elpymis-
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ja palautumissuunnitelmaa. T&té rahoitusta ohjataan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutok-
sien edellyttamiin jérjestelmakehitys-, asiakasohjaus- ja viestintatarpeisiin. Maahanmuuttovi-
raston alustavan arvion (19.1.2022) mukaan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutosten toi-
meenpano aiheuttaa noin 3,6 miljoonan euron kustannukset. Arvio tdsmentyy lakimuutosten ja
tyomaardarvioiden tarkentuessa.

Lainsdadantomuutoksiin kokonaan tai osittain kohdistuvat RRF-rahoitusvaraukset vuodelle
2022 on kuvattu Maahanmuuttoviraston ja sisaministerion TAE 2022 —vastineessa
(RRF_PM_26.40.01_TAE 2022_vastine) seuraavasti:

- Digitaalisia rakenteita ja toiminnallisuuksia kehitetddn vuonna 2022 niiden periaatepéa-
tosten mukaisesti, joita ulkomaalaislainsd&ddannon ja lupamenettelyjen kehittdmishank-
keessa linjataan vuoden 2021 aikana. Rahoitusvaraus 3,46 milj. euroa.

- Tyoperusteisten lupaprossien nopeuttamiseksi toteutetaan tarvittavat tietojarjestelmain-
tegraatiot ja tiedonsiirtoliittymat (mm. tulorekisteritiedonvaihtoliittyméd). Hakemusten
vireillepanoa ja késittelyd sujuvoitetaan mm. kehittdméalla Enter Finland -palvelun asi-
ointipalvelua ja lomakkeita. Rahoitusvaraus 1,4 milj. euroa.

- Oleskelulupien hakemus- ja késittelyprosessin muutoksista viestitaan asiakkaille moni-
kanavaisesti ja monikielisesti toteuttamalla uudistettua prosessia tukeva ja digitaalisia
ratkaisuja hyodyntéva yhtendinen asiakasohjeistus, viestintd ja markkinointi. Rahoitus-
varaus 0,14 milj. euroa.

- Uudistuksen edellyttamat kaytettavyys- ja suorituskykyparannukset, kayttéonottoval-
miudet ja automaatiosddnndston kasvattaminen sisaltden mm. uusien teknisten kyvyk-
kyyksien taysimadraisesta hyddyntamisestd varmistumisen seka automaation kattavuu-
den lisddmisen ja automaation luotettavuuden varmistamisen eri lupaprosesseissa. Ra-
hoitusvaraus 0,755 milj. euroa.

- Vuonna 2022 toteutettavat kehityskohteet edellyttavat 15 htv:n resurssointia, jotta ase-
tetut kehityskohteet pystytaan toteuttamaan ja tavoitteet saavuttamaan. Rahoitusvaraus
0,9 milj. euroa.

4.2.1.1 Kuntataloudelliset vaikutukset

Esityksell& ei suoraan ole vaikutuksia kuntiin, koska esityksen sisaltdmét lainsaddantdmuutok-
set mahdollistavat osaltaan niita tavoitteita, joita timén esityksen alussa on esitetty maahan-
muuton osalta.

4.2.2 Yritys- ja tyollisyysvaikutukset

Esitys vaikuttaa tydllisyyteen kolmen mekanismin kautta. Ensiksi, se todennékdisesti lisaa yri-
tysten halua rekrytoida tyovoimaa ulkomailta ja tyontekijoiden Kiinnostusta osallistua rekry-
tointiprosessiin. Sen voidaan olettaa myds vahentavéan epaonnistuneita rekrytointeja. Toiseksi,
esityksen ehdotukset nopeuttavat oleskelulupien kasittelyd. Kolmanneksi, tyonantajakohtaisista
oleskeluluvista luopuminen lisda niiden tyontekijéiden todennakdisyyttd jaada maahan, joiden
oleskeluluvat olivat aiemmassa lainsaddanngssa tyonantajakohtaisia.

Esityksen vaikutusta yritysten halukkuuteen palkata ulkomaista tyévoimaa ei voi arvioida méaa-
réllisesti. Vaikutuksen voidaan kuitenkin olettaa ndkyvan kolmella tavalla. TyOperusteisten
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oleskelulupien kasittelyn yhdenmukaistaminen ja vastuiden seka prosessien selkeyttdminen li-
sdavét niiden tyonantajien maaré, jotka ovat halukkaita rekrytoimaan tyévoimaa ulkomailta.
Toiseksi, tydnantajan sertifiointi vahentaa oleskelulupia koskevaa saantelytaakkaa, minka seu-
rauksena sertifioitujen tydnantajien voidaan olettaa lisadvan rekrytointia ulkomailta. Kolman-
neksi, sertifiointi selkeyttaa ja nopeuttaa oleskelulupaprosessia, mika vahentaa oleskelulupapro-
sessin pitkittymisesté johtuvia mahdollisia ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin epdonnistumi-
sia. Oleskelulupaprosessin pitkittyminen voi johtaa rekrytoinnin epdonnistumiseen esimerkiksi
silloin, kun rekrytoitava tyontekija valitseekin toisen tyonantajan. Kansainvélinen rekrytointi
edellyttaa usein esimerkiksi rekrytointikonsulttien kayttod, mainostamista seka haastatteluja ul-
komailla. Erityisasiantuntijoiden kohdalla rekrytoinnin kustannukset voivat olla tuhansista eu-
roista jopa kymmeniin tuhansiin euroihin.

Ty0Operusteisten oleskelupien kasittelyn nopeuttamiselle arvioitiin tyd- ja elinkeinoministerion
sekd valtiovarainministerion toimesta noin 1 400 henkildn kertaluontoiset ty6llisyysvaikutukset
vuoden 2021 puolivaliriihessd. Ulkomaalaislain tyéntekoa koskevien sdanndsten uudistaminen
on kuitenkin vain pieni osa oleskelulupaprosessien nopeuttamisen kokonaisuutta ja sen tarkem-
paa osuutta tyollisyysvaikutuksista ei ole mahdollista arvioida.

Ty06antajakohtaisista oleskeluluvista luopuminen mahdollistaa uuden tyfpaikan etsimisen sa-
malta ammattialalta, mikali tyontekijé jaa tyottomaksi tai hdnen ensimmdinen tydsuhteensa
Suomessa ei ole kestdva. Muutoksen voi odottaa lisadvan hieman tyémarkkinoiden kohtaantoa
seka lisddvan hieman myos niiden ulkomaisten tyontekijoiden todenndkoisyytta jadda maahan,
jotka ilman uudistusta tarvitsisivat uuden oleskeluvan tydskennelldkseen Suomessa.

Ulkomaisen tydvoiman kasvulla voi olla lyhyella aikavalill& alakohtaisia kielteisié vaikutuksia
suomalaisen tyévoiman kysyntaan. Namé vaikutukset voivat ndkya matalampana tyollisyytend
ja/tai palkkojen laskuna (Kuosmanen, 2021). Pitkalla aikavélilla tydperusteisen maahanmuuton
vaikutukset kohdemaan kansalaisten tyollisyyteen ja palkkoihin ovat kuitenkin todennakdisesti
pienet ja heterogeeniset. Keskeinen merkitys on silld, ovatko maahantulijat osaamiseltaan sub-
stituutteja vai komplementteja kotimaisille tyontekijoille. Tydperusteinen maahanmuutto vai-
kuttaa kielteisesti niiden henkildiden tyollisyyteen ja palkkoihin, jotka Kilpailevat suoraan
muuttajien kanssa, mutta myonteisesti tyollisyyteen ja palkkoihin muilla sektoreilla, sillda maa-
han tulevat tyontekijat lisadvat suomalaisten tuotteiden ja palveluiden kysyntaa. Tydperusteisen
maahanmuuton Kielteiset tyollisyys- ja palkkavaikutukset ovat oletettavasti hyvin pienet jo siitd
syysté, ettd usein maahanmuuttajat ja kohdemaan tydntekijat eivat ole taydellisia substituutteja.
Jos kotimaista tyévoimaa on tarjolla riittavasti, yrityksen kannustimet lahted kalliiseen ja aikaa
vievaa prosessiin rekrytoida ulkomailta ovat pienet.

Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Hy6tyja voidaan kuitenkin arvi-
oida siltd kannalta, ettd mikali yritys joutuisi teetdttdmaan oleskelulupaprosessin odotusaikana
ulkomailta rekrytoitavan henkilon tyon ylityona toisilla jo Suomessa olevilla tyontekijoilla, voi-
daan esimerkiksi neljan viikon maahantulon viivastyksen arvioida maksavan yritykselle 50 %
rekrytoitavan henkilon kuukausipalkasta. Taten prosessin nopeutuminen viikolla saastaisi yksi-
tyisen sektorin mediaanipalkkaisen tydntekijan kohdalla yritykseltd noin 400 euroa.

Toinen yrityksiin kohdistuva vaikutus on tydvoiman saatavuuden parantuminen. Tyo- ja elin-
keinoministerion arvion mukaan 65 000 tvopaikkaa i&i syntymattd vuonna 2019 siksi, ettd niihin
ei ollut osaavaa tyovoimaa saatavilla. Vaikutus kohdistuisi eritvisesti niihin yrityksiin, joiden
toiminnan kannalta ulkomaisen osaavan tygvoiman merkitys on suuri.

Jos lakiuudistus lis&é ulkomaisten erityisasiantuntijoiden maaraa yrityksissa, voi talla olla hie-
man vaikutusta myos yritysten tuottavuuteen. Monimuotoisuuden vaikutuksia koskeva tutkimus
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on antanut nayttoa siité, ettd korkeasti koulutettujen ulkomaisten tyontekijoiden méarén kasvu
yrityksessd on yhteydessa korkeampaan tuottavuuteen (esim. Mitaritonna ym., 2016). On kui-
tenkin varsin epatodennakdista, etta talla esitykselld olisi merkittaviad epédsuoria tuottavuusvai-
kutuksia yrityksille ja sitd kautta edelleen epésuoria vaikutuksia ty6llisyyteen ja verotuloihin.

4.2.3 Vaikutukset hakijoihin

Tyonteon perusteella oleskelulupaa hakevalle esitetdan laissa sédadettavaa velvollisuutta selvit-
taa hakemuksessaan tietyt tiedot. IIman tdmén velvollisuuden tayttamista oleskelulupaa ei voida
myontéa. Muutos ei kdytannossa ole suuri, koska hakija panee hakemuksen vireille tallékin het-
kelld ja toimittaa tiedot hakemukseen. Ainoastaan tyontekijan oleskeluluvan kohdalla tydnan-
taja toimittaa tiedot. Muutos olisi, ettd molemmat, seké tyontekija ettd tydnantaja, toimittavat
tiedot, jotta tietoja voidaan myds verrata keskendan. Menettelylla suojataan tyontekijaa.

Esityksella on hakijaan vaikutus, etta tulevaisuudessa lupaprosessin keston ja luvan myéntami-
sen ennakointi on helpompaa. Prosessi nopeutuu ja yksinkertaistuu, jolloin hakija paésee ajoissa
maahan ja aloittamaan tyonteon.

Jos esityksen siséltdva etdkuuleminen suoritettaisiin ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa, olisi
palveluntarjoajalla ulkoministerion kanssa solmitun sopimuksen mukaisesti oikeus veloittaa
palvelumaksu kuulemiseen kaytettyjen tilojen ja laitteiden kaytosta seka tehdysta tydsta. Tama
korottaisi ulkoisen palveluntarjoajan palvelumaksua. Etakuulemisen jarjestdmisella ndin olisi
siten taloudellisia vaikutuksia oleskeluluvan hakijaan, mutta se merkitsisi kuitenkin joustavam-
paa asiointia hakijalle.

Ulkomaalaislain 53 8:n 1 momenttia koskeva ehdotus matkustusasiakirjan voimassaolovaati-
muksesta ensimmaista oleskelulupaa haettaessa vaikuttaisi hakijaan myonteisesti. Nyt vaadi-
taan, ettd matkustusasiakirjan tulee olla voimassa koko sen ajan, jolle oleskelulupa myonnetaén.
Muutos olisi, ettd pelkk& matkustusasiakirjan voimassaolo oleskeluluvan myéntamisen hetkella
riittaisi. Hakijan ei siten tarvitsisi uusia tai pidennyttdd matkustusasiakirjaansa, jotta oleskelu-
lupa voidaan myontad niin sanotusti taysimittaisena. Samalla Maahanmuuttovirastolla ei ole
tarvetta lahettdd hakijalle tdydennyspyyntoa matkustusasiakirjan voimassaolosta.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

[selvitetd&n lausuntokierroksen aikana]
4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto katsoo, etté esitykselld on myonteisia vaikutuksia tydperusteisten oleske-
lulupien prosesseihin. Useat esityksen séanndkset ovat luonteeltaan mahdollistavia, jotka tuke-
vat jo meneilldén olevaa prosessin kehittdmisté sujuvammaksi, asiakaslahtéisemmaksi ja nope-
ammaksi. Erityisesti sdannokset, jotka mahdollistavat automaation hyddyntdmisen tehostami-
sen, sujuvoittavat lupamenettelyd, esimerkiksi esityksen sdannds tyontekijan selvittamisvelvol-
lisuudesta. Saannoksessa yksityiskohtaisesti luetellut selvitykset, jotka hakijan on liitettava ha-
kemukseensa, selkeyttavat lupamenettelyd niin, ettd Maahanmuuttovirasto voi kehittdd auto-
maatiota seulomaan tapaukset, joihin tarvitaan lisaselvitystd. N&in osa hakemuksista voidaan
kasitell& vahaisemmilla selvityksilld, kun automaattisesti tunnistetaan tarpeet liséselvityksista.
Toisena esimerkkind voidaan mainita esityksen s&&nnts tyonteon perusteella myonnettavan
oleskeluluvan yleisista edellytyksistd. Kun sdédnnoksessa yksildidaan, mité tietoja viranomaisen
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on varmistettava luvan myoéntamiseksi, voidaan automaatiota hyddyntaa tehokkaasti ja néin su-
juvoittaa prosessia. On huomioitava, etté téllaisten vaikutusten saavuttaminen edellyttéa esityk-
sen lisdksi jarjestelmakehitysta.

Automaation hyddyntdmisen lisaksi esityksen sdannoksilla on myds muita myonteisia vaiku-
tuksia prosessin sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi. Esimerkiksi sddnnokselld tyénantajan
sertifioinnista on myonteisia vaikutuksia oleskelulupaprosesseihin. Tehtdva on Maahanmuutto-
virastolle uusi ja sertifioinnilla on mahdollisesti merkittaviakin sujuvoittamisvaikutuksia oles-
kelulupaprosesseihin. Sertifioinnin my6ta esimerkiksi tydnantajien palkanmaksukykyé ei enda
hakemusvaiheessa selvitettdisi, silla taméa selvitystyd olisi tehty jo sertifiointihakemuksen yh-
teydessa. Osa esityksen saannoksista on taas luonteeltaan tdsmentdvampia, mutta myés niilla
on myonteisia vaikutuksia lupamenettelyn nopeuteen. Esimerkiksi erityisasiantuntijan palkan
maardytymisen selkeyttdminen lain tasolla sujuvoittaa ja selkeyttad hakemusten ké&sittelya seké
asiakasneuvontaa.

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla edistetdan riskiperusteista kasittelyd Maahanmuuttoviras-
tossa, mika edistaa sujuvuutta, tehokkuutta ja asiakaslahtoisyytta. Riskiperusteisella kasittelylla
Maahanmuuttovirastossa pystytdén tehokkaammin seulomaan oleskelulupahakemuksista mah-
dolliset vaarinkaytokset, kun riskiprofiloinnin avulla voidaan tunnistaa ja seuloa oleskelulupa-
hakemuksista tarkempaa tutkimusta vaativat hakemukset erilliseen prosessiin. Esimerkiksi esi-
tyksen sdannokset tyonantajan sertifioinnista ja selvittamisvelvollisuudesta mahdollistavat sen,
ettd luonnollisten henkil6iden osallistumista paatdksentekoon voidaan painottaa sellaisiin oles-
kelulupahakemuksiin, jotka vaativat tarkempaa tutkimusta. Riskiperusteisessa kasittelyssa tun-
nistetaan tehokkaasti mahdollisia vaarink&ytosyrityksid, kun suurin osa hakemuksista voidaan
kéasitelld yksinkertaisessa ja nopeassa menettelyssa ilman lisaselvityksia. Edelld kuvattu riski-
perusteinen kasittely myds mahdollistaa resurssien tehokkaan kéytén, joka on keskeistd, kun
tavoitteena on lisata tyOperusteista maahanmuuttoa. Esityksen yksittédiset ehdotukset muodos-
tavat yhdessa kokonaisuuden, joka tehostaa tydperusteisten oleskelulupien kasittelya yksinker-
taistamalla prosessia.

Maahanmuuttoviraston tekemill& etahaastatteluilla voidaan arvioida tuottavan laadullisia hyo-
tyja edellyttden riittdva resursointi ja onnistuneesti toteutetut kaytdnnét. Laadullisina hy6tyina
voidaan nahda esimerkiksi haastattelutydskentelyn laadun parantuminen ja selvittdmisen tehos-
tuminen. Maahanmuuttoviraston haastattelijalla on tehtaviensa puolesta syvallisempi substans-
siosaaminen kuin edustustovirkailijalla ja haastattelija saattaa olla myds kyseisessa asiassa paa-
toksentekija, jolloin hdn paésee itse esittdmaan lisdkysymyksid hakijan vastausten perusteella
ja asia voidaan selvittdd mahdollisimman perusteellisesti. Jos haastattelutiloja ulkomailla saa-
daan riittavasti ja Suomeen saadaan tarpeeksi resursseja, mitk& mahdollistaisivat useiden haas-
tattelujen tekemisen samanaikaisesti voisi prosessi nopeutua.

Jos Maahanmuuttovirasto tekisi lisdantyvassa maarin etahaastatteluja ja olisi paaasiallinen kuu-
lija tyOperusteisissa hakemuksissa, tarkoittaisi se Maahanmuuttoviraston virkailijoiden teke-
mien kuulemisten maéran lisddntymista ja tarvetta merkittaville henkildstolisayksille. Jos hake-
musten selvittdmisvastuu siirtyy enenevassa maarin edustustoilta Maahanmuuttovirastolle, tu-
lee se huomioida myds lupamaksukustannusten jakautumisessa. Henkil6ston tarve kohdistuisi
ainakin haastatteluiden tekemiseen, kuulemisvarausten tekemiseen ja organisoimiseen seka tek-
niseen tukeen. Teknista tukea tarvittaisiin todennakdisesti seka fyysisesti paikan paalla ettd no-
peasti puhelimen vélitykselld. Tekniseen kehitykseen ja yhteyksien toiminnan varmistaminen
saattaa tuoda myods kustannuksia, silla etdyhteyksien lisaantynyt tarve aiheuttaa kuormitusta
TUVE-verkolle, joka voi aiheuttaa merkittavia haasteita yhteyksien toimivuudelle. Myés inter-
netyhteyden tulee olla luotettava, jotta katkoilta véltytdan. Tiedossa on, ettd monilla edustus-
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toilla on jatkuvasti haasteita toimivien verkkoyhteyksien kanssa. Hakijan kuuleminen ulko-
mailla edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa vaatii erilaisia kdytdnnon jérjestelyjd ja
resursseja. Haastateltavan henkildllisyys tulee varmistaa luotettavasti ennen haastattelua ja tar-
kastaa haastateltava my6s mahdollisten muistiinpanojen varalta (kasien nayttdminen, asiakirjo-
jen tarkastaminen). Myd6s haastateltavan laillinen oleskelu kyseisessa maassa tulee tarkastaa.

Etéhaastattelujen toteuttamiseen liittyy muistakin asioita, kuten tulkin hankinta, haastattelun
kulun ja haastattelutilan valvonta (kameravalvonta), vuorovaikutus kuultavan kanssa, asiakirjo-
jen esittaminen, kuulemisesta laaditun poytékirjan tarkastaminen ja allekirjoittaminen ja mah-
dollinen aikaero haastattelupaikan ja Suomen vélilla. Jos edustusto ei enda haastattelisi, tulisi
myos selvittdd hakemuksenmaksun jakautumisen uudelleentarkastelu tehtdvan siirtyessd Maa-
hanmuuttovirastolle. Tietosuojavaatimusten tarkastelu tapahtuu Maahanmuuttoviraston nako-
kulmasta, ottaen huomioon julkisuuslain ja tiedonhallintalain sdanndkset seka kansallinen tie-
toturvakriteeristd (katakri), ja henkil6tietojen kasittely.

Osapéaatoksia tekevat tyo- ja elinkeinotoimistot

Nykyiselld&n TE-toimistoihin tulevat osapéatosté vaativat tyontekijan oleskelulupahakemukset
ovat suurelta osin puutteellisia, silld noin 80 % hakemuksista vireytetddn puutteellisina. Puut-
teita on erityisesti tydsuhteen ehtoihin, toimeentulon arviointiin ja tydnantajan edellytyksiin liit-
tyen. Puutteellisten hakemusten kasittely ja liséselvityspyyntojen lahettdminen hidastavat kaik-
kien hakemusten kasittelya.

Tyontekijén ja tydnantajan roolin selkeyttdminen ulkomaalaislain 71 a ja b 8:ssé tarkentavat ja
selkeyttavat oleskelulupaa hakevan henkilén ja tydnantajan selvittdmisvelvollisuutta proses-
sissa. Liséksi hakemusprosessin ohjaaminen sahkoiseen asiointiin todennékdisesti selkeyttad
rooleja entisestdan. Roolien selkeyttaminen voi vahentaa puutteellisten hakemusten méaaraa, jos
tiedotus lakimuutoksista, asiakasneuvonta ja sdhkoisen asioinnin ohjaavuus rakennetaan onnis-
tuneesti.

Séhkoisen asioinnin kédytettdvyys on tarkeéssa roolissa siind, ettd tydnantajat saadaan jatkossa
asioimaan séhkaisesti ja jotta 71 b 8:n 4 momentti sdhkoisesta asioinnista ja sen tarkoitus toteu-
tuu. Asiakasneuvonnan onnistumiseen vaikuttaa myos se, etta laki on kirjoitettu mahdollisim-
man selkeésti. Lain tullessa voimaan asiakasneuvonnan rooli ja tarve kasvaa hetkellisesti, jotta
asiakkaille saadaan tiedotettua lakimuutokset ja ohjattua asiakkaat sahkdiseen asiointiin. Vali-
aikainen neuvonnan tarpeen kasvu vaatii resursseja. Osana asiakasneuvontaa on huomioitava,
ettd lainmuutokset aiheuttavat tarvetta pdivittad lomaketta, jolla ilmoitetaan tydsuhteen ehdot,
niin paperisessa muodossa kuin sahkdisessé asioinnissakin.

Jos kuitenkin 71 a ja b 8:n tarkoitus toteutuu suunnitellusti, niin se tulee vahentamaan lisaselvi-
tyspyyntdjen madraa TE-toimistoissa ja siten nopeuttamaan kasittelyd. Lain 71 a ja b 8:n osalta
viitataan myads siihen, etta erityisesta syysta tyontekija tai tydnantaja voidaan velvoittaa esitté-
maan muitakin kuin mainittujen pykélien 1 momentissa listatut selvitykset. Lapinédkyvyyden ja
selvityspyyntojen véhentdmisen ndkokulmasta on olennaista, ettd hallituksen esityksessa on
avattu se, mita tarkoitetaan pykéalissa mainitulla erityiselld syyll4, jotta kaikille toimijoille on
selvad, milla tarkkuudella ja missé tilanteissa hakemusta tutkitaan tarkemmin.

Lain 74 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan yhdistysten tyéntekijoiden oleskeluluvat késiteltéi-
siin kuten tydntekijan oleskeluluvat. Tdma muutos laajentaa TE-toimistojen osapaatdsharkintaa
edelld kuvatuissa tilanteissa, eiké talla hetkelld ei ole tietoa siitd, kuinka paljon hakemuksia
tulisi tall& perusteella TE-toimistojen kasiteltavaksi.
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Ty0Onantajan sertifiointi omalta osaltaan nopeuttaa ehdotettavan 77 8:n mukaisesti prosessia, jos
mahdollisimman monet yritykset hakevat sertifiointia. TE-toimistojen arvioiden mukaan sellai-
sia hakemuksia, joiden osalta tydnantaja voitaisiin sertifioida, on noin 10 % hakemuksista, joten
maaré jaisi suhteellisen véahaiseksi. Huolena onkin, ovatko lain 76 §:ssd mainitut kriteerit liian
tiukat, erityisesti a-kohdan osalta tyonantajan taloudellisen tilanteen arvioinnissa. Sertifioinnin
edellytyksend todetaan, ettd sertifioinnin hakemista edeltdvien kolmen vuoden aikana tyénan-
tajan oma padoma ja vahvistettu tulos ovat pysyneet positiivisina ja liikevaihto on ollut véhin-
taan keskimadrin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi b-kohdan osalta, jossa sertifioinnin
myontamisen edellytyksena todetaan, ettd tydnantajan palvelukseen on mydnnetty vahintaan 10
oleskelulupaa tyonteon perusteella. Onko sertifiointi nain ollen tarpeeksi houkutteleva tyonan-
tajille. Toisaalta tydnantajaimagon nakékulmasta julkinen lista sertifioiduista tyonantajista voi
houkuttaa ja kannustaa tyénantajia hankkimaan sertifioinnin.

Ulkomaalaislain 82 §:n mukainen tietojen ilmoittaminen voi velvollisuuden markkinoinnista ja
automaation asteesta riippuen tyo6llistad TE-toimistoja paljon, mikéli tyOperusteisen maahan-
muuton maara kasvaa tavoitellusti. Sahkdinen tietojen ilmoittaminen ja automaatio on erittéin
ratkaisevassa roolissa, kun tavoitellaan hakemusten ja tietojen nopeaa késittelya.

Ennakkotietohakemuksista luopuminen vapauttaa tydaikaa tyontekijén oleskelulupahakemus-
ten kasittelyyn sekd nopeuttaa oleskelulupahakemusten kasittelyd. Liséksi tydaikaa vapautuu
entisestaan asiakasneuvontaan.

Ulkoministerio

Esitetyt ulkomaalaislain 64 §:n ja 66 8:n 3 momentin muutokset mahdollistaisivat, ettd Suomen
edustustoissa myds edustuston palveluksessa olevien asemamaasta palkattujen olisi mahdollista
suorittaa oleskelulupahakijan suullinen kuuleminen ja valvoa DNA-ndytteen ottamista. Talla
voitaisiin sujuvoittaa ja nopeuttaa suullisten kuulemisten jarjestamista edustustoissa, mika no-
peuttaisi oleskelulupahakemusprosessia edustustoissa. Lisaksi tarve tulkin kayttdon vahentyisi,
silld asemamaasta palkattu henkilokunta pystyy usein suorittamaan kuulemisen edustuston toi-
mialueen péékielelld. Etakuulemisen mahdollistaminen tydnteon perusteella haettavien oleske-
lulupien osalta vapauttaa edustustojen resursseja muiden oleskelulupahakemustyyppien kasit-
telyyn, kun kuulemisen suorittamisen paavastuu siirtyy Maahanmuuttovirastolle.

Edustusto vastaa asemamaasta palkatun henkilékunnan kouluttamisesta ja tehtaviin perehdytta-
misestd seké vastaa laadun valvonnasta. Lisatyon mééara edustustoille arvioidaan vahaiseksi.

Esitetyllda muutoksella ei ole todettu olevan suoria taloudellisia vaikutuksia ulkoministerion tai
edustustojen toimintaan. Esitetty muutos varmistaisi edustustojen resurssien riittavyyden mui-
hin tehtdviin, kun lahetetyn henkilékunnan tehtavia voitaisiin antaa myos asemamaasta palkat-
tujen tehtaviksi.

Ty6suojeluviranomaiset

Tyonteko-oikeutta koskevien saanndsten selkeyttdminen helpottaa tyésuojeluviranomaisen val-
vontaty6ta. Ulkomailta lahetettyjen tydntekijoiden tydnteko-oikeudessa on havaittu paljon
puutteita, mutta asian valvonta on ollut hankalaa, koska toimeksiantajalla ei voimassa olevan
lain aikana ole ollut velvollisuutta séilytta tietoja tyonteko-oikeuden perusteista. Lakimuutok-
sen myo6té valvonta tehostuu néilté osin.

47



Lakiesityksen tavoitteena on lisité tyOperusteista maahanmuuttoa merkittavasti. Tyosuojeluvi-
ranomaisen valvontatyssd on jo useiden vuosien aikana havaittu paljon puutteita sekd ulko-
maalaisten tydntekijoiden tydsuhteen ehdoissa ettd heidan tydnteko-oikeudessaan. Ulkomaisen
tybvoiman madaran kasvaessa taytyy huolehtia siitd, ettd myds valvontaviranomaisen resurssit
kasvavat samassa suhteessa. Jalkivalvonnan merkitys kasvaa yleisestikin, kun oleskelulupapro-
sessia nopeutetaan ja automatisoidaan, jolloin ennakkovalvontaan kéytetty aika pienenee.

Sertifioidut tydnantajat eivét tydsuojeluviranomaisen riskianalyysin perusteella valikoituisi en-
sisijaisesti valvonnan kohteeksi. On siis huolehdittava siité, ettd myds sertifioitujen tydnantajien
valvontaan varataan resursseja. llman valvontaa jarjestelma menett&é uskottavuutensa.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

Esityksella ei ole vaikutuksia Business Finlandin toimintaan antaa lausunto kasvuyrittajan oles-
kelulupahakemusta varten. Oleskelulupaprosessi séilyy ennallaan, jolloin lausunnon antaminen
edeltéé oleskeluluvan hakemista.

Laissa séédettaisiin selvyyden vuoksi, ettd Business Finlandin antamaan lausuntoon voi hakea
muutosta valittamalla, koska se on tosiasiassa hallintop&étds. Tamakaan ei vaikuta Business
Finlandin toimintaan, koska sdantelemattémyydestd huolimatta lausuntoon on voinut hakea
muutosta.

Talla hetkella kaikki hakijat eivat ole ehtineet hakea oleskelulupaa lausunnon kahden kuukau-
den voimassaolon aikana, mik& on aiheuttanut Business Finlandille ylimé&araista tyotd, kun lau-
sunto on pitanyt antaa uudelleen. Liséksi on ilmennyt epédselvyyksia siitd, mitd kahden kuukau-
den maérdajassa hakijan on tullut tehd&. Tulkinta on ollut, ettd hakijan on tullut tehd& hakemus
Maahanmuuttoviraston séhkdisessa asiointipalvelussa kahden kuukauden sisalld, mutta hake-
muksen ei vélttdmatta tarvitse olla maksettu, eika tunnistautumista tarvitse olla tehtyna. Esityk-
seen sisaltdd ehdotus, ettd lausunnon voimassaoloaika pidennetdan neljaan kuukauteen, jona
aikana markkinatilannekaan ei ehdi muuttua, jolloin silla ei ole vaikutusta lausunnon siséltoon.

Lausunnon voimassaoloajan pidentdminen antaisi hakijalle aikaa toimia ottaen huomioon, etté
ulkomaille yrittajaksi lahteminen vaatii aikaa. Hylkaavia lausuntoja on 2/3, joten hakijalle ei ole
mitenkaan itsestaan selvaa, etta lausunnon saa, jolloin kaikkea valmistelua ei kannata tehda etu-
painotteisesti. Kaikki tiimin jasenet eivat valttamatta tule heti Suomeen, vaan yksi muuttaa ensin
Ja laittaa asiat vireille, muut tiimin j&senet vahan myéhemmin, jolloin kahden kuukauden voi-
massaoloaika saattaa olla liian lyhyt. mutta silloin lausunto on usein jo vanhentunut. Liséksi
Covid-19 —tilanne on entisestaan hankaloittanut yrittajien muuttoa ja litketoiminnan kaynnista-
mista.

Uudenmaan ELY -keskus

Yrittdjén oleskeluluvan mydntamisen edellytyksié esitetddn muutettavan. Yrittdjan oleskelulu-
vassa oleskelulupaharkinta on erilaista ja laajempaa kuin tyénteon perusteella myodnnettavissa
oleskeluluvissa. Valtaosa hakemuksista ratkaistaan Kielteisesti, koska edellytyksia kannattavan
liiketoiminnan harjoittamiseen ei ole. Saantelyyn tehdaan kuitenkin tarkennuksia lupaharkin-
taan menettelyn lapinadkyvyydenkin vuoksi, koska voimassa olevassa laissa asiasta sadtdminen
on hyvin avointa. S&antelyn odotetaan vaikuttavan kasittelyaikoihin niitd lyhentévésti jonkin
verran.
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4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ty0Operusteisen maahanmuuton kasvattaminen kumulatiivisesti vahintaan 50 000 hengell& vuo-
teen 2030 mennessa voisi vahvistaa julkista taloutta vuoden 2029 tasolla noin 400 miljoonalla
eurolla vuodessa, jos nettomaahanmuutto lisadntyisi kumulatiivisesti vahintaan 50 000 hengell&
kuluvan vuosikymmenen aikana. Hallitus on jo paattanyt ty6perusteista maahanmuuttoa koske-
van lainsdadannon uudistamisesta seka lupajarjestelmien digitalisoinnista. Uusien ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden ma&ra pyritadn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessa nos-
taen samalla opiskelijoiden Suomeen tydllistyminen ja jd@minen 75 prosenttiin. Pidemmalla ai-
kavélilla tydperdisen maahanmuuton kasvattaminen pysyvasti 10 000 hengelld pienentaisi kes-
tavyysvajetta valtiovarainministerion arvion mukaan noin 0,5 prosenttiyksikolla suhteessa brut-
tokansantuotteeseen eli runsaalla 1 miljardilla eurolla nykyrahassa.

4.2.7 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, tiedonhallintalaki) saddetdan
muun muassa tiedonhallinnan jarjestdmisesta ja kuvaamisesta, tietovarantojen yhteentoimivuu-
desta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturvallisuuden to-
teuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia erityisesti ulkomaalaislain 5 lukuun ja eréisiin muihin ulko-
maalaislain sdannoksiin, joilla on merkitysta oleskeluluvan hakemisessa ja prosessin sujuvoit-
tamisessa. Muutokset aiheuttavat jarjestelmamuutoksia Maahanmuuttoviraston yllapitdmaan
maahantuloasioiden késittelyjarjestelmédan UMA:aan ja Enter Finlandiin, jota asiakkaat k&ytta-
vét asioidessaan Maahanmuuttoviraston kanssa.

Taman esityksen kannalta keskeisié asiakkaita ovat erityiset tyonteon tai elinkeinon harjoitta-
misen perusteella oleskelulupaa hakevat sekéd heidan perheenjasenensé ja tyonantajat. UMA:a
kayttavat tdman esityksen sisaltdvien asioiden osalta myds Suomen edustustot, ty6- ja elin-
keinotoimistot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia
UMA:n kayttotarkoitukseen, tietojen luovuttamiseen tai séilyttamiseen.

Tyo6nteon perusteella myonnettdvien oleskelulupien mydntamisen edellytyksia yhtendistettéai-
siin siten, etta tydsuhteen kohdalla tulee esittda samansisaltoiset tiedot. Selvityksia ei lahtokoh-
taisesti tarvitsisi liittdd hakemukseen, vaan ne pyydettdisiin, jos asiassa on syytd epdillg, ettei
sdénnoksid noudateta tai ettd kyse on jostain vakavammasta. Tydnteon ja elinkeinon harjoitta-
misen perusteella oleskelulupaa tulisi l&htokohtaisesti hakea s&hkoisesti Enter Finlandissa, jossa
mya0s tyOnantaja talloin asioisi.

UMA:n jarjestelmamuutokset aiheutuisivat padosin siita, etta lain 5 luku saddetaan uudelleen
pohjautuen voimassa olevaan sadntelyyn. Valtaosa sdéédnnoksista kdytdnnossa sdilyy kutakuinkin
ennallaan, mutta esimerkiksi sé&nndsten numerointi jo aiheuttaa jarjestelmétasolla muutoksia.
Kéyttoon esitetddn otettavaksi tyonantajan sertifiointi, joka edellyttad jarjestelmakehittamisté,
jotta sen prosessin lapi kdyvat hakemukset ohjautuvat oikeaan prosessiin. Maahanmuuttovirasto
myontéisi sertifioinnin ja paattaisi sen peruuttamisesta. Pidattaytymispaatoksen maaradminen
tulisi myds Maahanmuuttoviraston tehtavéksi, joskin sen kohdalla ei edellyteta tehtévén jarjes-
telmékehitystd, koska pidattaytymismaaraysia on tahan mennessé maératty vain muutama, joten
kustannustehokkuus huomioon ottaen jérjestelmaan tehdaan vain vélttdméattomat ja vahaisim-
mat muutokset t&lt osin.
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Jarjestelmdkehittdmisen tekemiseen on varattu vuoden 2022 valtion talousarviossa 7,835 mil-
joonaa euroa maailmanluokan automaatiota hytdyntava digitaalinen infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuuteen (RRF pilari3) osana elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa. Rahoitusta ohjataan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutoksien edellyttamiin
jarjestelmékehitys-, asiakasohjaus- ja viestintatarpeisiin. Maahanmuuttovirasto on 19.1.2022
alustavasti arvioinut lakiin kohdistuvien muutosten toimeenpanon aiheuttavan noin 3,6 miljoo-
nan euron kustannukset.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia muihin maahanmuuttohallinnon henkilétietolain sadnnok-
siin, eiké tietosuojaa koskevaan sddntelyyn. Henkil6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallin-
nossa annetussa laissa (615/2020, mahtilaki) saddetaan rekisterinpitéjien, tdssa Maahanmuutto-
viraston, ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, tiedonsaan-
tioikeudesta ja oikeudesta saada tietoja salassapitosadnnosten estamaéttd maksutta valttdmatto-
mid luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkil6ité koskevia tietoja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 4 8:ssa tarkoitetuilta tahoilta. Mah-
tilain 3 8:n 2 momentin mukaan kunkin rekisterinpitdjan toimivalta kasitella henkilGtietoja pe-
rustuu kyseisen viranomaisen toimivaltaa koskeviin sdannoksiin. Harmaan talouden selvitysyk-
sikdsta annetussa laissa (1207/2010) sdadetadn velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoi-
tukseksi muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004) saadettyjen ulkomaalaisen maahantuloa,
maastalaht6d, oleskelua ja tyontekoa sekéd kansalaisuutta koskevien asioiden kasittelyd seka
niita koskevaa paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamista, ja sen laatimi-
sesta laissa maariteltyihin kayttotarkoituksiin.

Edell& mainitut viranomaiset kdyttavat toiminnassaan Harmaan talouden selvitysyksikon VHS-
menettelyd. Esityksessa niille ehdotetaan s&adettdvéan ensisijainen velvoite sen kdyttdmiseen,
mika olisi my6s tiedonhallintalain 20 8:n tavoitteiden mukaista tarpeettoman tiedonkeruun va-
hentdmisessa ja viranomaisten tietovarantojen tehokkaammassa hyddyntdmisessa viranomais-
ten toiminnassa. Saantelytavalla mahdollistetaan my6hemmin myds tulorekisteritietojen kéyt-
tdmiseen, kunhan tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) muuttaminen talta osin etenee.

Edell4 todettuun viitaten, sekd Maahanmuuttovirasto ettd ty6- ja elinkeinotoimisto saavat teh-
taviensa hoitamiseksi kayttoonsé velvoitteidenhoitoselvityksen, jota lupamenettelyssa on hyo-
dynnettéva ottaen huomioon tiedonhallintalain 20 §:ssa saddetty. Maahanmuuttovirasto ja tyo-
ja elinkeinotoimisto tarkistaisivat siten ensisijaisesti tydnantajan velvoitteiden hoitoa velvoit-
teidenhoitoselvityksesta. Jos kaikkea valttamatonta tietoa ei olisi saatavilla, tulisi ne pyytaa
ty6nantajan toimittamaan. Tallgin pyynndssa olisi méariteltdva pyydettavat tiedot, joiden on
oltava valttdmattomid asian ratkaisemisen kannalta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd hakijan suullinen kuuleminen voitaisiin suorittaa etayhteydella.
Kuulemisesta syntyva tallenne on kuulemisesta laaditun pdytakirjan ohella asiakirja, johon so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki). Suul-
lisissa kuulemisissa késiteltvat asiat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettévié julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Salassa pidettavan tiedon kasittely edellyttaa julkisuus-
lain ja tiedonhallintalain (906/2019) tietoturvavaatimusten toteuttamista. Maahanmuuttovirasto
noudattaa sisaministerion hallinnonalalla kdytdssa olevaa kansallista tietoturvakriteeristoa (ka-
takri), joka maarittaa perustason vaatimukset salassa pidettavén tiedon kasittelylle. Jos kyseessé
on salassa pidettavan tiedon kasittelystd, toteutustavan tulee vastata katakrin vahimmaisvaati-
muksia, jotka koskevat niin kuulemistiloja, kdytettya laitteistoa kuin hallinnollisia vaatimuksia.

Esityksen ehdotuksilla ei ole vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Esitykseen
sisaltyvilla ehdotuksilla ei muutettaisi mydskddn UMA:n asianhallintaa tai henkil6tietojen ké-
sittelyd koskevaa sééntelya.

50


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200615

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan sdddettavan tydnantajan sertifioinnista. Sertifioinnin myontdminen edel-
Iyttaisi laissa séadettyjen edellytysten tayttdmistd. Sd&nnésehdotuksen mukaan tydnantajan tu-
lee tayttad edellytykset siten, etté sertifioinnin hakemista edeltdneiden kolmen vuoden aikana
sen oma padaoma ja vahvistettu tulos ovat pysyneet positiivisina ja litkevaihto on ollut vahintdan
keskimaarin 2 miljoonaa euroa vuodessa ja ettd sen palvelukseen on myonnetty vahintdan 10
oleskelulupaa tydnteon perusteella.

Kriteereissé on kolme niin sanotusti lilkkuvaa osaa, joita muuttamalla vaikutetaan siihen, miten
moni tyOnantaja sertifiointia voi hakea. Ensimmainen on kolmen vuoden tarkasteluaika. Tdéma
sulkee pois esimerkiksi startup-yrittajat, jotka ovat toimineet vasta vahan aikaa. Toinen edelly-
tys on tuon kolmen vuoden aikana vaadittavat taloustiedot, joiden on taytyttava. Sindnsa oman
padoman ja vahvistetun tuloksen osalta ei liene véarin edellyttda positiivista arvoa, vaikkakin
tulos voi heilahdella ihan hyvaksyttavista syista. Liikevaihto lienee ndista tavallaan helpoin lii-
kuteltava osa. Esityksessa oleva 2 miljoonan keskimé&éaréisyys kolmen vuoden aikana on jossain
maarin my0s puhututtanut, kun luonnostelmia on esitelty hankkeen aikana. T&man ehdotuksen
taustalla valinnassa on ollut Maahanmuuttoviraston kokemukset tyonantajista ja tuloksena on
ollut, ettd 50 tai vahan sen yli tydnantajaa tayttaisi ehdon. Eri asia sitten on, hakevatko ne serti-
fiointia. Kriteereilla on haettu tasapainoa sen suhteen, ettei sertifioinnin piiriin tulisi liian paljon
yrityksid, mutta toisaalta myds, ettei siita tulisi vain harvojen ja valittujen asia. On tosin myos
esitetty nakokulmia, ettei sertifiointia tarvittaisi siihen liittyvan liian kevyen prosessin vuoksi,
jolloin uhkana n&hdaan, ettei esimerkiksi tyésuhteen osalta noudateta asianmukaisia tyéehtoso-
pimusten méaarayksia. Yhté kaikki, kyse on arvovalinnasta, mité halutaan ja millaisin vaikutuk-
sin. Vaihtoehtonahan voi myds olla, ettd nyt alkuun saadettaisiin esityksen mukaisesti ja sitten
myOhemmin tutkittaisiin, miten séantely toimii ja onko sitd syytd muuttaa, eli noudatettaisiin
taytantéonpanon jalkivalvontaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdddettéisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta. Merkityksel-
liseksi asian tekee se, ettd oleskeluluvan myontamisen edellytyksené olisi laissa séadetty mini-
mipalkka. Voimassa olevassa laissa ei saddeta tallaisesta palkkakynnyksestd, kun oleskelulupa
myonnetdan erityisosaamista vaativiin asiantuntijatehtaviin. Pikemminkin on ollut vallalla va-
kiintunut hallinto- tai oikeuskaytanto siita, ettd palkan tulee vahintdan 3 000 euroa bruttona kuu-
kaudessa ja etté siihen on voinut osittain sisallyttaa joitakin luontoisetuja. Tilanne on ollut tdma
vuosien ajan. Ehdotus siis on, ettd vastaisuudessa palkan tulisi olla vahintaan 1,1 kertaa palkan-
saajan keskimaarainen bruttoansio. Malli tallaiseen rakenteeseen tulee EU:n sinista korttia kos-
kevasta saantelystd, jota koskeva uudistettu direktiivi on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa
28.10.2021, jolloin se on pantava kansallisesti taytantoon viimeistdan 18.11.2023. Télla hetkella
sinisen kortin palkkakerroin on edelld olevan mukaan 1,5, kun se uudistetussa direktiivissa on
jasenvaltion valittavissa véliltd 1,0-1,5. Suomessa eduskunta on edellyttanyt sen liséksi, ettd
kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupa tulee sdilyttaa, ettd sinisen kortin osalta palkkaa
koskevan kertoimen tulee olla alle 1,5, jotta sinisid kortteja myonnettaisiin enemman. Kansalli-
sen erityisasiantuntijan oleskeluluvan kohdalla ehdotus merkitsee, ettd osa nykyisista hakijoista
ei sitd lupaa saan, vaan hakevat tydntekijan oleskelulupaa. Kynnyksen tason méaarittely vaikut-
taa siihen, millaisesta osasta on kyse.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Kolmansista maista rekrytoitavien henkildiden tyonantajia koskevat sertifiointi-, akkreditointi-
tai sponsorointimenettelyt ja ndihin liittyva nopeutettu kasittely ovat laajasti kaytossa verrokki-
maissa. Hakemus voidaan maasta ja tapauksesta riippuen yleisesti jattaa joko tyonantajan tai
tyontekijan aloitteesta sahkdisesti ja tdssd voidaan useissa tapauksissa kayttdd apuna ulkoista
palveluntarjoajaa. Useissa maissa on kdytdssé hakijoiden pisteytysjarjestelmd, jonka erityisasi-
antuntijat voivat mahdollisesti ohittaa. Kasittelyajat vaadittavine asiakirjoineen, haastattelu- ja
tunnistamismenettelyineen sekd odotus- ja toimitusaikoineen vaihtelevat kuitenkin suuresti.
My®os tyonantajiin ja erityisosaajiin kohdistuvat houkuttelu-, kannustus- ja tukitoimet vaihtele-
vat maittain. Yrittajia ja startup-yrittdjia varten on verrokkimaissa omat erityismenettelynsa.
Muista verrokkimaista poiketen Viro tarjoaa ulkomaalaisille virtuaalisen oleskelumahdollisuu-
den.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on kéaytossa sertifioituihin tydnantajiin perustuva nopeutettu menettely. Sertifiointia
voi hakea maahanmuuttovirastolta (Migrationsverket) tydnantaja, joka on rekisterdity Ruotsissa
ja joka tayttdd yleiset tydlupaehdot. Tyodnantajalla tulee olla palkkaamiseen riittdvat varat ja
toistuva rekrytointitarve kolmansista maista tulevan vuoden aikana. Vasta toimintansa aloitta-
neita yrityksia lukuun ottamatta edellytyksend on myds vahintdan kymmenen tyélupahakemusta
viimeisten 18 kuukauden aikana ja moitteeton toiminta aikaisempien kolmansista maista tapah-
tuneiden rekrytointien yhteydessa.

Sertifioitu toimija voi edustaa my6s muita tydnantajia ja jattda oleskelulupahakemuksia ndiden
puolesta. Merkittava osuus oleskelulupahakemuksista jatetdan sertifiointimenettelyn avulla, ja
kaytanndssa suurin osa néistd hakemuksista tulee noin 30 keskeisen yrityksen kautta. Toisaalta
useat sertifiointijarjestelmaan hakeutuneet yritykset eivét ole todellisuudessa kdyttaneet menet-
telya lainkaan.

Sertifioitu tyonantaja vastaa séhkdisesti ruotsiksi tai englanniksi jatettavan oleskelulupahake-
muksen taydellisyydesté. Lisaksi tydnantajan on ilmoitettava paikka avoimeksi virallisessa por-
taalissa vahintddn kymmenen pdivan ajaksi ja pyydettavd ammattiliitolta lausunto tydsuhteen
ehdoista. Tydnantaja ei kuitenkaan ole sidottu palkkaamaan mahdollisia kotimaisia sekd Euroo-
pan unionin ja Euroopan talousalueen maista tai Sveitsisté tulevia hakijoita.

Sertifiointimenettelyyn hyvéksytyn tyénantajan jattdma séhkdinen oleskelulupahakemus kési-
tellddn maahanmuuttovirastossa paédsaantoisesti kymmenen tyopaivéan kuluessa ja uusintahake-
musten osalta 20 tyépaivan kuluessa, kun normaali kasittelyaika vaihtelee 4—6 kuukauden va-
lilla. Ammattiliiton kannan puuttuessa hakemuksesta oleskelulupapééatos tulee tehda 60 péivén
kuluessa ja muita liséselvittelyja tarvittaessa neljan kuukauden kuluessa. Aikamaarat koskevat
vain hakemuksen kasittelya eika aikaa, jonka puitteissa hakija saa oleskeluluvan.

Oleskeluluvan hakijan on jatettdva tyonantajalle mééramuotoinen valtakirja ja taytettdva oma
osuutensa sahkoisestd hakemuksesta seké kaytava tunnistautumista varten Ruotsin edustustossa
tai maassa ollessaan maahanmuuttovirastossa. Tarvittaessa hakija myos haastatellaan. Hake-
muksen késittelyn jalkeen tydnantaja ja hakija saavat tiedon paatoksesta sahkopostilla.

Oleskelulupa on noudettavissa Ruotsin edustustosta muutaman viikon kuluttua, minké jalkeen
tyontekija voi matkustaa tydskentelemaan Ruotsiin. Hakijan ollessa Ruotsissa oleskelulupa I&-
hetetddn hanelle postitse viikon kuluessa paatoksestd. Mya6s hakijan perheenjasenet voidaan si-
séallyttad samanaikaisesti tehtdvaan oleskelulupahakemukseen.
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Yrittajan oleskeluluvan edellytyksind ovat muun muassa riittdvé ja todisteellinen varallisuus
seké yrittaja- ja alakohtainen kokemus, asianmukainen englannin tai ruotsin kielen taito ja tar-
peelliset kontaktit Ruotsissa. Migrationsverket arvioi yrittajan liikeidean ja taloudelliset edelly-
tykset. Kahden vuoden koeajan jalkeen yrityksen talouden tulee olla tasapainossa ja yrittdjan
taytyy kyetd vastaamaan omasta ja perheensé toimeentulosta. Erillista startup-yrittajan oleske-
lulupaa ei Ruotsissa ole.

Ruotsissa ei ole erityisasiantuntijoiden veto- ja pitovoimaan keskittyvaa valtakunnallista strate-
giaa. Svenska Institutet yll&pitda kansainvalistymiseen tahtaavia verkostoja ja useita muuttajille
tarkoitettuja monikielisia alustoja. Namnden for Sverigefrdmjande i utlandet kokoaa yhteen eri
hallinnonalojen toimijat ja edistdd Ruotsin maakuvan luomista. Muun muassa Goteborgissa,
Lundissa ja Tukholmassa on alueellista toimintaa osaajien houkuttelemiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa ei kéaytetd tyonantajien sertifiointia tai varsinaista nopeutettua menettelya tyontekijan
oleskeluluvan saamiseksi. Sen sijaan kdytdssa on niin sanottu tidlig arbeidsstart -menettely,
jossa tydnantaja voi hakea tydntekijén antaman valtakirjan nojalla paikallispoliisista vahvistuk-
sen tyoskentelyn aloittamiseksi ennen ammattitaitoisen tyontekijan oleskelulupahakemuksen
késittelyd. Norjassa oleskeleva hakija voi saada vahvistuksen tyénteon aloittamista varten myds
itse jattaessadn oleskelulupahakemuksen paikallispoliisille.

Ulkomailla oleskelevan hakijan osalta tapaamisen jarjestdminen ja hakijan tunnistaminen ulko-
maanedustustossa oleskelulupahakemuksen késittelyd varten kestdd kaytanndssa useita viik-
koja. Ulkomailla oleskeleva hakija ei voi saada vahvistusta tyonteon aloittamista varten, vaan
h&nen on haettava tarvittaessa viisumi maahan saapumista varten ja ilmoittauduttava paikallis-
poliisille padsaantoisesti seitseman péivan kuluessa maahan saapumisesta. Norjaan saapumista
varten myonnettavan D-viisumin kasittelyaika on yksi viikko.

Ulkomaalaisviraston (Utlendingsdirektoratet, UDI) mukaan tyontekijan oleskelulupien varsi-
nainen késittelyaika hakemuksen jattdmisestd vastauksen saamiseen kestééd keskiméaarin kym-
menen viikkoa. Muiden oleskelulupien kohdalla k&sittelyaika on huomattavasti pitempi. Oles-
keluluvan toimittaminen hakijalle Norjassa olevaan osoitteeseen vie vahintdan kymmenen pdi-
Véa.

Tidlig abeidsstart-menettelyssd oleskelulupana tulee kysymykseen ennen kaikkea erityisosaa-
jille tarkoitettu lupa. Menettelyyn voivat osallistua ty6nantajat, jotka ilmoittavat noudattavansa
terveys-, turvallisuus- ja ymparistomaérayksid. Lisaksi tyonantajan tulee olla rekisterditynyt
Norjassa oikeushenkiloksi asianomaisessa viranomaisessa (Enhetsregisteret), ja silla tulee olla
toimintaa ja rekisterdity osoite Norjassa. Startup-yritysten tulee osoittaa omaavansa riittavan
taloudellisen pohjan toiminnalle.

Hakijan on tydskenneltéva kyseiselle tydnantajalle aina oleskeluluvan saamiseen asti, eika tyon-
antajaa voi tand aikana vaihtaa. Hakija voi asianomaisten kirjallisella suostumuksella valtuuttaa
tyonantajan hakemaan oleskelulupaa myds perheenjésentensa puolesta, jolloin naiden késitte-
lyaika on sama kuin tyontekijalla.

Yrittdjéna tai startup-yrittdjana toimimista varten Norjaan voi saada ensi vaiheessa vuoden mit-
taisen oleskeluluvan, joka avaa myéhemmin mahdollisuuden pysyvéaén oleskeluun. Lupa edel-
Iyttad vahintadn ammatillista koulutusta, pitkajénteista yrittajatoimintaa ja minimisséan palkan-
saajaa vastaavia bruttotuloja, eika se oikeuta muuhun tydskentelyyn Norjassa. Maahan saavut-
tua yrittajatoiminnan voi aloittaa vasta oleskeluluvan saamisen jalkeen.
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5.2.3 Tanska

Tanskassa on kaytdssa nopeutettu menettely sertifioiduille tyénantajille ja ammattitaitoisille
tyontekijoille. Oleskeluluvan kasittelyaika supistuu talldin noin yhteen kuukauteen taydellisen
sdhkoisen hakemuksen jattamisesta ja kasittelymaksun maksamisesta oleskeluluvan myontami-
seen ja toimittamiseen tanskalaiseen osoitteeseen. Tydvoiman saatavuutta Tanskasta tai Euroo-
pasta ei tarvitse selvittda. Oleskelulupien kasittelyaika normaalimenettelyssa on 1-3 kuukautta,
joten nopeutettu menettely ei ole merkittavasti nopeampi kuin muissakaan tyoluvissa, mutta
lisdetuna se avaa mahdollisuuden niin sanottuun quick job start -menettelyyn.

Tyoskentely sertifioidun tyénantajan palveluksessa voidaan aloittaa quick job start -menettelyn
kautta jo silloin, kun hakemus on j&tetty. Jos hakijalle on mydnnetty viisumi Tanskaan tai han
tulee viisumivapaasta maasta, hén voi saapua tyonantajan sopimaan tapaamiseen kansainvalisen
rekrytoinnin ja kotouttamisen viraston (SIRI) toimistoon Tanskassa ja saada valiaikaisen tyolu-
van aloittaakseen tydskentelyn heti tietojensa tarkistamisen jalkeen.

Sahkoisella hakemuksella ja maardmuotoisen valtakirjan nojalla tydnantajan aloitteesta tapah-
tuva quick job start on mahdollinen my6s ulkomailla oleskelevalle tydnhakijalle, jolloin SIRI
tekee tyOnantajan pyynnosta paatdksen véliaikaisesta oleskeluluvasta kymmenen pdivan kulu-
essa ulkomailla tapahtuvasta biometristen tunnisteiden antamisesta ja kasittelymaksun maksa-
misesta. Hakijan haastattelua ei yleensa vaadita, ja oleskelulupakortti toimitetaan myéhemmin
hakijan osoitteeseen Tanskassa. Nopeudesta huolimatta erilaiset aikaa vievét rekisterditymis-
velvoitteet hankaloittavat jarjestelman toimivuutta kdytannossa.

Jos tyontekija ei tule viisumivapaasta maasta tai hanelld ei ole viisumia Tanskaan, hanen taytyy
hakea Tanskan ulkomaanedustuston tai Tanskaa edustavan Norjan edustuston kautta D-viisumi
ennen maahan saapumista, mika kestaa noin 15 pdivaa. Lisaksi oleskeluluvan hakijan on jatet-
tdva biometriset tunnisteet edustustossa, Tanskassa paikallispoliisissa tai SIRI:ssa 14 paivan
kuluessa hakemuksen jattamisestd. Perheenjasenet voivat jattdd omat oleskelulupahakemuk-
sensa sen jalkeen, kun tydntekij& on saanut oman oleskelulupapaattksensa.

Tanskassa sertifiointijarjestelmaan hyvéksyttavéltd tyonantajalta edellytetaan, etta sill4 on va-
hintdan 20 tdysiaikaista tyontekijaa (pidetty pienten kasvuyritysten nakdkulmasta liiallisena) ja
tydehdot vastaavat tanskalaisia vaatimuksia. TyOnantajalla ei saa mydskaan olla tydsuojelurik-
komuksia tai ulkomaalaisrikkomuksia viimeisten kahden vuoden aikana. Liséksi timén on osal-
listuttava neuvontatapaamiseen SIRI:ssé ja maksettava 4 295 Tanskan kruunun sertifiointi-
maksu. Jarjestelmdan hyvaksytyista tydnantajista julkaistaan lista, johon vuonna 2021 kuului
yli 400 tyénantajaa mukaan lukien yliopistot.

Erityisosaajien houkuttelu Tanskassa on hallinnollisesti keskitetty tydministerion alaiselle tyo-
markkina- ja rekrytointihallitukselle (Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering, STAR). Vi-
rasto vastaa muun muassa kansainvalisille osaajille ja néita etsiville tyonantajille tarkoitetusta
Workindenmark-palvelusta. Workindenmark tarjoaa tyénantajille monipuolisia rekrytointipal-
veluja ja kansainvélisille osaajille tydnhakua ja Tanskaan sijoittumista tukevaa tietoa, neuvon-
taa ja kdytannon apua seké yhteiseen kayttoon tarkoitettuja tyopaikka- ja ansioluettelopankkeja.
Palvelu yllapitaa kattavaa internetsivustoa workindenmark.dk, ja silla on toimipaikka Oden-
sessa sekd palvelupisteet kansainvélisen asukaspalvelun (International Citizen Service) toimis-
toissa Koopenhaminassa, Aarhusissa ja Aalborgissa.

Valtakunnallisten palvelujen ohella Tanskassa on alueellisia toimijoiden yhteenliittymi& kan-
sainvélisten osaajien houkuttelemiseksi. Tunnetuin ndistd on padékaupunkiseudulla toimiva Co-
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penhagen Capacity, ja liséksi alueellisia yhteenliittymid on muun muassa Aarhusissa ja laajem-
milla alueilla Jyllannissa seké Etela-Tanskassa. Vuonna 2019 on aloitetu aikaisemmasta poike-
ten 28 keskeisen toimijan yhteinen, maanlaajuinen Talent to Denmark -ohjelma (TalenTDK)
kansainvalisten osaajien saamiseksi ja pitdmiseksi maassa. Keinoina ovat muun muassa digi-
taaliset kampanjat, kohtaamistapahtumat, tervetulopaketit, ulkomaisten tyéntekijoiden parempi
vastaanotto ja tydnantajien tukeminen inkluusiossa muun muassa mentoroinnin avulla seka ul-
komaisten opiskelijoiden tukeminen maahan jadmisessa valmistumisen jalkeen.

Start-up Denmark -menettely tarjoaa ulkomaisille yrittdjille mahdollisuuden saada oleskelulupa
ja kdynnistéa innovatiivinen yritystoiminta Tanskassa. Tanskan elinkeinohallituksen nimedama
toimikunta arvioi liikeidean, ja oleskeluluvan myontdmisen edellytykset tutkii SIRI.

5.2.4 Viro

Muista tassa kasitellyistd maista poiketen Viro tarjoaa ulkomaalaisille virtuaalisen oleskelu-
mahdollisuuden (e-residency). Viron e-asukkailla on péasy sahkaisiin julkisiin palveluihin,
mutta ei pelkéstaan talla perusteella oikeutta maahantuloon ja oleskeluun maassa. E-asukkaat
saavat digitaalisen henkilokortin, jossa on kaksi PIN-koodia digitaalista tunnistamista ja alle-
kirjoitusta varten. Digitaalinen allekirjoitus vastaa laillisesti k&sin tehty4 allekirjoitusta ja kas-
vokkain tapahtuvaa tunnistautumista niin Virossa kuin ulkomaillakin. Allekirjoituksen lisaksi
e-asukkaat voivat salata ja lahettad asiakirjoja digitaalisesti.

Virtuaalista oleskelua Virossa on hakenut noin 70 000 ulkomaalaista. Digitaalisen identiteet-
tinsa avulla Viron e-asukkaat voivat perustaa paikasta riippumattoman virtuaalisen yrityksen ja
harjoittaa yritystoimintaa ulkomailta k&sin ilman velvoitetta asettaa henkilokuntaa maahan. E-
asukkailla on myds mahdollisuus avata yritykselle pankkitili sekd kayttad verkkopankkia ja
maksusovelluksia. Virtuaalinen oleskelu antaa myds mahdollisuuden verojen maksamiseen Vi-
roon. Toimiminen virtuaalisesti Euroopan unionissa ja euroalueella tuo yritystoimintaan va-
kautta ja etuja, eika virtuaalista yritysta tarvitse perustaa uudelleen oleskelumaan vaihtuessa.

Virtuaalisen oleskelumahdollisuuden hakija tarvitsee kopion oman valtionsa mydntamasta hen-
kilotodistuksesta, passikuvan, lausunnon hakemisen perusteesta ja luottokortin. Hakemuksesta
perittdva maksu on 100 euroa, jos myonnettdva henkilokortti noudetaan Virosta, ja 120 euroa,
jos henkildkortti noudetaan ulkomailla olevasta toimipisteestd. Hakemuksen jatettyddn hakija
saa sahkopostivahvistuksen, ja Viron poliisi- ja rajavartiolaitos tarkistaa hanen taustansa seka
ilmoittaa hakijalle 3-8 viikon kuluessa, kun tarkistus on tehty. Mydnteisen paatoksen saaneen
hakijan tulee kuuden kuukauden kuluessa henkilokortin siséltavaa aloituspakkausta noutaessaan
esittad alkuperdinen henkilétodistuksensa ja jattaa sormenjalkensa.

Henkilokortin liséksi aloituspakkaus sisaltdd kortinlukijan ja PIN-koodit. Hakijan tulee akti-
voida digitaalinen henkildkorttinsa ja asentaa tietokoneelleen Viron tarjoama ohjelmisto henki-
I0korttia varten, minké jalkeen kortin voi asettaa lukijaan.

Yrityksen perustajan on lisaksi hankittava lainsdddadnnon vaatima liike-eldman palveluja tar-
joava virolainen kumppani saman sivuston kautta kuin hakeminen tapahtuu seka rekisterdida
yrityksensa verkossa. Palvelut maksavat keskimaarin 30—150 euroa kuukaudessa, ja rekisteroi-
misestad peritadn 190 euron kertamaksu. Jos yrityksen on tarkoitus jakaa osinkoja, sen tulee li-
séksi tallettaa vahintd&n 2 500 euron osakepddoma. Lisdksi yrityksen tulee hankkia virolainen
kumppani pankkitoimintoja varten. Yritystoiminnassa voi mygs hyodyntdd e-asukkaiden glo-
baalin yhteistn kautta saatavia kontakteja.
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Voidakseen tydskennella Virossa kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat yleensa oleskelu-
luvan lyhytaikaista viisumin nojalla tapahtuvaa tai viisumivapaata oleskelua ja tydskentelya lu-
kuun ottamatta. Virossa laillisesti oleskelevat henkilét voivat hakea oleskelulupaa poliisi- ja
rajavartiolaitokselta ja ulkomailla oleskelevat maan edustustosta. Oleskeluluvan hakeminen
vaatii késittelymaksun ja eraiden muiden asiakirjojen ohella poliisi- ja rajavartiolaitokselle sah-
kopostitse osoitetun virolaisen tynantajan kutsun. Perheenjdasenten hakemukset voi jattad sa-
malla padhakijan kanssa.

Viiden vuoden maaraaikaisen oleskelun jalkeen kolmansien maiden kansalaisten on mahdollista
hakea pitkdaikaiseen oleskeluun oikeuttavaa lupaa. Myds opiskeluaika otetaan oleskeluaikaa
laskettaessa 50-prosenttisesti huomioon. Poliisi- ja rajavartiolaitokselle jatettdvan hakemuksen
edellytyksind ovat voimassa olevan oleskeluluvan ja rekisterdidyn asuinpaikan lisaksi pysyva
laillisen toimeentulo, Viron sairausvakuutuksen piiriin kuuluminen ja kotoutumisvaatimuksien,
kuten riittdvan viron kielen taidon, tayttdminen. Tarvittaessa hakemukseen tulee liittda perheen-
jasenia koskevia asiakirjoja.

Oleskeluluvan myontamista tai epaamista koskeva paatos tehdaan kolmen kuukauden kuluessa
hakemuksen jattamisesta mutta kuitenkin vahintddn kymmenen péivéa ennen edellisen oleske-
luluvan umpeutumista. Oleskelulupakortti toimitetaan hakijalle 30 péivén kuluessa. Tietyin
edellytyksin on mahdollista hakea my6s pysyvéa oleskeluoikeutta Virossa, jolloin lupaa kos-
keva paatds tehdaan kahden kuukauden kuluessa hakemuksesta.

Ulkomaisia tyénhakijoita palvelee Work Estonia -sivusto, joka siséltaa tietoa tydhon hakeutu-
misesta ja tyoskentelystd Virossa sekd englanninkielisen tyopaikkaportaalin. Tallinnassa sijait-
seva International House of Estonia tarjoaa tietoa, tapahtumia ja palveluja seké tyonhakijoille
ettd tyonantajille. Viro pyrkii profiloitumaan Euroopan startup-keskuksena ja on pyrkinyt hou-
kuttelemaan IT-alan erityisosaajia my®s niin sanottujen Career Hunt -ohjelmien avulla. Ohjel-
mat ovat tarjonneet karsintavaiheen lapaisseille hakijoille mahdollisuuden lyhyeen Viron-mat-
kaan, johon on sisaltynyt matkat, yléspito ja tutustuminen maahan seka tydhonottohaastatteluja
paikallisissa yrityksissa. Ohjelmien johdosta on solmittu useita tydsuhteita.

Startup Estonia tarjoaa myds ulkomailta tuleville aloittaville yrittajille tietoa ja tapahtumia seké
mahdollisuuden paastd mukaan paikalliseen ekosysteemiin ja verkostoitumaan muiden toimi-
joiden kanssa. Startup-viisumiin vaaditaan teknologiapohjainen, innovatiivinen ja skaalatta-
vissa oleva liikeidea, Viron startup-toimikunnan hyvaksynta ja Virossa kaytettava véahintaan
160 euron kuukausikohtainen rahasumma. Viisumin kesto on enimmillaan joko 3 tai 12 kuu-
kautta. Normaali yrittdjan oleskelulupa edellyttdd véahintd&dn 65 000 euron ja yksinyrittajien
osalta vahintaan 16 000 euron padomaa.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaissa kolmansista maista saapuvia tyontekijoita palkkaava tydnantaja voi hakeutua
maahanmuutto- ja kansalaistamisviraston (IND) tunnustamaksi sponsoriksi. Ty0nantaja voi ha-
keutua tunnustetuksi sponsoriksi, jos silla on sd&&nnollinen tarve palkata tyontekijoita kolman-
sista maista. Sponsoriksi hakeutuminen on pakollista palkattaessa erityisasiantuntijoita ja tutki-
joita. Jarjestelman piiriin voivat hakea myds oppilaitokset ja tutkimuslaitokset; yksityishenkild
ei voi olla tunnustettu sponsori.

Vain Alankomaihin asemoituneet ja kaupparekisteriin merkityt tyénantajat voidaan hyvéaksyéa

sponsoriksi. Ennen tunnustetun sponsorin aseman myontamista IND arvioi hakijan luotettavuu-
den, maksukyvyn ja toiminnan jatkuvuuden tyGnantajana. Sponsoriksi hakeutumisesta peritdan
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2062 — 4 125 euron suuruinen maksu, ja sponsoriksi hyvaksytyt tyonantajat ovat nahtévilla
julkisessa rekisterissa IND:n verkkosivuilla.

IND:n tunnustamilta sponsoreilta vaaditaan oleskelulupaprosessissa paasaantoisesti normaalia
vahemman dokumentteja; ilmoitus maahanmuuttosadnndsten noudattamisesta on yleensa riit-
tava. TyOnantajan on selvitettdva, ettei paikka ole taytettavissd Alankomaiden tai Euroopan
unionin kansalaisilla tai ndihin rinnastettavilla tyontekijoilla ilmoittamalla paikka avoimeksi va-
hintadan kolmen kuukauden ajaksi ja rekister6imalla avoin paikka Alankomaiden ty6hallinnossa
vahintaan viisi viikkoa ennen oleskelulupahakemuksen tekemista.

Tunnustetuilla sponsoreilla on kaytdssaan erityinen portaali sahkdisten hakemusten jatta-
miseksi, ja ndiden jattdmat hakemukset késitell4an nopeutetussa menettelyssa. Sponsorina toi-
mivan tyonantajan hakema yhdistetty tyo- ja oleskelulupa tulee lain mukaan kasitella seitseman
viikon kuluessa, tyohallinnolla on aikaa kasittelyyn viisi viikkoa ja IND:11a kaksi viikkoa. Kah-
den viikon kasittelyaika saavutetaan eri arvioiden mukaan 70-90 prosentissa tapauksista.

Sponsorijérjestelméan kautta palkatut tyontekijat ovat padosin korkeasti palkattuja erityisasian-
tuntijoita, mutta my6s perheenjésenet voivat tulla kysymykseen. Kielitaitovaatimusta tyénteki-
joilla ei ole, mutta heidén on taytettéva tyopaikan asettamat vaatimukset. Hakijan haastattelua
viranomaisten toimesta ei sen sijaan vaadita. Sponsorina toimiva tyonantaja on vastuussa tyon-
tekijan puolesta jattdmansa oleskelulupahakemuksen tietojen oikeellisuudesta.

Maahan saapumista varten myonnetdan tarvittaessa valiaikainen oleskelulupa, joka tulee noutaa
Alankomaiden edustustosta kolmen kuukauden kuluessa jatettaessa biometriset tunnisteet. Var-
sinaisen oleskelulupakortin tydntekija noutaa Alankomaihin saavuttuaan.

Sponsorointimenettelyn ohella Alankomaat houkuttelee erityisosaajia tapauksesta riippuen vii-
den vuoden ajalle saatavalla 30 prosentin verohelpotuksella, vapautuksella kolmansista maista
tulevia koskevista kotoutumisvelvoitteista ja valmistuneille korkeakouluopiskelijoille my6nnet-
tavalla orientaatiovuodella, jonka aikana voi vapaasti tyoskennella tai hakea ty6ta Alanko-
maista.

Yrittdjia ja startup-yrittdjia koskevat omat saannoksensa. Startup-yrittdjien oleskelulupa on voi-
massa vuoden, jonka aikana yrittdjdn odotetaan kdynnistdvan tai esittelevan luotettavaksi kat-
sotun fasilitaattorin johdolla liikeideaansa perustuvan uuden, innovatiivisen tuotteensa tai pal-
velunsa. Kesédlla 2021 kéynnistyneen nelivuotisen pilottiprojektin aikana skaalattavan lii-
keidean omaava startup-yrittaja voi myos hakea oleskelulupaa korkeintaan viidelle avainhenki-
I6lleen ilman tarvetta hakeutua tunnustetuksi sponsoriksi. Ensimmaisen vuoden jalkeen startup-
yrittdja voi hakea normaalia yrittdjan oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa. Normaalin oleske-
luluvan mydntdminen perustuu pisteytykseen, jonka yhteydessa huomioidaan liikeidea, koke-
mus ja vaikutukset Alankomaiden talouteen.

5.2.6 Saksa

Ty6sopimuksen saksalaisen tyénantajan kanssa tehnyt ammattitaitoinen tyontekija voi kdynnis-
taa oleskelulupaprosessin ulkomailta késin ja hakea oleskelulupaa saavuttuaan viisumin nojalla
Saksaan. Hakemusprosessin voi kaynnistaa sahkoisesti. Varsinaista sertifiointimenettelya Sak-
sassa ei ole, mutta tydnantajalla on puolestaan mahdollisuus kdynnistda nopeutettu menettely
sopimalla tasta paikallisen maahanmuuttoviranomaisen kanssa. Kevaaseen 2020 saakka tyon-
antajan tuli selvittaa, ettei paikka ole taytettavissa Euroopan unionin alueen hakijoilla tai naihin
rinnastettavilla henkil6illa.

57



Ty0Onantajan aloitteesta valtakirjan nojalla tapahtuvassa nopeutetussa menettelyssé hakemuksen
kasittely kestad noin kolme viikkoa. Taman liséksi tulee huomioida muun muassa hakijan haas-
tatteluajan varaaminen ja haastattelu (myds noin kolme viikkoa), seka oleskeluluvan toimitta-
miseen ja noutamiseen tarvittava aika. Oleskelulupa noudetaan Saksan edustustosta tai maassa
oltaessa paikalliselta maahanmuuttoviranomaiselta. Myos padhakijan perheenjasenilléd on oi-
keus nopeutettuun oleskelulupahakemuksen késittelyyn.

Saksaan ty6hon tulevan erityisosaajan tutkinto on etukateen tunnustettava tai rinnastettava vi-
rallisesti Saksassa (ei koske IT-alaa), ja maan tyéviranomainen tarkistaa tydsuhteen ehdot. Kou-
lutettu kolmannen maan kansalainen, joka osaa riittavésti saksaa, voi tulla erityisen oleskelulu-
van nojalla kuuden kuukauden ajaksi Saksaan etsiméaan tydpaikkaa, jos hén pystyy huolehti-
maan toimeentulostaan. TyOpaikan 16ydettydan han voi hakea varsinaista oleskelulupaa ja luvan
saatuaan aloittaa tydskentelyn.

Yrittdjan ja startup-yrittajan tulee tydntekijoiden tapaan hakea viisumi ja maahan saapumisen
jalkeen oleskelulupa pidempiaikaista oleskelua varten. Yritystoiminnalla tulee olla kaupallista
merkitysta tai alueellista kysyntaa ja ilmeista positiivista vaikutusta Saksan talouteen. Rahoi-
tulﬁsen tulele olla turvattu pddoman tai lainan avulla. Erityisté startup-yrittajan oleskelulupaa ei
Saksassa ole.

Saksa pyrkii houkuttelemaan ammattitaitoista tyévoimaa monikielisen Make it in Germany -
sivuston avulla. Sivusto sisaltda tietoa muun muassa lupamenettelyista sekd asumisesta ja tyos-
kentelysta Saksassa, ja sen kautta 16ytyvat myds webinaarit ja semiaarit sekd mahdollisuudet
henkilokohtaiseen palveluun sekd ulkomailla ettd Saksassa. Sivusto sisdltdd myds tyonantajille
tarkoitetun osuuden. Lisaksi Saksassa toimii alueellisia ja alakohtaisia ulkomaisen tydvoiman
houkuttelukampanjoita.

Hand in Hand for International Talents -pilottiprojekti toimii neljélla alueella Saksassa ja kes-
kittyy 1T-alan, sahkotekniikan seka hotelli- ja ravintola-alan ammattitaitoisten tydntekijoiden
hankkimiseen Vietnamista, Brasiliasta ja Intiasta. Projektin viranomaistoimijat huolehtivat
ty6nantajien ja tyénhakijoiden yhteensaattamisesta, patevyyden tunnustamisesta, saksan kielen
kursseista seka tuesta oleskelulupa- ja maahantuloasioissa. Liséksi tulijoita valmennetaan asu-
miseen ja tyoskentelyyn Saksassa seké johdatetaan kotoutumisprosessiin maahan saapumisen
jalkeen.

Toisena kadytdnnon toimena Saksan Triple Win -ohjelman puitteissa rekrytoidaan kolmansista
maista koulutettuja sairaanhoitajia hoiva-alalle. Ohjelman perusteena ovat Saksan vuonna 2013
solmimat kahdenvaliset sopimukset kumppanimaiden Filippiinien, Tunisian, Bosnia-Hertsego-
vinan ja Vietnamin kanssa. Ohjelmaan sisaltyy lahtomaakoulutus, Saksassa tyon ohella suori-
tettava patevoitymiskoulutus seka koulutusaikana maksettava ja patevoitymisen jalkeen koro-
tettava alan vahimmaispalkka.

5.2.7 Yhdistynyt kuningaskunta

Euroopan unionista eronnut Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa vuoden 2021 alusta lahtien ai-
noastaan omaa, uudistettua maahanmuuttolainsaadantdaan, joka koskee sek& Euroopan unionin
jasenmaiden ettd kolmansien maiden kansalaisia. Myds Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen maiden seka Sveitsin kansalaiset tarvitsevat tydskentelyyn viisumin. Irlannin kansalai-
silla on edelleen erilliseen vastavuoroiseen jarjestelyyn perustuva oikeus asumiseen ja tydsken-
telyyn Yhdistyneen kuningaskunnan alueella ilman viisumia.
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Yhdistyneessé kuningaskunnassa on kaytossé tyoviisumien késittelya nopeuttava sponsorijar-
jestelma. VVoidakseen palkata ulkomaisia tyontekijoitd tyonantaja tarvitsee useimmissa tapauk-
sissa maahanmuuttoviranomaisen mydntaman, verkossa taytettavalla hakemuksella haettavan
sponsorilisenssin. Sponsorilisenssin saadakseen tyénantajalla tai timéan edustajalla ei saa olla
rikoksia tai sovittamattomia tuomioita, maahanmuuttorikkomuksia tai maksujen laiminlyontejéa.
Paatos lisenssihakemuksiin tehd&an yleensé kahdeksan viikon kuluessa, mutta 500 punnan lisa-
maksusta on mahdollista saada nopeutettu kasittely kymmenessa tyopéaivassa. Sponsorilisenssi
on voimassa neljé vuotta kerrallaan, ja sponsoriksi hyvaksytyt tydnantajat merkitaan julkiseen
sponsorirekisteriin.

Sponsorina toimivan tyénantajan on annettava sahkdinen sponsorointitodistus jokaiselle palkat-
tavalle ulkomaiselle tyontekijéalle. Sponsorointitodistuksia tulee antaa vain tyontekijoille, joilla
on riittavé palkka- ja ammattitaitotaso ja jotka tayttdvat muut viisumiehdot. Yleensa sponso-
roinnin yhteydessa tulee kysymykseen uusi, maérdaikainen Skilled Worker -viisumi, joka on
tarkoitettu tayttamaan ammattitaitoisen tyévoiman tarpeita maan tyémarkkinoilla. Verkossa ha-
ettavan ja maksettavan viisumin saaminen edellyttad englannin Kielen taitoa ja riittdvaa piste-
madraa Yhdistyneen kuningaskunnan pisteytysjarjestelmassé (Point-based system). Perheenja-
senet voi sisallytta tyontekijan hakemukseen. Taman viisumin ohella sponsorointia k&ytetadn
usein erilaisten tilapdisten toiden ja kausitydn yhteydessa.

Pisteytysjarjestelmaa sovelletaan useisiin sekéd tyontekijoita ettd opiskelijoita koskeviin vii-
sumiluokkiin. Voidakseen jattaa hakemuksen henkilon tulee pisteytyksessa saavuttaa erilaisten
tekijoiden pohjalta vahintdan 70 pisteen taso. Pisteytysjarjestelméa on yksinkertaisempi kuin esi-
merkiksi Australian ja Kanadan vastaavat jarjestelmat. Yhdistyneen kuningaskunnan jarjes-
telma eroaa ndistd myos siind suhteessa, ettd korkeasti koulutetut tiede- ja teknologia-alojen
hakijat voivat saada poikkeuksen palkkatasovaatimuksesta eli he voivat “kayda kauppaa” tyo-
tarjouksellaan tai tutkinnollaan minimipalkkaa tai alalla yleensa maksettavaa palkkatasoa vas-
taan.

Erityistad Global Talent -viisumia voivat hakea poikkeuksellista kykya akateemisilla aloilla, tut-
kijana, taiteissa tai kulttuurin alalla sek& digitaalisen teknologian parissa omaavat henkil6t, ja
sen nojalla voi toimia seké palkkatydssa ettd yrittdjana tai yrityksen johtotehtavissa. Viisumin
hakeminen edellyttdd muun muassa hyvaksyntda naita sektoreita edustavilta hyvaksymiseli-
miltd Yhdistyneessa kuningaskunnassa, mutta pisteytysta ei sen sijaan vaadita. Samantapainen
menettely on kdytdssé innovaattoreille, startup-yrittéjille ja investoijille tarkoitetuissa viisumi-
luokissa.

Uusi innovaattoriviisumi on nimensa mukaisesti tarkoitettu henkiléille, jotka haluavat kdynnis-
taa ja harjoittaa uutta, erityisen innovatiivista, elinkelpoista ja kasvumahdollisuuksia omaavaa
yritystoimintaa Yhdistyneessé kuningaskunnassa. Henkil6 voi toimia yrittajana, yritysjohtajana
tai yhtiokumppanina yhdessé tai useammassa yrityksessa, mutta muu tyéskentely tdman ohella
ei ole mahdollista. My0s Start-up -viisumi on tarkoitettu uuden, erityisen innovatiivisen, elin-
kelpoisen ja kasvupotentiaalia omaavan yritystoiminnan k&ynnistdjille. Startup-yritystoiminnan
tulee olla tosiasiallista ja kestavad, ja hakijan on osallistuttava yrityksen paivittaiseen toimin-
taan. Molemmat viisumit vaativat myonteisen arvioinnin nimetylta hyvaksymiselimelta.

Viisuminhakijan tunnistamiseen riittdd Euroopan unionin, Euroopan talousalueen maiden ja
Sveitsin kansalaisten osalta useimpien viisumien kohdalla vaadittavien dokumenttien skannaa-
minen ja erityisen &lypuhelinsovelluksen (UK Immigration: ID Check) kautta otettu digitaalinen
kasvokuva — sormenjalkien jattdmistd ei vaadita. Muissa tapauksissa hakijan tulee kayda hake-
muskeskuksessa sekd sormenjdlkien jattamista ettd valokuvan ottamista varten.
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Ulkomailla oleville hakijoille viisumeita koskevat paatokset tehdaan yleensé kolmen viikon ku-
luessa hakemuksen jattamisesta tai hakemuskeskuksessa kaynnisté ja maassa oleville kahdek-
san viikon kuluessa. Lisdamaksullisten Priority ja Super Priority -menettelyjen kautta voidaan
paasta viiden tyopaivan ja seuraavan tydpaivan aikana tehtaviin paatoksiin. Maahantuloa varten
passiin liitetddn tarvittaessa tarra (vignette), jolloin biometrinen viisumi noudetaan maahantulon
Jjalkeen halutusta pisteestd Yhdistyneessé kuningaskunnassa. Hakemusprosessin kdynnistyttya
alypuhelinsovelluksen kautta paatdksentekoa voi seurata verkossa View and Prove -palvelussa,
jonka kautta myds sahkoéinen viisumi toimitetaan hakijalle.

Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2021 julkaisemaan innovaatiostrategiaan sisaltyy kan-
sainvalisiin erityisosaajiin kohdistuvia jatkossa kayttoon otettavia viisumiluokkia seka muita
toimia veto- ja pitovoiman lisdédmiseksi. Uusilla viisumiluokilla tahd&tadn erityisosaajien teke-
mien hakemusten nopeaan késittelyyn. Pienten ja keskisuurten yritysten johtoon kohdistuvien
toimien padmaarana on lisata yritysten houkuttelevuutta litketoiminnan kasvun sek& yritysten
tuloksellisuuden ja kestavyyden parantamisen avulla. Muut toimet koskevat tutkimustoiminnan
seka tutkimuksen ja yritystoiminnan vélistd verkostoitumista tukevan rahoituksen lisadmista ja
tulevaisuuden avainteknologia-alojen tunnistamista ja tukemista.

Lisaksi Yhdistynyt kuningaskunta on julkaissut vuonna 2021 strategian (R&D People and Cul-
ture Strategy), jolla pyritdédn tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kannalta keskeisiin erityisosaa-
jiin kohdistuvan veto- ja pitovoiman vahvistamiseen ihmisiin, toimintakulttuuriin ja osaamiseen
liittyvien toimenpiteiden avulla yhteistydssa valtionhallinnon ja tutkimuselinten kesken. Strate-
gia koostuu muun muassa osaamistarpeiden kartoittamisesta ja tayttamisestd, urapolkujen vah-
vistamisesta, johtamisen kehittdmisestd, kansainvalisen kilpailukyvyn parantamisesta taloudel-
listen kannusteiden ja tyGyhteistjen kehittdmisen avulla seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
henkildstoa koskevan tiedon sdannollisesta kerddmisesta ja hyodyntamisesta.

5.2.8 Kanada

Kanadan maahanmuutto-, pakolais- ja kansalaisuusministerio julkaisee vuosittain maahanmuut-
tosuunnitelman. Valtaosan suunnitelmasta muodostavat erilaiset taloudellisiin syihin perustuvat
kategoriat. Painotus on etenkin erityisosaajissa seké alueellisissa tarpeissa ja alueiden kehitta-
misessd. Maahanmuuttosuunnitelma vuosille 2021-2023 siséltaa yhteensa 1,2 miljoonaa uutta
maahanmuuttajaa, joista vuosittaiset luvut vastaavat kukin noin yhta prosenttia Kanadan vaes-
tomadrasta. Lisaksi Quebecilla on muusta Kanadasta poiketen erillinen maahanmuuttosuunni-
telmansa.

Méaréaikaiset tyoluvat Kanadassa jakautuvat avoimiin ja tydnantajakohtaisiin lupiin, mutta lu-
kuisissa lyhytaikaisissa tehtavissd on mahdollista toimia myds ilman ty6lupaa. Global Skills -
strategia on madraaikaiseen tyohon pyrkiville korkean tason hakijoille tarkoitettu erittain nopea
maahantulovayla. Sitd markkinoidaan kaytettavaksi kanadalaisten tydnantajien tuella, ja taydel-
lisilla hakemuksilla siind on mahdollisuus kahden viikon kasittelyaikaan. Tyénantajien kaytet-
tavissé on erityinen portaali, ja asianomaisten ministerididen kumppaniksi rekisterdityville in-
vestointikykyisille tydnantajille ja yliopistoille tarjotaan erityispalveluja ulkomailta rekrytoin-
tiin.

Muiden ammattitaitoisten hakijoiden yhteydessa Global Skills -strategiassa edellytetaan tyon-
antaja-aloitteista positiivista arviointia tyontekijan tyémarkkinavaikutuksista. Kasittelyajaksi
muodostuu talldin kaytannossa nelja viikkoa. Kaikkien hakijoiden tulee tehdd hakemuksensa
ulkomailta kdsin, ja biometristen tunnisteiden jattdmiseen hakemuskeskuksessa annetaan aikaa
30 paivad. Pisteytystd ei Global Skills -strategiassa kéytetd, vaan oleellista on tyonantajan ja
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erityisosaajan yhteistoiminnan muodostama hyoéty ja panos Kanadalle. My6s puolisoilla ja paa-
séantoisesti alle 22-vuotiailla lapsilla on mahdollisuus jattda hakemus vierailijaviisumia taikka
tyo- tai opiskelulupaa varten samanaikaisesti padhakijan kanssa.

Hakuprosessin sujuvoittamiseksi Global Skills -strategiassa kéaytetddn mahdollisimman pitkalle
digitalisoituja prosesseja ja pyritadn taydellisten hakemusten saamiseen. Epéatdydelliset hake-
mukset voidaan tarvittaessa siirtdd normaaliin hakuprosessiin, jolloin kasittely tapahtuu hitaam-
min eiké rasita strategian tavoitteita. Vuonna 2017 toimintansa aloittanutta Global Skills -j&r-
jestelmaa kaytti kahden ensimmadisen toimintavuoden aikana yli 1 100 kanadalaista tydnantajaa,
Jja sen kautta luotiin yli 48 000 tydpaikkaa. Global Skills -strategia on sittemmin vakinaistettu.

Global Skills -strategiaan kuuluvan Global Talent Stream -vdylan kautta tyonantaja tai tdman
edustaja voi niin ik&an kahdessa viikossa hakea tarvittavaa tyontekijaé ulkomailta. Edellytyk-
sené tassakin vaylassa on virallinen selvitys palkkaamisen tyomarkkinavaikutuksista. Global
Talent Stream -menettelysta tyonantajalta peritdan jokaista tyontekijaa kohti 1 000 Kanadan
dollarin maksu, ja tyénantajan tulee sitoutua erityisella suunnitelmalla Kanadan tydmarkkinoita
kehittaviin toimenpiteisiin. Vayla on tarkoitettu poikkeuksellista lahjakkuutta omaaville henki-
I6ille ja erityisosaajien palkkaamiseen akuutteja tydvoimatarpeita omaaviin ammatteihin.

Express Entry on maahantulomenettely, joka perustuu hakijoiden pisteytykseen. Pistemaara
muodostuu 600 pisteen perusosasta ja niin ikaan 600 pisteen lisdosasta, yhteensa pisteita on siis
maksimissaan 1 200. Ominaisuuksiltaan Express Entry -jarjestelmaan soveltuvista ja siihen kir-
jautuneista henkil6ista muodostuu pooli, josta kulloisessakin otossa riittdvan pisterajan saavut-
taneet kutsutaan hakemaan pysyvéaa oleskelulupaa Kanadassa. Kéytanngssa yli 450-470 pistetta
on ollut hakumenettelyssa loppuun saakka menestymisen kannalta riittava tulos.

Perusosan pisteet koostuvat kolmesta osasta: taidot ja kokemus, puolison ominaisuudet seké
taitojen siirrettdvyys Kanadaan. Englannin tai ranskan kielen taidon tulee olla alle kaksi vuotta
vanhalla virallisella testilla todettu. Lisapisteitéd saa kanadalaisista tutkinnoista, sitovasta tyétar-
jouksesta, provinssin tai territorion kutsusta, Kanadan kansalaisuuden omaavasta tai maassa py-
syvasti asuvasta sisaruksesta ja vahvasta ranskan kielen taidosta. Lisapisteiden saaminen ei ole
pakollista, eiké suurin osa hakijoista saa niita lainkaan.

Express Entry -menettelyn tarkoituksena on poimia hakijoiden joukosta parhaimmat menesty-
misen mahdollisuudet Kanadassa omaavat henkilét. Menettelyn piiriin kuuluu kolme liittoval-
tion tason maahanmuutto-ohjelmaa, joista laajimmassa Federal Skilled Worker -ohjelmassa
pooliin padasemiseksi on suuren hakijajoukon vuoksi ennakkokarsinta, jossa edellytetadn vahin-
tddn 67 pisteen saamista sadasta mahdollisesta. Talla pyritddn valttdmain maailmanlaajuista
hakemusruuhkaa sellaisilta hakijoilta, joilla ei ole todellisia mahdollisuuksia edeté poolista ja
saada kutsua oleskelulupahakemuksen tekemiseen.

Varsinainen oleskelulupahakemus liitteineen tehddén vasta siind vaiheessa, kun hakija saa tata
koskevan kutsun Kanadan maahanmuutto-, pakolais- ja kansalaisuusministerioltd. Taydellinen
oleskelulupahakemus liitteineen on tehtava 60 pdivan kuluessa kutsun saamisesta. Vuoden 2019
tietojen mukaan ministeri® kasitteli tadydellisen hakemuksen ja teki sitd koskevan paattksen 80
prosentissa tapauksista kahdeksan kuukauden kuluessa hakemuksen jattamisesta; tamén jalkeen
kasittelyaika on laskenut tavoitteena olevaan kuuteen kuukauteen. Express Entry -jarjestelman
kautta Kanadaan paasi vuonna 2019 kaikkiaan 109 595 henkil6a.

Entrepreneur Start-up Visa -ohjelman kautta Kanadaan hakeutuvilta startup-yrittdjilt4 vaaditaan
Kanadassa kéynnistettava liiketoiminta, luotetuiksi rekisterdityjen kanadalaisten investoijien
tuki, riittdva englannin tai ranskan kielen taito ja riittdvat varat maahan asettumiseksi. Pysyvan
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oleskeluluvan késittelemisen aikana voi tulla maahan mééaraaikaisella oleskeluluvalla rakenta-
maan liiketoimintaa. Vakiintuneille yrittdjille seka itsensa tyollistaville kulttuurin ja urheilun
edustajille on omat maahanmuutto-ohjelmansa.

Vahvan veto- ja pitovoimansa takia Kanada pyrkii erityisosaajien tavoittelussa toimiviin hake-
musmenettelyihin, alueelliseen tasapainoon, yhteisgjen vastaanottavuuden kehittdmiseen seké
perheiden ja vahemmist6jen huomioimiseen varsinaisen hakijoihin kohdistuvan kampanjoinnin
Jjaédessa sivummalle. Tavoitteena on entistd monimuotoisempi, joustavampi, innovatiivisempi
ja taloudellisesti vahvempi yhteiskunta. Tukena téssa toimii tulijoiden méaran kasvattamiseen
tdhtddva maahanmuutto-ohjelma, jonka avulla pyritddn myods parantamaan ikarakennetta seké
vauhdittamaan talouskasvua ja pandemiasta toipumista.

5.2.9 Uusi-Seelanti

Uudessa-Seelannissa tyontekijoille mydnnettavat viisumit perustuvat ensisijaisesti maaraaikai-
suuteen, ja niiden nojalla saapuvat ulkomaiset tyontekijat muodostavat merkittdvan osan Uu-
den-Seelannin ammattitaitoisesta tyévoimasta. Uuden-Seelannin maahanmuuttopolitiikan yh-
den merkittavan tavoitteen — niin sanotun kaksiportaisen maahanmuuton (two-step migration)
— mukaisesti valtaosa méaraaikaisista tyontekijoista hakee jatkossa pysyvaa oleskelulupaa Uu-
dessa-Seelannissa.

Maaraaikaisista tyoviisumeista merkittavin kategoria on Essential Skills Work Visas. Néita vii-
sumeita voivat hakea henkildt, joilla on Uuden-Seelannin tydmarkkinoilla tarvittavaa erityis-
osaamista. Akkreditointia ndiden viisumien hakemista varten voivat pyytaa tyonantajat, joilla
on toistuva tarve palkata ulkomaisia tydntekijoitd. Uuden-Seelannin maahanmuuttoviranomai-
sen akkreditoimien tyonantajien listalla on tata nykya lahes 200 tyénantajaa.

Véahint&an kaksi vuotta Uudessa-Seelannissa maéraaikaisesti oleskelleet ammattitaitoiset ulko-
maalaiset voivat hakea pysyvaa tyoviisumia (Skilled Migrant Category Resident Visa). Henki-
16n on aluksi lahetettdvd maahanmuuttoviranomaiselle séhkoinen kiinnostuksenilmaisu, jossa
hé&n kertoo patevyyksistaan, tydkokemuksestaan ja tydstdadn Uudessa-Seelannissa. Varsinaisen
viisumihakemuksen voi tehd& vain viranomaisen kutsusta siind tapauksessa, etta hakija saa kiin-
nostuksenilmaisunsa perusteella riittdvan pistemaaran Uuden-Seelannin maahanmuuttoviran-
omaisten pisteytysjarjestelmassa. Pysyva viisumi avaa my6hemmin mahdollisuuden Uuden-
Seelannin kansalaisuuteen.

Pysyvan tyoviisumin yhteydessé on kaytdssa pisteytysjarjestelmé (points-based system). Kiin-
nostuksenilmaisun perusteella sadan pisteen vahimmaisméaran saaneet henkil6t sisallytetdan
pooliin, josta heitd kutsutaan aika ajoin jattdmaan viisumihakemus. Etenemisvaatimuksena on
talla hetkelld 160 pistettd mahdollisen pistemaéaran ollessa jopa yli 300. Pisteytysjarjestelma
ovat kaytossa myos yrittajaviisumien yhteydessa. Kaikki pistepohjaiset viisumit mahdollistavat
puolison ja huollettavien lasten liittdmisen hakemukseen.

Ennen pysyvén Skilled Migrant -kategorian viisumin hakemista 20—35-vuotiailla erityisosaa-
jilla on mahdollisuus ty6hakuviisumiin. Sen nojalla voi saapua Uuteen-Seelantiin, tyéskennella
missd tahansa ammatissa, opiskella lyhytaikaisesti ja etsia korkeaa ammattitaitoa vaativaa ty6-
paikkaa. Tahén viisumiin ei voi siséllyttdd puolisoa tai huollettavia lapsia, ja henkil6lla tulee
paasaantoisesti olla valmius vastata itse toimeentulostaan.

Useimpien tyoviisumien hakeminen ja ké&sittely tapahtuvat liitteineen ja maksuineen sahkoi-
sesti. Nykyisessé jarjestelméssé prosessin kéynnistéa yleensé tyénhakija lukuun ottamatta tois-
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tuvasti ulkomaalaisia palkkaavia ty0nantajia. Maardaikaisista Essential Skills -kategorian vii-
sumeista 90 prosenttia kasitelladn 68 paivan kuluessa. Hyvéksytty hakija saa maahantuloa var-
ten e-viisumin, josta tulee ottaa kopio esitettavaksi rajanylityspaikalla. Pysyvén Skilled Migrant
-kategorian viisumeista 90 prosenttia k&sitelldaan 23 kuukauden kuluessa.

Uudessa-Seelannissa siirrytdan keséllad 2022 uuteen tyoviisumijérjestelmaan, jolloin uusi Acc-
redited Employer Work Visa (AEWV) korvaa useimmat aikaisemmat madréaikaiset tyovii-
sumiluokat. Uusi jarjestelmd tulee olemaan tyGnantajavetoinen, ja sen mukaan ulkomaalaisen
tyontekijan palkkaamista suunnittelevan tyénantajan tulee hakea virallista akkreditointia, sel-
vittda etukateen mahdollisuudet palkata tyontekijd& maan omilta tydmarkkinoilta ja huolehtia
siitd, etta tydnhakija tekee oleskelulupahakemuksen. Uusi jarjestelma sisaltdd kolme ennalta
Lehl;[_'é_lvaé tarkistusta, joista ensimmadinen koskee tyonantajaa, toinen tytpaikkaa ja kolmas tyon-
akijaa.

Ensimmadisena tarkistustoimena yhtendistetty tydnantajan akkreditointimenettely korvaa kaikki
aikaisemmat tydantajan hyvéaksymiseen liittyneet menettelyt, ja vain akkreditointimenettelyn
lapdisseet tyOnantajat saavat oikeuden palkata ulkomaisia tydntekijoitd ja avustaa heitd haku-
menettelyissa. Akkreditointimenettelyyn hyvaksytyt tydnantajat jaetaan kahteen eri tasoon: pe-
rustason (standard accreditation) tydnantajat voivat palkata enintdén viisi ulkomaista tyonteki-
jaa ja suuren tason (high-volume accreditation) tydnantajat yli viisi ulkomaista tyontekijaa. Pe-
rustasolla tydnantajan tulee tayttaa kaikki asiaankuuluvat sdannokset eika ei se saa olla tydlain-
sdadantoa rikkoneiden tydnantajien listalla. Suuren tason tyonantajan tulee sitoutua palkka- ja
tydehtojen kehittdmiseen seké uusiseelantilaisten tydntekijoiden kouluttamiseen ja heidén osaa-
misensa parantamiseen.

Ty0Opaikkaa koskeva tarkistus koskee palkkatasoa, tyehtoja ja tarvittaessa tydnantajalta vaadit-
tavaa selvitysta tyontekijan saatavuudesta Uuden-Seelannin omilta tydmarkkinoilta. Tydnantaja
vastaa saatavuuden tarkistamisesta koituvista kustannuksista. Tarkistusta ei vaadita silloin, jos
palkkataso on 200 prosenttia mediaanipalkasta eika silloin, jos ammatti on tydvoimatarvelis-
talla. Laajoilla, suuria maarid ulkomaalaisia tyollistavilla toimialoilla voidaan tehdd alakohtai-
nen sopimus, joka siséltda kyseisté alaa koskevan tyévoimasuunnitelman ja ehdot, jotka on tay-
tettava palkattaessa maaraaikainen ulkomaalainen tyontekijé alan tehtaviin.

Ty6nhakijaa koskeva tarkistus koskee hakijan viisumikelpoisuutta. Menettelyssa tarkistetaan,
vastaako hakija Uuden-Seelannin maahanmuuttoviranomaisen (INZ) identifiointi-, terveys- ja
moitteettomuusvaatimuksia ja onko hénell& haettavassa tehtdvassé vaadittavat taidot. Tarkistus-
menettelyn kustannuksista vastaa joko tyénhakija itse tai tydnantaja. Menettelyn ulkopuolelle
jaé vield kahdeksan nykyista viisumiluokkaa. Viisumit sidotaan edelleen tiettyyn tyonantajaan,
tehtdvaan ja maantieteelliseen paikkaan, ja naiden muuttuessa tulee tehdd muutosilmoitus tai
hakea uutta viisumia. Nykyiset tydviisumit pysyvéat voimassa umpeutumispaivaansa saakka, jos
vaadittavat tydehdot pysyvat voimassa.

Madardaikaisiin tyoviisumeihin lukeutuvan yrittajaviisumin (Entrepreneur Work Visa) hakemi-
sen ehtoina ovat yksityiskohtainen liiketoimintasuunnitelma, vahintdan 100 000 Uuden-Seelan-
nin dollarin investointi omaan liiketoimintaan ja minimissain 120 pisteen saavuttaminen pis-
teytysjarjestelméssa. Viisumi myonnetddn vuodeksi yrityksen kaynnistdmisvaihetta varten ja
tdman jalkeen kahdeksi vuodeksi; kdynnistamisen ohella yrityksen voi myods ostaa. Viisumin
haltija voi kdynnistaa yritystoiminnan asumatta maassa pysyvasti tai kayttad oleskelulupaansa
ensimmaéisen askeleena kohti pysyvéa oleskelua. Viisumihakemukseen voi sisallyttdd puolison
ja alle 20-vuotiaat huollettavat lapset.
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Varsinaisten yrittdjé- ja sijoittajaviisumien ohella Uudessa-Seelannissa on kaytossé uraauurta-
viksi katsotuille yrittéjille ja sijoittajille tarkoitettu kolmivuotinen Global Impact Visa (GIVs).
Taman nojalla viisumin haltijat voivat kehittdd Uudesta-Seelannista kasin yrityksia ja malleja,
joilla on positiivinen globaali vaikutus. Viisumin saajilla on kolmen vuoden jalkeen mahdolli-
suus pysyvaan oleskeluoikeuteen Uudessa-Seelannissa, ja perheenjasenilla on mahdollisuus ha-
kea padhakijan kanssa rinnakkaista viisumia Uuteen-Seelantiin.

Ennen varsinaisen hakemuksen jattdmistd ehdokkaan taytyy hakea ja tulla valituksi Edmund
Hillary Fellowship -yhteison (EHF) jaseneksi. Yhteison tarkoituksena on tukea Uuteen-Seelan-
tiin kiinnittyneitd muutoksentekijoita yhteistoimintaan ja globaaleja ongelmia koskeviin inno-
vatiivisiin ratkaisuihin. Vastavuoroisesti jaseniltd edellytetddn panosta Uuden-Seelannin yritys-
ja investointitoimintaan. Yhteis6on kuuluu nykyisin 530 kotimaista ja eri puolilta maailmaa pe-
réisin olevaa jésenta. Pysyvén oleskeluoikeuden saamiseksi tulee olla jasenend yhteisossé vé-
hintdan 30 kuukauden ajan.

Maahantulomenettelyjen kehittdmisen lisaksi Uutta-Seelantia markkinoidaan turvallisena lan-
simaana, jossa vapaa-aika, luonnon laheisyys, lasten englanninkieliset koulupolut ja kiinnosta-
vat liiketoimintamahdollisuudet nivoutuvat yhteen. Tulevan akkreditointijarjestelman ohella
tyonantajille annetaan opastusta ulkomaisten tyontekijoiden palkkaamiseen ja vastaanottami-
seen, ja myos tyontekijoiden osalta pyritddn hyvaan vastaanottavuuteen paikallisissa yhteisissé
muun muassa neuvonnan ja maahantulijoiden verkostoitumisen avulla.

6 Lausuntopalaute

Esityksestéd on jérjestetty lausuntokierros. Lausunto pyydettiin valmisteluun osallistuneilta ta-
hoilta seka liséksi...

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

3 8. Maaritelmat. Pykélan 6 a kohta eli muun oleskeluluvan ansioty6té varten -maaritelma ku-
mottaisiin. Muutos johtuu siitd, ettd se on maaritelty luvaksi, joka mydnnetddn nimenomaan
ansioty0ta varten, mutta jatkossa lupa voitaisiin myontéa myos elinkeinonharjoittamista varten.
Mééritelmén sijaan jatkossa niiden lupien kohdalla, joissa ty6- ja elinkeinotoimiston osapéé-
tosta ei tarvita, mainittaisiin se erikseen. Nain ollen maéaritelma olisi jatkossa tarpeeton.

36 8. Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntamiselle. Sdadnndksen lisattéisiin uusi 5 momentti.
Saannoksella tdsmennettdisiin lain 36 8:n 2 ja 4 momentin soveltamista, kun kyse on tydnteon
perusteella haettavista oleskeluluvista.

Voimassa olevan sddnndksen 2 momentin perustelut lain esitdissa (HE 28/2003 vp, s. 138) ovat
niukat. Perustelujen mukaan laiton maahanmuutto tarkoittaa yha useammin laillisten maahan-
tulokeinojen vaarinkayttoa. Esimerkkina tuodaan esille tilanne, jossa viisumia ja oleskelulupaa
haetaan perusteella, joka ei vastaa maahantulon todellista tarkoitusta tai viisumivapausaikaa
kaytetdén laittomaan tyontekoon. Naennaisesti laillinen maahantulotapa voidaan perusteluiden
mukaan saada aikaan myos salaamalla viranomaiselta maahantulon todellinen tarkoitus ja anta-
malla asiaan liittyvia vadria tietoja mukaan lukien asiakirjavaarennykset. Edelleen todetaan, etta
maahantulosédénnosten kiertdmista laillisia maahantulokeinoja véaarinkayttamalla voidaan kut-
sua néenndisesti lailliseksi maahanmuutoksi, jolloin myds laittoman maahantulon jérjestdminen
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tapahtuu entista useammin muodollisesti laillista menettelyd (esimerkiksi liikemiesviisumit,
opiskelija-asema, lumeavioliitot) kayttéen todellinen maahantulon tarkoitus salaamalla.

Ehdotettavalla 5 momentin saannoksella selkiytettaisiin tilanteita, joissa maahantuloa ja maassa
oleskelua koskevien saanndsten kiertamisen tarkoituksen katsotaan syntyneen tyénteon perus-
teella haettavissa luvissa. Sadnnoksen tarkoituksena olisi, etté oleskelulupaharkinnassa tehdéan
aina kokonaisarviointi, jossa tyonteon kohdalla huomioidaan hakijan ja tydnantajan hakemusta
varten antamat tiedot. Kokonaisarvioinnin tarkoituksena on arvioida, onko hakijalla aito tarkoi-
tus tulla suorittamaan tyotehtévéd, johon lupaa haetaan. Jos tarkoitus on aito, niin jokin muu
yksittéinen seikka, vaikka olisikin moitittava, ei sellaisenaan valttamatta riittaisi antamaan sel-
laista painoa maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sdédnndsten kiertamisen tarkoitukselle,
ettd oleskelulupahakemus olisi hylattava.

Jos hakemuksessa annettujen tietojen tai siihen liitettyjen asiakirjojen perusteella syntyy perus-
teltua aihetta epéilla hakemuksen ja maahantulon todellista tarkoitusta, arvioidaan annettujen
tietojen luotettavuutta suhteessa tyonantajan luotettavuuteen ja suhteessa hakijan esittamiin sel-
vityksiin. Arvioinnissa otettaisiin huomioon, onko tydnantaja tayttanyt tydnantajavelvoitteensa
aiemmin. Jos tydnantaja on aiemmin ja etenkin jo pitkdan toiminut moitteettomalla tavalla tyén-
tekoa koskevissa oleskeluasioissa ja tydnantajavelvoitteiden tayttdmisessd, on todenndkdisem-
péd, vaikka hakijalla olisi puutteita hakemuksessaan tai asiakirjoissa, etta tydsuhde olisi kun-
nossa ja edellytykset oleskeluluvan myéntamiselle olisivat olemassa. Kokonaisarvioinnissa
olisi siten aina arvioitava paitsi hakijan esittdmia tietoja, myos tyénantajan luotettavuutta.

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sd&nndsten tarkoitusta osoittaa vahvemmin esimer-
kiksi hakijan esittdmé vadrennetty matkustusasiakirja tai vaarennetty muu henkil6llisyyttd
osoittava asiakirja kuin muussa asiakirjassa, kuten tyo- tai koulutustodistuksessa, ilmenevét
epaselvyydet. Jos lupaharkinnassa epdillaan vaarennettya asiakirjaa, tapauskohtaisessa harkin-
nassa otettaisiin huomioon edelld mainitut tydnantajaan ja tydsuhteeseen liittyvat seikat ja jos
kyse ei kokonaisarvioinnin kannalta ole olennaisesta seikasta oleskelulupaharkinnassa, asiakir-
jan aitoutta ei olisi tarvetta selvittadd. Kokonaisharkinnassa olisi huomioitava, etta tyonantajalla
on lahtokohtaisesti paras kyky arvioida, milloin sill4 on tarve palkata ulkomaista tyGvoimaa,
millaista osaamista se tyontekijéltaan vaatii ja tdyttddko hakija tydsuhteessa vaadittavan ammat-
titaidon tai terveydentilan vaatimukset.

Ulkomaalaislain 36 §:n 4 momenttia sovellettaessa olisi otettava jatkossakin huomioon, mita
sitd koskevassa hallituksen esityksen (HE 253/2020 vp) on todettu.

49 8. Ensimmaisen madaraaikaisen oleskeluluvan myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Pykéldn 1 momentin 3 kohta ehdotetaan muutettavan. Saanndsta
on perusteltu ulkomaalaislain esitdissd (HE 28/2003 vp) siten, ettd tyontekijan oleskeluluvan
myontamatta jattdminen olisi perusteetonta esimerkiksi silloin, kun tyosopimus olisi solmittu ja
kyse olisi alasta tai tehtdvistd, joiden osalta palvelukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarvioin-
tia tai muuta sellaista tydnhakijan ja tyonantajapuolen henkildkohtaista kanssakdymista, joka
on tarkoituksenmukaisimmin jarjestettévissd Suomessa. Talloin ei olisi syyt4 edellyttad, ettd
ulkomaalainen poistuisi maasta hakemaan tyoéntekijan oleskelulupaa ulkomailta késin. Yrittajan
oleskeluluvan osalta perusteetonta luvan myodntamatta jattdminen olisi esimerkiksi silloin, kun
elinkeinotoiminnan valmistelut ovat edenneet pitkalle esimerkiksi rahoitusjarjestelyjen, sopi-
musten ja mahdollisten viranomaispa&tosten osalta.

Kuten ulkomaalaislain esitdissa on kirjoitettu, maahanmuuton on oltava hallittua. Jos tydntekija
tai yrittdjd oleskelisi maassa laillisesti ja hakisi oleskelulupaa, jonka myoéntdmisen edellytykset
tayttyisivat, ei olisi tarkoituksenmukaista jatt4a oleskelulupaa mydntaméttd. Lupaharkinta on
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osa maahanmuuton hallintaa. Sddnndksen soveltaminen on menettanyt merkitystadn oikeuskay-
tdnnossa. Sd&dnndksen muuttaminen olisi omiaan keventdméaan lupaharkintaa, kun siin ei tar-
vitsisi harkita, onko oleskeluluvan myontamatta jattdminen ulkomaalaisen tai ty6antajan kan-
nalta perusteetonta.

53 8. Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykélan 1 ja 10 momenttia ehdotetaan
muutettavan.

Pykéldn 1 momentista poistettaisiin vaatimus hakijan matkustusasiakirjan voimassaolosta sen
ajan, jolle ensimmaisen oleskelulupa myonnetddn. Riittdvaa olisi, ettd matkustusasiakirja on
voimassa, kun oleskelulupa mydnnetaan, eika sen olisi vélttdméatonta olla voimassa koko sitéd
aikaa, jolle oleskelulupa mydnnetédén. Saannds on ollut ulkomaalaislaissa sen voimaantulosta
1.4.2004 lukien ja on vastannut aikaa, jolloin oleskeluluvan osoituksena matkustusasiakirjaan
liimattiin oleskelulupatarra. Myonnettavien oleskelulupien voimassaoloaikoja on pidennetty
viime vuosien aikoina ja oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti.

Pykéldn 10 momentti, joka koskee kasvuyrittdjan ja yrityksen yli- tai keskijohdon taikka eri-
tyisosaamista vaativissa asiantuntijatehtavissa toimivan ulkomaalaisen ensimmaisen luvan pi-
tuutta, paivitettdisiin vastaamaan uutta pykalanumerointia.

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykaldn 3 momenttiin lisattdisiin ohjaava saannos, jonka tar-
koituksena olisi korostaa, ettd tyontekijan oleskelulupahakemus tulisi jattaa ensisijaisesti sah-
koisesti. Jos sdhkdinen asiointi ei jostain syysta olisi mahdollista, voisi hakemuksen kuitenkin
aina jattdd myos paperisena. Paperihakemuksen jattdmisté ei tarvitsisi perustella, eikd Maahan-
muuttoviraston olisi tarkoitus tutkia sitd, onko s&hkdisen hakemuksen tekeminen hakijalle mah-
dollista. Paperihakemuksen tekeminen olisi riittdva merkki siitd, ettei sdhkoisen hakemuksen
tekeminen ole hakijalle mahdollista.

64 8. Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa. Pykala ehdotetaan muutettavaksi. Voi-
massa oleva sd&nnds koskee ainoastaan suullista kuulemista, kun oleskelulupaa haetaan perhe-
siteen perusteella. Ulkomaalaislaissa ei séadetéd suullisesta kuulemisesta muissa lupa-asioissa,
vaikka kuulemisia suoritetaan myds muissa oleskelulupaperusteissa. Kuulemisesta hallintoasi-
oissa saddetdan hallintolain (434/2003) 6 luvussa. Lain 37 §:n 1 momentissa saadetaan, ettd
viranomaisen on pyynndsté varattava asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai selvitys suul-
lisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle koh-
tuuttomia vaikeuksia. Lain 42 §:ssé saddetdén, ettd tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekiste-
roitavd. Ulkomaalaislain 7 8:n 2 momentissa sdédetddn asian selvittdmisestd ja asianosaisen
velvollisuudesta myo6tavaikuttaa oman asiansa selvittdmiseen ja 10 8:ssa tulkin kéaytosta. Ulko-
maalaislain 64 § ehdotetaan muutettavan yleisempaan muotoon vastaamaan kuulemisia kaikissa
oleskelulupa-asioissa, eikd yksinomaan perhesiteen perusteella tapahtuvaa kuulemista.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin, ettd hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan
kuulla suullisesti. Hakijalla tarkoitettaisiin laajasti kaikkia hakijoita, jotka voivat jollain perus-
teella hakea oleskelulupaa Suomeen. Kyseeseen tulisi nain ollen esimerkiksi perhesiteen perus-
teella oleskelulupaa hakeva, tyontekija, yrittdja ja elinkeinotoiminnan harjoittamisen perusteella
oleskelulupaa hakeva. Kuulemisen tarkoituksena on selvittdd maahantulon tai oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kuulemisen suorittajasta ja etakuulemisesta. Voimassa ole-
van sééntelyn mukaan kuulemisen voi suorittaa Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston
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virk_amies. _Ehdot_ukser]a on, ettd kuulemisen voisi suorittaa Maahanmu_uttovirasto, ulkoasia_in-
hallinnon virkamies tai Suomen edustustossa palveleva edustuston paéllikén maaraama henkild.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehelld tarkoitetaan ulkoministerion edustustoon l&hettdmaa virka-
miestd, joka on palvelussuhteessa ulkoministeriodn. Ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 §:n muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen (HE 60/2020 vp, s. 6) mukaan asemamaasta palkatun
henkildston toiminnasta edustuston yhteydessa voidaan sopia vapaamuotoisemmin, koska ndma
eivat saa diplomaattista erityisasemaa. Suomen edustustossa palvelevalla edustuston paallikon
madaraamalla henkil6lla tarkoitettaisiin henkildd, joka on edustuston paéllikén toimesta katsottu
sopivaksi ja patevéksi henkiloksi tehtavaan. Henkil6 olisi edustustoon tydsopimussuhteessa ja
kuuluisi néin edustuston henkilostoon. Kyseeseen tulisivat esimerkiksi ulkomailla asuvat niin
sanotut paikalta palkattavat Suomen kansalaiset, jotka ovat suomen kielen taitoisia. My6s muut
edustuston paallikén maarddmat henkildt voisivat tulla kyseeseen, kun edustuston paallikké
olisi edelld mainituin tavoin katsonut henkilon sopivaksi ja patevaksi tehtdvaan. Jokaisesta tal-
laisesta tyontekijasta olisi tehtéva turvallisuusselvitys, kuten se vastaavasti tehdaan virkamie-
hille. Tyontekijalle annettaisiin vastaava koulutus ja tuki tehtavén hoidossa kuin virkasuhteessa
olevalle ja myos tehtdvan hoidon valvonta olisi toteutettu vastaavasti.

Rikoslain 40 luvun 12 8:n 1 momentin mukaan virkamiestd koskevia sédnnoksia sovelletaan
myos julkista valtaa kayttavaan henkildon eli julkista hallintotehtavaa hoitavaan henkiloon.

Pykéldn 2 momentissa sdadettaisiin, ettd tyonteon perusteella haettavan oleskeluluvan osalta
kuulemisen hakijan ja samaan aikaan hakevan perheenjasenen osalta suorittaisi padasaantoisesti
Maahanmuuttovirasto. Paasaantoisyydella tarkoitettaisiin, ettd Maahanmuuttovirasto on lahto-
kohtana kuulemisen suorittaja. Silta varalta, etté joissakin tilanteissa olisi tarpeen nopeasti suo-
rittaa hakijan haastattelu ja edustuston toimesta suoritettuna se onnistuisi helpommin, voisi
edustusto sen tehda. Talldin, vaikka sadnndksessé ei sanota, Maahanmuuttovirasto voisi pyytda
edustustoa haastattelun tekemdaan tai asiasta olisi sovittu. Ehdotettavasta 71 a §:n 2 momentista
ja72 b §:n 3 momentista johtuen kuuleminen tyéntekoon perustuvissa oleskeluluvissa voitaisiin
suorittaa vain, jos on perusteltua syyta epéilla kyseessé olevan maahantuloséanndésten kiertami-
nen tai ulkomaisen tyévoiman hyvéksikayton taikka ihmiskaupan riski ja jos kirjallinen kuule-
minen ei ole riittavaa.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin lisdksi, ettd suullinen kuuleminen voidaan suorittaa etdkuu-
lemisena. Etdkuuleminen voisi tapahtua edustuston, ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen Schen-
gen-valtion edustuston tiloissa. Ulkoistettuja tehtévid hoitavan toimijan tiloissa tapahtuvan kuu-
lemisen osalta olisi huomioitava, etta sen tilat ovat sopivat ja turvalliset suorittaa kuuleminen.
Kun ulkoistamisesta on sovittu, ulkoministerid on siind yhteydessé ulkomaalaislain 69 e §:n
mukaisesti selvittanyt, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tilat ovat sopivat ja turvalliset, mukaan
lukien tietoturvalliset, ettd edustuston 69 ¢ §:n mainittuja tehtdvia voidaan antaa ulkoisen pal-
veluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion edustuston tehtdvaksi. Kun etahaastatteluun ryhdyt-
téisiin, olisi tilat nimenomaisesti sita ajatellen olla auditoitu joko edustuston tai Maahanmuut-
toviraston toimesta. Liséksi tiloihin ja ulkoistettuja tehtévid hoitavan toimijan toimintaan koh-
distettaisiin valvontaa, josta sdadetdan voimassa olevassa 69 f 8:ss4. Kuuleminen tulisi suorittaa
suojatulla etayhteydella siten, ettd kuultava on Suomen edustustossa, ulkoisen palveluntarjoajan
tai toisen Schengen-valtion edustuston tiloissa haastatteluhuoneessa ja kuulemisen suorittaja
Suomessa Maahanmuuttovirastossa.

Ennen kuulemista kuultavan henkildllisyys tarkistettaisiin, joka tehtava ulkoiselle palveluntar-

joajalle 69 ¢ &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan voidaan antaa. Kuulemisessa voidaan kayttaa
tulkkia, jonka hakija voi itse jarjestad tai kyseessa olisi tulkkiyrityksen kautta hankittava tulkki.
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Pykalan 3 momentissa sdédettdisiin videoneuvottelulla tapahtuvasta suullisesta kuulemisesta.
Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustuston olisi videoneuvottelua kéyttdessadn varmistet-
tava, ettd hakijan ja hdnen mukanaan mahdollisesti olevan muun henkilon seka tulkin henkil6l-
lisyys on tarkistettu, tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja ettd kuuleminen voidaan suo-
rittaa hakijan ymmartdmalla Kielella ja tietoturvallisesti. Momentissa sééddettéisiin keinoista
kuulla hakijaa siten, ettei han ole samassa tilassa kuin haastattelija. Kuulemisessa tulisi aina
huolehtia asian riittdvasté salassapidosta. Olennaista on varmistua siité, ettd hakijan kertomuk-
sen uskottavuutta voidaan luotettavasti arvioida ilman hanen lasnéoloa. Tilan, jossa kuuleminen
suoritetaan, tulee olla siihen sopiva ja tietoturvallinen kayttad. Kuuleminen tallennettaisiin. Tal-
lenne tulisi havittad viimeistdan 14 péivan kuluttua siitd, kun asia on tullut lainvoimaiseksi.
Tallenne ei olisi ainoa asiakirja, vaan kuulemisesta laadittaisiin myds pdytakirja, joka luetaan
kuultavalle ja jonka kuultava allekirjoittaa.

Kuulemisesta syntyva tallenne on kuulemisesta laaditun poytakirjan ohella asiakirja, johon so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), julkisuuslaki. Suul-
lisissa kuulemisissa késiteltavat asiat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Salassa pidettavan tiedon kasittely edellyttaa julkisuus-
lain ja tiedonhallintalain (906/2019) tietoturvavaatimusten toteuttamista. Maahanmuuttovirasto
noudattaa sisaministerion hallinnonalalla k&ytdssa olevaa kansallista tietoturvakriteeristod (ka-
takri), joka maérittda perustason vaatimukset salassa pidettavén tiedon késittelylle. Jos kyseessa
on salassa pidettavan tiedon kasittelystd, toteutustavan tulee vastata katakrin vahimmaisvaati-
muksia, jotka koskevat niin kuulemistiloja, kdytettya laitteistoa kuin hallinnollisia vaatimuksia.

Kuultavan, hdnen mukanaan tulevan muun henkild, jos kyseessa olisi esimerkiksi perhe, ja tul-
kin henkilollisyys tulisi tarkistaa ennen kuulemistilaisuutta. N&in voimaan varmistua siité, etta
oikeat henkil6t ovat paikalla. Tehtdvan voin ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella suorittaa ulkoinen palveluntarjoaja, kun siita on sovittu.

Jotta kuuleminen voidaan suorittaa asianmukaisesti, olisi tilan, huoneen, jossa se tapahtuu, ol-

tava asianmukaisesti varustettu. Se edellyttéisi toimitilojen tarkastamista, laitteistojen, vi-

deoneuvotteluyhteyksien ja valvontakameran tarkastamista ja niiden hallintaa. Tilassa voisi olla

Iliameravalvontaa, jota kohdistettaisiin kuultavaan ja hanen kayttdytymiseensd kuulemisen ai-
ana.

Kuulemisessa olisi huolehdittava, etta se tapahtuu kuultavan ymmartamalla kielelld. Kuulemi-
sessa voidaan kéyttaa tulkkia.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan, ettd sen toteutustavan tulee vastata katakrin vahimmaisvaati-
muksia, jotka koskevat niin kuulemistiloja, kdytettya laitteistoa kuin hallinnollisia vaatimuksia.
Siihen liittyy toimintaan osallistuvien taustaselvityksien tuottamista, palveluntoimittajien seu-
rantaa ja tietoturvapoikkeamien késittelya ja ilmoitusjérjestelyjen tekemistéa.

66 8. DNA-tutkimuksen suorittaminen. Pykalan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Muutos
perustuisi 64 §:n 2 momentin osalta edell4 esitettyyn. Tutkimusnéytteen ottamista voisi valvoa
Jja naytteenantajan henkil6llisyyden voisi varmistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallin-
non virkamiehen lisaksi Suomen edustustossa palveleva edustuston paallikén maaradma hen-
kild. Vastaavasti virkamiehen tai Suomen edustuston paallikdn maaraaméan henkildn olisi oltava
lasnd henkildkohtaisesti koko ndytteen ottamisen ajan. Suomen edustustossa palvelevalla edus-
tuston péallikon maaraamalla henkil6lla tarkoitettaisiinkin henkild, jonka edustuston paallikké
katsoo tayttdvan vaadittavat edellytykset tehtdvaan. Henkild olisi edustustoon tydsopimussuh-
teessa ja kuuluisi ndin edustuston henkildst6on. Jokaisesta tallaisesta tyontekijéasté olisi tehtéva
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turvallisuusselvitys, kuten se vastaavasti tehdaan virkamiehille. Tyontekijalle annettaisiin vas-
taava koulutus ja tuki tehtdvan hoidossa kuin virkasuhteessa olevalle ja myds tehtavan hoidon
valvonta olisi toteutettu vastaavasti.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykéldn 5 momentti kumottaisiin ja
sen sisalto siirrettéisiin 83 8:n 5 momenttiin.

69 b §. Suomen edustuston oleskelulupatehtévien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja
toisen Schengen-valtion edustustolle. Pykéld ehdotetaan muutettavan. Voimassa olevan saan-
noksen 1 momentin mukaan sisaministeriotd on kuultava ennen kuin ulkoministerio sopii edus-
tuston tehtdvien ulkoistamisesta. Vuoden 2020 alussa tapahtuneen tyd- ja koulutusperusteisten
oleskelulupa-asioiden hallinnon siirron myota tyo- ja elinkeinoministerid on tullut toimival-
taiseksi oleskelulupa-asioissa. N&in ollen 1 momentissa tulee huomioida tapahtunut hallinnon
siirto. Ehdotuksen mukaan ulkoministerion tulisi kuulla sek& sisdéministeriota etté tyo- ja elin-
keinoministeriotd, kun se aikoo sopia ulkoistamisesta.

Voimassa olevassa sadnnoksessa saddetaan ulkoistamisen jarjestyksestd. Saantelyn mukaan en-
sin tulee selvittad, onko ulkoistaminen toisen Schengen-valtion edustustolle mahdollista. Vasta
taman jalkeen ulkoistaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle tulee mahdolliseksi. Lain oleskelu-
lupatehtévien ulkoistamista koskevat sadnnokset ovat tulleet voimaan 1.6.2015 (HE 295/2014
vp ja PeVL 62/2014 vp). Kuluneen reilun seitseman vuoden aikana ulkoistaminen toisen Schen-
gen-valtion kanssa ei ole toteutunut lainkaan, eiké sita pideta todennakdisena muun muassa sii-
hen liittyvan vastavuoroisuusperiaatteen vuoksi. Tasta syystd ehdotetaan, ettd saannoksesté
poistettaisiin ulkoistamisen pakottava jarjestys. Ehdotuksen mukaan ulkoministerio voisi har-
kintansa ja selvitystensd jalkeen paattaa ulkoistamisesta kumman tahansa kanssa. Koska ulkoi-
nen palveluntarjoaja on tall4 hetkell& ainoa ulkoistettu toimija ja koska se on jatkossakin toden-
nakoisempi vaihtoehto ulkoistamiselle kuin toisen Schengen-valtion edustusto, ehdotuksessa
ulkoinen palveluntarjoaja mainittaisiin ensin. Ulkoistamisen muut edellytykset sailyisivat en-
nallaan. Nain ollen ulkoistaminen tulisi kyseeseen erityisisséa olosuhteissa tai paikallisesta tilan-
teesta johtuvasta syysta.

Saannoksessd ei endd myodskaan sidottaisi ulkoistamista ulkomaalaislain 28 §:ssé tarkoitettuun
ulkoiseen palveluntarjoajaan. Vaikka ndin ei tehtéisi jatkossa, ulkoistamiseen oleskelulupa-asi-
oissa ei ryhdyttane kovin helposti muutenkaan tai ainakaan ilman sitd, ettd se samalla koskisi
viisumiasioita, koska ulkoistaminen vaatii toteutuakseen myds riittdvan suurta hakemusvolyy-
mia.

69 e 8. Ulkoistamistoiminnan edellytykset. Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jolloin voi-
massa oleva 3 momentti siirtyy 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa saadettaisiin ulkoisen
palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa tapahtuvasta 64 §:ssa tarkoitetusta etdkuu-
lemisen suorittamisesta ja siind huomioitavista seikoista.

Suullisen kuulemisen jarjestdminen etakuulemisena edellyttéisi, ettd ulkoisen palveluntarjoajan
tai toisen Schengen-valtion edustuston tiloista voidaan varmistua, jotta kuuleminen voidaan
suorittaa asianmukaisesti ja turvallisesti, milta osin 64 §:n perusteluissa mainittu soveltuisi tassa
myds. Ulkomaalaislain 69 e 8:ssa saddetddn ulkoisena palveluntarjoajana toimivan oikeushen-
kilon vaatimuksista. Pykéldn 1 momentissa on 6-kohtainen listaus asioista, joista tulee varmis-
tua.

Edelld 64 §:ssé tarkoitetun suullisen kuulemisen suorittaminen videoneuvottelun vélityksella
ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa edellyttdd, ettd ennen kuulemisen
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suorittamista on varmistuttu 1 momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdassa ja 2 momentissa saadetyn lisaksi
siitd, ettd kuulemisessa kaytettava tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja turvallinen.

70 8. Luvun saantelyn tarkoitus. Pykéla siséltéisi voimassa olevan 70 8:n mukaisen sadntelyn
hieman muutettuna ja huomioiden luvun saantelyn kattavammin, ja pykélan otsikkoa muutet-
taisiin vastaamaan paremmin pykaléan siséaltoa.

71 8. Tyonteon perusteelle mydnnettavan oleskeluluvan yleiset edellytykset. Pykalassa ehdote-
taan saddettavaksi tydnteon perusteella myodnnettavien oleskelulupien yleisista edellytyksista.
Pykéla olisi uusi ja se koskisi kaikkia tydnteon perusteella mydnnettavia oleskelulupia eli 72,
73, 73 a, 74 ja 75 8:n perusteella myonnettévid lupia. Arvioinnin siséltod tarkennettaisiin 71 a
ja b 8114, joissa saadettaisiin siitd, mita selvityksia TE-toimisto ja Maahanmuuttovirasto pyytaa
arvioidessaan 71 §:n mukaisten velvollisuuksien tayttamistéa.

Pykélan 1 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa
kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana ja etta tydehdot, joista tydnantaja on hakijan
kanssa sopinut, ovat voimassa olevien sdanndsten ja asianomaisen tyéehtosopimuksen mukaiset
tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyémarkkinoilla vastaavissa teh-
tévissd toimiviin tydntekijoihin noudatettavaa kéytantod. Tdmé edellytys vastaa voimassa ole-
van 73 8:n 1 momentin 4 kohtaa ja sen tarkoituksena on tuoda nakyvéksi se periaate, etta ulko-
maalaisiin tyontekijoita tulee kohdella samoin kuin suomalaisia. Tyontekoa koskevaan oleske-
lulupahakemukseen liitettévét tiedot tydsuhteen keskeisista ehdoista muodostaisivat siten sel-
laiset tydsuhteen minimiehdot, joita huonommin ehdoin osapuolet eivat voisi sopia tydsopi-
musta. Talla hetkelld muun tydnteon perusteella myonnettavaan oleskelulupaan liittyen ei saa-
deté siitd, mité selvityksia tydnantajan ja tyontekijan tulee esittdd. Kaytdnndssa Maahanmuut-
tovirasto kuitenkin pyytad samoja selvityksia kuin mitd TE-toimisto pyyt&é tyontekijan oleske-
lulupiin liittyen. Uudella 71 §:11a on tarkoitus selkeyttaa tilannetta ja saataa luvan mydntamisen
edellytyksista lailla.

Pykéladn 2 kohdassa sdddettéisiin, ettd tydnantajan tulee varmistaa, ettd sen tyontekijalla on
tyosséd vaadittavat patevyydet, luvat tai terveydentila. Ulkomaalaisen tydntekijan ammattitai-
don, koulutuksen ja tyokokemuksen arviointi kuuluu normaalisti tyOnantajalle. Erdissa tehtd-
vissd, esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen, kaivosteollisuuden ja liikenteen alalla, tyon-
tekijoille on usein saddetty erityisia patevyys- tai terveydentilavaatimuksia. Lahtokohtana olisi,
ettd tydnantaja on tietoinen, milloin tallaiset vaatimukset tulevat kyseeseen. Selvityksia ei kui-
tenkaan tarvitsisi liittd4 oleskelulupahakemuksen liitteeksi. Jotta voitaisiin kuitenkin saada sel-
koa siitd, ettd tydnantaja on tdman velvoitteensa noteerannut ja siten oletettavasti hoitanut, tulisi
sen vahvistaa se tekemalld merkintd asianomaiseen kohtaan sahkgisessa asioinnissa. Ehdotetta-
vissa 71 a ja b §:ssé séadettaisiin, ettd tdssa tarkoitetut selvitykset tulisi esittdd lupaviranomai-
selle, jos siihen ilmenisi perusteita, mikd kdytannossa tarkoittaisi, etta selvitykset tulisi olla
tybnantajan tai tyontekijan hallussa ja helposti esitettavissa tarvittaessa.

Pykéldn 3 kohdassa saddettdisiin toimeentuloedellytyksestd. Kun oleskelulupa myénnetaan
tyonteon perusteella, hakijan tulee saada siita riittdva toimeentulo. Toimeentulon tulee olla tur-
vattu ansioty6sté saatavalla vastikkeella. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuu-
kausittain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa. Jatkolupaa haettaessa varmistetaan toi-
meentuloedellytyksen toteutuminen myos edellisen luvan voimassaoloaikana. Kokoaikaisessa
ty6ssa toimeentuloedellytyksen on katsottava tayttyvan, kun palkka on véhintéan tyéhon sovel-
lettavan tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta ole, toimeentuloedel-
Iytys tayttyy, jos palkka vastaa samankaltaisista tehtavistd maksettavaa palkkatasoa. Arvioita-
essa toimeentulon riittdvyytta osa-aikaisen tyon osalta, véhimmaisrajana pidettaisiin sité, ettd
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ty0 oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttdisi tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla
tyosséoloehtoa.

Pykélan 4 kohdassa saddettéisiin siitd, etta kaikkien tydnteon perusteella myonnettévien oles-
kelulupien edellytyksena on my®s, etta seka tyontekija ettd tydnantaja tayttavat 71 a ja b §:ssé
sdédetyn selvitysvelvollisuutensa.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd hakijan on taytettdva ulkomaalaislaissa saadetyt
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat yleiset edellytykset. Naitd ovat varsinkin 11 §:n mu-
kaiset maahantulon edellytyksid koskevat sdannokset, 35 §:ssé saadetty vaatimus matkustus-
asiakirjan voimassaolosta, 36 8:n mukaiset yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle ja
oleskeluluvan hakemista maassa koskeva 49 §.

71 a §. Tyontekijan selvittamisvelvollisuus. Pykalassé saddettaisiin, mité selvityksia hakijan eli
tyontekijan olisi liitettdva tydnteon perusteella tekeméansa oleskelulupahakemukseen. Kuten
71 § koskisi, myo6s tama pykala koskisi kaikkia tyonteon perusteella tehtévié hakemuksia.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdassa s&adettaisiin, ettd hakija ilmoittaa tiedon siitd, mita tydnantajaa
hénen hakemuksensa koskee. Ty6nantajan ja sen yhteystietojen ilmoittaminen olisi valttama-
tontd, jotta niiden tietojen perusteella tydnantajalle voitaisiin l1ahettdd linkki sahkodiseen jarjes-
telméan, jossa se tayttaisi oman selvittamisvelvollisuutensa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa saadettaisiin siitd, mitd selvityksia tyosuhteen keskeisita eh-
doista hakijan on lupahakemuksensa liitteeksi toimitettava. Termi tyosuhteen keskeiset ehdot
viittaisi tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 8:an. Kohdan a alakohdan mukaan tyontekijan tu-
lisi liittdd hakemukseensa tieto padasiallisista tyotehtavistd. Tdmé olisi tarpeen, jotta TE-toi-
misto pystyisi tyontekijan oleskelulupahakemuksessa méaritelld ammattialan ja arvioida tyo-
voiman saatavuutta kyseiselld alalla. Kohdan b alakohdan mukaan tyéntekijan tulisi toimittaa
palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi. Tama olisi vas-
taava tieto kuin tydsopimuslain 2 luvun 4 8:n 2 momentin 8 kohdassa. Tyontekijan tulisi siis
toimittaa tieto palkan suuruudesta ja mistd palkka koostuu eli sisaltdédko palkka esimerkiksi
luontoisetuja. Liséksi tyontekijan tulisi toimittaa tieto, onko kyseessé kuukausipalkka vai tunti-
palkka ja mikéd on palkanmaksukausi eli maksetaanko palkka esimerkiksi kuukausittain vai kah-
den viikon valein. Tamén tiedon avulla varmistettaisiin, ettd tyontekija on tietoinen siitd, mita
palkkaa hénelle tulee maksaa ja ettd se on tydehtosopimuksen mukaista tai muuten riittavaa.
Kohdan ¢ alakohdan mukaan tyoéntekijan on liséksi toimitettava tieto noudatettavasta tydajasta.
Tama tieto on tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa, etta tyontekijé on tietoinen siitd, mik& hanen
tybaikansa on ja onko kyse osa- vai kokoaikaisesta tydsta.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, milla edellytyksin tyéntekijalta voitaisiin pyytdd muitakin
selvityksid, kuten muitakin tyésopimuslain 2 luvun 4 8:n mukaisia tyésuhteen ehtoja eli esimer-
kiksi koeaika, vuosiloman maardytyminen ja irtisanomisaika tai sen maaraytymisen peruste, ja
selvitys ammattipatevyydestd ja terveydentilasta. Nait4 selvityksid voitaisiin pyytaa, jos olisi
perusteltua aihetta epéilld, ettd tyonantaja ei ole toiminut 71 8:n 1 momentin mukaisesti tai etta
hakijan tai tydnantajan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdééannos-
ten kiertdminen ulkomaalaislain 36 8:n 2 tai 4 momentissa séddetylla tavalla.

Pykéldn 2 momentin perusteltuna aiheena epdilla kynnyksen ylittdmisend pidettaisiin esimer-
kiksi, kun hakijan ja tyonantajan esittdmat tiedot tyoehdoista eivat tdsmaisi keskendén. Jos tie-
doissa on merkittavid eroavaisuuksia, hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan selvittelyyn. N&in
voitaisiin myds tehda, jos esimerkiksi tydsuojelun tarkastustoiminnassa tai muutoin olisi iden-
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tifioitu tiettyyn ammatti- tai toimialaan liittyen suurempia riskejé tyontekijan joutumisesta tyo-
suhteessa hyvaksikayton uhriksi tai jopa ihmiskauppaan viittaavia riskeja. Jos hakijan hakemus-
historiasta ilmenisi, ettd hakija on aikaisesmmin hakenut ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa tai
hén on hakeutunut ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaan taikka on hakenut todistusta tyon-
teko-oikeudesta ehdotettavan 81 a §:n 5 momentin perusteella, hakemus voitaisiin ottaa tarkem-
paan selvittelyyn. Hakemus tutkittaisiin tarkemmin myds, jos tyGnantajarekisteristé tai muista
rekistereisté tulee esille heréte yrityksen vastuuhenkilostd, yrityksen aiemmasta moitittavasta
toiminnasta, mahdollisesta ulkomaalaisen tyévoiman hyvéksikayton tai ihmiskaupan uhkasta
tai tydnantajan mahdollisesta maahantulosdanndsten kiertamisesté.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan selvitykseen esimerkiksi myds, jos hakijaa koskien on
vireilld maasta poistaminen tai luvan peruuttamista koskeva asia, tai jos hakijalle on aikaisem-
min tehty kielteinen paatds maahantulosédénndsten kiertdmisen perusteella taikka jos hakijasta
on niin sanottu rekisteriosuma. Rekisteriosumalla tarkoitettaisiin tietoa viranomaisrekisterissa,
esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin rekisterit, joista ilmenee rikostiedot, maahan-
tuloa ja rajan ylittdmista koskeva rekisteri, josta ilmenee muun muassa Schengen-aluetta kos-
keva maahantulokielto, véaestotietojarjestelmd, josta ilmenee tiedot muun muassa nimen, 0soit-
teen ja asumisen osalta, ja KOSKI-jarjestelmd, josta ilmenee tutkinnon suorittamista koskevat
tiedot. Jos hakija hakee oleskelulupaa Suomessa ja hén on viisumivelvollisen maan kansalainen,
RVL- ja VISA-rekisterista selvitetddn maahantulon laillisuus ja viisumin kayttaminen.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan tutkintaan myds, jos hakijan aikaissmmasta hakuhistori-
asta ilmenisi, ettd hakija tai tydnantaja on kiertanyt saatavuusharkintaan liittyvaa saantelya, ha-
kija on vaihtanut heti hakuperustetta edellisen kielteisen paatoksen jélkeen tai hakijalla ei ole
selkedd kasitysté siitd, mihin tyéhén hén on lupaa hakemassa, mité tyota on tulossa tekeméaan
tai milla tydehdoilla.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan tutkintaan myds, jos hakijan henkil6llisyytta on syyta
epéilla tai on syyta epdilla henkildllisyytta osoittavien asiakirjojen oikeellisuutta taikka mah-
dollisen avustavan henkiln roolia asiassa.

Momentin tarkoittama selvittdmiskynnys ylittyisi mygs, jos jatko-oleskelulupaa koskevassa lu-
paharkinnassa tulee ilmi hakijan nostaneen etuuksia toimeentuloedellytystd koskevan 39 §:n 3
momentin vastaisesti. Hakemusta voitaisiin selvittad tarkemmin myaos, jos olisi syyta epéilla
hakijan tyoskennelleen edellisen luvan voimassaolon aikana vastoin, mihin lupa oikeutti.

Kuten edelld 36 §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa todetaan, lupaharkinta olisi kokonaishar-
kintaa. Kokonaisharkinnassa on olennaista, onko hakemuksen tarkemmassa tutkinnassa tullut
esille seikkoja niin painavasti, ettd ne merkitsevat hakemuksen hylkaamista. Hylk&aminen voi
tietyissa tilanteissa olla hakijan etu, jos silld ennaltachkaistadn hakijan mahdollinen joutuminen
hyvéksikayton uhriksi tydsuhteessa tai jopa ihmiskaupan uhriksi.

Ensisijaisesti tytnantajan tehtévé on arvioida tyéntekijansd ammattipatevyytta tehtavaan, johon
tdma on palkattu, myos laillistetuissa tai terveystodistusta edellyttavissd ammateissa. Naisté
pyydettéisiin todistuksia tyontekijalta jatkossa ainoastaan silloin, kun on perusteltua aihetta
epéilld, ettd tyontekijaltd puuttuu patevyys tai vaadittu todistus terveydentilasta.

71 b 8. Tydnantajan selvittdmisvelvollisuus. Pykaldssa sdédettéisiin, mit4 tydnantajan on liitet-
tdva hakemukseen, kun tydntekijé hakee oleskelulupaa tyénteon perusteella sen palvelukseen.
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Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tyonantajan olisi liitettdva hakemukseen ne tiedot, jotka
tyontekijan on 71 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toimitettava. N&ita olisivat tieto tyonte-
kijan paaasiallisista tydtehtéavistd, palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka pal-
kanmaksukausi ja noudatettava tyfaika. Ty®nantaja toimittaisi samat tiedot kuin tyontekija,
jotta niiden toimittamia tietoja voitaisiin vertailla keskendén ja siten varmistua siita, etta niill&
on yhtaldinen kasitys sovituista tydehdoista. Kuten edelld on 71 a §:ssé todettu, olisi tieto tyo-
tehtavistd tarpeen ammattialan maarittdmiseksi. Tydnantajan toimittama tieto palkasta olisi puo-
lestaan tarpeen sen arvioimiseksi, maksaako tydnantaja tydehtosopimuksen mukaista tai muu-
ten riittdvad palkkaa tyontekijélleen eli toimiiko han 71 §:n 1 momentin mukaisesti. Tieto nou-
datettavasta tyoajasta olisi tarpeellinen, koska tyd- ja elinkeinotoimisto tekisi 72 a §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtien mukaista arviointia eli saatavuusharkintaa. Tydsuhteen keskeisia ehtoja
verrattaisiin tydnantajan rekrytointiselvityksen ja oleskelulupahakemuksessa esitettyjen tietojen
vélilla. Tieto noudatettavasta tyOajasta olisi tarpeen my0s erityisesti toimeentulon varmistami-
sen kannalta. Mikali ty0 ei olisi kokoaikaista, tulisi arvioida, ylittyyko toimeentulon minimiraja
ilmoitetulla sdannolliselld véhimmaistuntimaaralla.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantajan olisi toimitettava tieto siitd, mita tydehtosopimusta
tyohon sovelletaan. Tama tieto on tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, ettd tyénantaja on tie-
toinen alalla noudatettavasta tydehtosopimuksesta ja jotta voidaan varmistua siitd, etta hén toi-
mii 71 8:n 1 kohdan mukaisesti. Mikali alalla, jolle lupaa haetaan, ei noudateta tydehtosopi-
musta, ilmoittaa tyonantaja tiedon siita.

Momentin 3 kohdan mukaan tyénantajan olisi ilmoitettava tyontekopaikka tai jos tydntekijalla
ei ole paaasiallista kiinted4 tyontekopaikkaa, selvitys niista periaatteista, joiden mukaan tyonte-
kija tyGskentelee eri tydkohteissa. Tama on tyontekijan oleskeluluvissa tarpeellinen tieto, koska
72 a§:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukainen arviointi eli saatavuusharkinta tehdaan alueellisten
linjausten pohjalta. Liséksi tieto on kaikkien lupien osalta tarpeen tilastointia varten.

Momentin 4 kohdan mukaan tyénantajan olisi liitettdva hakemukseen tieto tydnteon alkamis-
ajankohdasta ja maaraaikaisen tyésopimuksen osalta sen péaattymisaika. Ndm4 tiedot ovat tar-
peen luvan alkamisajankohdan ja sen keston madraytymisen kannalta. Toistaiseksi voimassa
olevalla tyésopimuksella ei ole paattymispéivad, mutta tydnteon alkamisajankohta olisi ilmoi-
tettava.

Momentin 5 kohdan mukaan tydnantajan olisi vakuutettava, ettda han on huolehtinut ja vastai-
suudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyénantajana ja etta tydehdot ovat voimassa ole-
vien sdénndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tyéehtosopimusta ei ole
sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissé toimiviin tyontekijoihin
noudatettavaa kaytantda. Saannos vastaisi voimassa olevaa 72 §8:n 1 momentin 2 kohtaa. Tar-
koituksena olisi, etta tydnantaja on selvilla sovellettavan tyéehtosopimuksen sisallosta. Saante-
lyn kytkeytyy myos 187 §:n mukaiseen pidattaytymispaatokseen ja 186 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaiseen tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen.

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin, ettd tyonantajan olisi lisiksi toimitettava ne tyénantajavel-
voitteiden hoitamista koskevat tiedot, joita Maahanmuuttovirasto tai ty6- ja elinkeinotoimisto
ei tyOnantajasta saisi toisen viranomaisen tietovarannosta. Tallaisia tietovarantoja ovat esimer-
kiksi velvoitteidenhoitoselvitys ja tulorekisteri.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) 20
8:5s8 séadetaan tietoaineistojen kerddmisesta viranomaisen tehtavia varten. Pykélan saantelylla
pyritdan (HE 284/2018 vp, s. 102) tarpeettoman tiedonkeruun vahentadmiseen ja viranomaisten
tietovarantojen tehokkaampaan hy6dyntdmiseen viranomaisten toiminnassa. Viranomainen
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voisi edelleen pyytad otteita ja todistuksia, jos viranomaisella ei olisi tiedonsaantioikeuksia tie-
toihin suoraan toiselta viranomaiselta tai toisen viranomaisen tietoaineiston ajantasaisuudesta
ei voitaisi varmistua. Sdannds ei vaikuttaisi myoskadn muualla laissa sédadettyihin ilmoitusvel-
vollisuuksiin, vaan sdannos tulisi sovellettavaksi lahinna asianosaislahtoisissa asioissa hake-
musten toimittamisen yhteydessé.

Tiedonhallintalain 20 8:n 1 momentissa on viranomaiselle asetettu velvollisuus hyddyntéa toi-
sen viranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta
viranomaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, ottaen huomioon hallinnon asi-
akkaan oikeusturvan toteutuminen. Sdannoksen yksityiskohtaisten perustelujen (HE 284/2018
vp, s. 101) mukaan viranomainen ei voisi tehda hallinnon asiakasta koskevia valittémén oikeus-
vaikutuksen aiheuttavia paatoksia pelkastdan keréttyjen tietojen perusteella, vaan hallinnon
asiakasta pitdisi muun muassa kuulla ennen paatoksentekoa tai jarjestad asiankésittely tai pal-
velujen tuottaminen siten, ettd asianosainen tai asiakas voivat varmistaa jo asiankasittelyn tai
palvelun tuottamisen aikana viranomaisella olevien tietojen oikeellisuuden. Saannds ei siten
muodosta ehdotonta velvollisuutta viranomaiselle hyddyntaé toisen viranomaisen tietoaineis-
toja, joita toinen viranomainen tarvitsee omien tehtdviensa hoitamisessa.

Tiedonhallintalain 20 §:n 2 momentin mukaan, jos viranomaisella on oikeus saada toisen viran-
omaisen tietovarannosta tehtdviensé hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti tek-
nisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittdmaan tai toimitta-
maan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttamatonta asian selvittamiseksi. Sdannoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan, jos viranomaisella olisi tehtdviensa hoitamista varten
oikeus saada luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toisen
viranomaisen tietovarannosta sellaisia tietoja, joita otteesta tai todistuksesta ilmenisi, ei otteita
tai todistuksia saisi vaatia hallinnon asiakkaalta. Asiakasta ei myodsk&d&dn muulla tavalla saisi
vaatia toimittamaan vastaavaa tietoa. Tarkoituksena on varmistaa, ettei jo kerran asiakkaalta
saatua tai muutoin viranomaisen rekisterdimaa tietoa kysyttéisi uudestaan hallinnon asiakkaalta.
Tarkoitus olisi my6s luopua menettelyistd, joissa hallinnon asiakkaan pitdisi toimittaa sellaisia
todistuksia tai otteita, joiden antajana olisi toinen viranomainen. Tallainen menettely olisi edel-
leen mahdollista erityislakien perusteella, mutta tarkoituksena on, ettd niistakin luovuttaisiin
sadédoshuollon yhteydessa. Lahtokohtaisesti viranomaisen olisi asian kasittelemiseksi tai palve-
lun tuottamiseksi hankittava itse kaikki tarvitsemansa otteisiin ja todistuksiin sisaltyvét tiedot,
jos se on sille sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien puitteissa mahdollista. Kuitenkaan viranomai-
silla ei kaikissa tilanteissa ole mahdollisuutta saada otteisiin ja todistuksiin liittyvia tietoja, esi-
merkiksi kun kysymys on ulkomaalaisesta hallinnon asiakkaasta.

HenkilGtietojen ké&sittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13 8:ss& sddde-
tdan rekisterinpitdjien, muun muassa Maahanmuuttoviraston ja tyo- ja elinkeinotoimiston
muusta tiedonsaantioikeudesta. Sen 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on 1 8:n 1
momentin, muun muassa sen 1 kohdan ja ty6- ja elinkeinotoimistolla saman kohdan, joka siis
koskee henkilttietojen kasittelyd ulkomaalaisen maahantulon ja maastal&éhdon seka oleskelua
koskevien asioiden késittelyn seka niitd koskevan paatoksenteon ja valvonnan tarkoituksessa,
kasittelytarkoituksessa muun muassa ulkomaalaislain mukaisten tehtévien hoitamiseksi oikeus
salassapitosdannosten estamattd saada maksutta valttamattomia luonnollisia henkildité ja oi-
keushenkildita koskevia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
jaljempana julkisuuslaki) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta seka yksityiseltd palveluntuottajalta ja
ilman huoltajaa olevalle lapselle méarétylta edustajalta. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa viranomaisella tarkoitetaan valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja
laitoksia. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 27 kohdassa séa-
detdédn velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi muun muassa ulkomaalaislaissa
(301/2004) saadettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldht6d, oleskelua ja tydntekoa seka
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kansalaisuutta koskevien asioiden késittelya seka niita koskevaa paatoksentekoa ja niihin liitty-
vien valvontatehtévien hoitamista. Lain 5 8:n 1 momentin mukaan Harmaan talouden selvitys-
yksikko laatii pyynnosté velvoitteidenhoitoselvityksen 6 §:ssa sédédettyihin kéyttotarkoituksiin.

Edell& todettuun viitaten, sekd Maahanmuuttovirasto ettd ty6- ja elinkeinotoimisto saavat teh-
taviensa hoitamiseksi kayttoonsé velvoitteidenhoitoselvityksen, jota lupamenettelyssd on hyo-
dynnettava ottaen huomioon tiedonhallintalain 20 §:ssd saddetty. Maahanmuuttovirasto ja tyo-
ja elinkeinotoimisto tarkistaisivat siten ensisijaisesti tyonantajan velvoitteiden hoitoa velvoit-
teidenhoitoselvityksesta. Jos kaikkea valttamatonta tietoa ei olisi saatavilla, tulisi ne pyytaa
tyonantajan toimittamaan. Tall6in pyynndssa olisi méaariteltava pyydettavat tiedot, joiden on
oltava valttdméattdmid asian ratkaisemisen kannalta.

Pykélidn 2 momentin sanamuoto “muun viranomaisen tietovarannosta” on johdettu tiedonhal-
lintalaista. N&in kirjoittaen momentti soveltuisi myds myohemmin esimerkiksi tulotietorekiste-
rin, jota koskevan lain muuttaminen on valmisteilla valtiovarainministeritssd, ja tulevaisuu-
dessa mahdollisesti muidenkin rekistereiden osalta, jos lupaviranomaisella olisi tehtaviensa hoi-
tamiseksi oikeus saada tietoja niista.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin vastaavasti kuin tyontekijan osalta 71 a §:n 2 momentissa
siitd, milloin edelld mainittujen selvitysten lisdksi voitaisiin pyytda tyonantajaa toimittamaan
tietoja muistakin tydsuhteen ehdoista ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisaksi muitakin
tyonantajavelvoitteiden hoitamista koskevia tietoja, jos on perusteltua aihetta epdilla, etta tydn-
antaja ei ole toiminut 71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisesti tai ettd hakijan tai tyénantajan tarkoituk-
sena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien s&anngsten kiertdminen.

Pykalan 4 momentin mukaan tyonantajan olisi toimitettava edell&d 1-3 momentissa mainitut tie-
dot séhkoisesti kayttden Maahanmuuttoviraston sédhkoisesta asiointipalvelua. Jos se ei kuiten-
kaan olisi mahdollista, voidaan tiedot toimittaa myds paperisena. Kuten tydntekijan osalta
edelld 60 &:n 3 momentissa, ei tydnantajan erikseen tarvitsisi perustella, miksi han ei voi kayttaa
séhkoista asiointipalvelua, eikd Maahanmuuttoviraston olisi tarkoitus tutkia sitd, onko sahkdi-
sen hakemuksen tekeminen hakijalle mahdollista.

72 8. Tyontekijan oleskelulupa. Pykélassa ehdotetaan saddettavaksi tydntekijan oleskeluluvan
myontamisesta. Sen mydntamisen edellytyksend olisi kuten voimassa olevassa saantelyssa, etta
tyo- ja elinkeinotoimisto on tehnyt myonteisen osapaatdksen. Lisaksi luvan myéntamisen yleis-
ten edellytysten, joista sdddetddn 71 8:ssd, tulisi tayttya.

72 a 8. Ty6- ja elinkeinotoimiston osapaatos tyontekijan oleskelulupahakemukseen. Pykélassé
sdadettaisiin ty6- ja elinkeinotoimiston osapaatdsharkinnasta, saatavuusharkinnasta, tilanteista,
joissa sita ei suoritettaisi, osapaatoksen sisallostd ja toimivaltaisista tyd- ja elinkeinotoimis-
toista.

Pykéldn 1 momentissa sdédetddn osapaatosharkinnan siséllosta. Sen 1 ja 2 kohdassa séadetdan
saatavuusharkinnasta ja alueellisten linjausten huomioimisesta harkinnassa. Momentin 1 koh-
dan mukaan TE-toimiston tulee selvittaa tarkoitettuun tyéhon sopivan, tydmarkkinoilla kaytet-
tavissa olevan tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset
linjaukset. Sen tulee 2 kohdan mukaan huolehtia siitd, etta tyontekijan oleskeluluvan myontéa-
minen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkilon tyollistymista. Ammatti- ja toimialakohtainen
arvio tyovoiman saatavuudesta alueen tydomarkkinoilla sisaltyisi ELY-keskuksen alueelliseen
linjaukseen. Saatavuuden selvittdmiseen liittyvélla kohtuullisella ajalla tarkoitettaisiin kahta
viikkoa, joka k&ytdnndssa olisi se aika, jonka tyopaikkailmoituksen tulee olla julkisessa haussa.
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Selvittdessaan tyomarkkinoilla kéytettavissa olevia henkiloita TE-toimiston tulee ottaa huomi-
oon EU- ja ETA-alueen kansalaiset ELY-keskusten linjausten ohjaamassa alueellisessa laajuu-
dessa. TE-toimiston tulee my0ds ottaa huomioon Suomessa oleskelevat EU- ja ETA-alueen ul-
kopuolisten valtioiden kansalaiset, joilla ei ole laillista estettd hakeutua kyseiseen tydhon. Seké
tyovoiman saatavuuden arviointi etta arvio siitd, estdako tydntekijan oleskeluluvan myontami-
nen sadnnoksessé tarkoitetun henkilon tyollistymisen, tulisi tehd& mahdollisimman todennetta-
vissa olevaan ja todenmukaiseen tietoon perustuen.

Momentin 3 kohdan mukaan TE-toimisto varmistaisi, ettd tyontekijan oleskelulupahakemuk-
seen liitetyt selvitykset ovat 71 §8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset.

Momentin 4 kohdan mukaan TE-toimisto varmistaisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo olisi tur-
vattu 71 8:n 3 kohdan mukaisesti. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausit-
tain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin poikkeuksista saatavuusharkinnan suorittamiseen. S&an-
nokseen olisi yhdistetty voimassa olevan lain 83 §:n 3 ja 4 momentti. Koska ensimmaéinen tyon-
tekijan oleskelulupa myonnetéén padsaantoisesti vuodeksi, ei ulkomaalainen ole kdytdnnossé
voinut vaihtaa ammattialaa 83 8:n 4 momentissa séédetyn johdosta, koska siind edellytetdan,
ettd han on tydskennellyt tydntekijén oleskeluluvan nojalla véhintdan yhden vuoden. Ensim-
mainen oleskelulupa haetaan paasaantdisesti ulkomailta, jolloin maahantulo ja tydskentelyn
aloittaminen alkavat kéytdnndssa myéhemmin kuin mika oleskeluluvan mydntamispdiva on,
jolloin ulkomaalaisella ei kaytanndssa ole mahdollista tayttad yhden vuoden tydskentelyn edel-
Iytystd. Sen vuoksi tyéskentelyn kestoa ehdotetaan lyhennettavéksi yhdekséan kuukauteen, joka
olisi riittdvén pitka aika osoittamaan, ettd ulkomaalainen on tehnyt sité ty6td, jota varten oles-
kelulupa myonnettiin. Kuluneen yhdeksén kuukauden mittaisen tydskentelyn jalkeen ulkomaa-
lainen voisi hakemuksesta vaihtaa ammattialaa ilman saatavuusharkintaa, jos han niin haluaa
tehda.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin osapdétoksen sisallosta siind tapauksessa, ettd se on myon-
teinen. Osapéaétoksessd méaarattaisiin, mille ajalle tyontekijan oleskelulupa voidaan mydntaa,
eiké oleskelulupapéatdksessa siten voi olla tastd poikkeavaa voimassaoloaikaa. Siind maéarattai-
siin myds, onko tyonteko tilapéista (B) vai jatkuvaa (A). Tyonteon on katsottava olevan tila-
paistd, kun kyseessa on enintadn kaksi vuotta kestava kertaluonteinen tyétehtava. Muun tyon-
teon on katsottava olevan jatkuvaluonteista. TE-toimiston arviointi koskee nimenomaan tyon-
teon — ei palvelussuhteen — tilapéisyytta tai jatkuvaluonteisuutta. TE-toimisto méérad osapéa-
toksessd vield, oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tydskenteleméén yhdelld vai useammalla
ammattialalla.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin tyod- ja elinkeinoministerion asetuksenantovaltuus maarittaa
ne tyd- ja elinkeinotoimistot, jotka ovat toimivaltaisia tekemaan osapaéatoksen tydntekijan oles-
kelulupahakemukseen. S&&nnds vastaisi voimassa olevan lain 85 §:44. Voimassa oleva asetus
on 27.11.2017 annettu tyo- ja elinkeinoministerion asetus ulkomaalaislain nojalla séadettyihin
tehtéviin toimivaltaisista ty0- ja elinkeinotoimistoista (835/2017).

72 b 8. Ulkomaisen tydvoiman kayton alueelliset linjaukset. Pykalassa saadettaisiin alueellisesta
linjauksesta, jota kaytettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueen tydmarkkina-
tilanteen ja tydvoiman saatavuuden kuvaamiseksi.

Tybdvoiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tyomark-
kinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyGvoiman
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saatavuutta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueella huomioiden alueen tyémarkki-
noiden erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus tydmarkkinatilanteesta ja arvioidaan
tyovoiman saatavuutta. Alueelliset linjaukset liittyvét tyontekijan oleskeluluvan myodntamiseen
jatydvoiman saatavuuden arviointiin ja niissa maaritellaan, milla ammattialoilla tydvoiman saa-
tavuus on vaikeutunut.

Tyontekijén oleskelulupahakemuksia keskitetysti kasittelevat TE-toimistot tarvitsevat tyévoi-
man saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset alueelliset linjaukset niilt4 alueilta, joilla tyon-
teko tapahtuu. Siksi jokaisella elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen alueella tulisi olla
ajantasainen linjaus, jota sadnndllisesti, vahintaan puolivuosittain, paivitettaisiin. Tyomarkki-
naosapuolet osallistuisivat alueellisten linjausten laadintaan.

Yhteisty6 tydmarkkinaosapuolten kanssa on tarpeen tyontekijan oleskelulupien tiiviin tyémark-
kinakytkennan yllapitdmiseksi, luparatkaisujen ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden lisaé-
miseksi sekd ulkomaisen tyévoiman aseman ja kaytén normalisoimiseksi.

Pykéléssa ei enda saadettéisi tydvoiman kayton valtakunnallisista linjauksista. Valtioneuvoston
paatos ulkomaisen tydvoiman kayton yleisia edellytyksid koskevista valtakunnallisista linjauk-
sista on annettu 11.10.2012. Paatos tulisi kumottavaksi silloin, kun tdmén esityksen sd&@nnokset
tulisivat voimaan.

73 8. Erityisasiantuntijan oleskelulupa. Pykélassé saadettéisiin nimenomaisesta erityisasiantun-
tijalle myonnettavasta oleskeluluvasta korostaen tdman oleskeluluvan merkitysta oleskelulupa-
jarjestelméssé ja kansainvélisten korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelua Suomeen. Erityis-
asiantuntijalla olisi sellaista erityisosaamista, joka on hankittu koulutuksella tai muulla tavoin
ja jota tybnantaja arvostaa siten, ettd se ilmenee erityisasiantuntijan palkkauksessa.

Pykélan 1 momentin mukaan oleskeluluvan myontaminen edellyttaisi 71 §:sséd saddettyjen edel-
Iytysten tayttamista. Lisaksi edellytettéisiin, ettd asiantuntijatehtavat, joissa ulkomaalainen toi-
miin, vaativat erityisosaamista. Tehtévien vaativuutta osoittaisi palkkaus, jonka osalta asetettai-
siin bruttopalkkaukseen perustuva vahimmaistaso. N&in ollen palkkausta ei voisi tuohon tasoon
saakka kerryttad luontoisetujen tai muiden etujen verotusarvoilla. Palkkataso olisi EU:n sinisen
kortin mukaisesti asetettu, mutta sitd alemmalla tasolla, jotta tata kansallista oleskelulupaa voi-
taisiin jatkossakin kayttda osaajien maahantulossa. Palkkauksen olisi oltava véahintaan 1,1-ker-
tainen verrattuna keskimaaraiseen palkansaajan bruttopalkkaan. Néin ollen sen taso vaihtelisi
vuosittain, kun keskimaérdinen palkansaajan bruttopalkan taso méaaritetddn vuosittain. Hake-
muksessa ei lahtokohtaisesti vaadittaisi selvityksen esittdmistd koulutuksesta, vaan se olisi esi-
tettdvd, jos Maahanmuuttovirasto sitd 71 a 8:n 2 momentin tai 71 b §:n 3 momentin nojalla
vaatisi. Erityisasiantuntijalla olisi lahtokohtaisesti korkeakoulututkinto. Koska etenkin IT-alalla
on tyypillista, ettd erityisosaaminen on hankittu tyén ohessa ja muulla tekemiselld, voisi sen
osoittaa myods muulla tavalla. Ty6nantajan arvioinnille erityisosaamisesta olisi annettava eri-
tyista painoarvoa, koska sen palvelukseen ulkomaalainen tulisi.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin selvyyden vuoksi, ettd tdméan oleskeluluvan kohdalla ei ole
kyse tyontekijan oleskelulupaan liittyvasta harkinnasta, josta sdadetdan 72, 72 a ja 72 b §:ssé.
Erityisasiantuntijan oleskelulupa mydnnettaisiin yksinomaan Maahanmuuttoviraston harkin-
nasta.

73 a 8. Euroopan unionin sininen kortti. Sdanndksen 1 momentissa saadettéisiin sellaisenaan
voimassa oleva 81 §. Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto ovat 20.10.2021 hyvaksyneet
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direktiivin (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoté varten seké neuvoston direktiivin 2009/50/EY ku-
moamisesta. Direktiivi on kansallisesti pantava taytantoon viimeistaan 18.11.2023.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, ettei sinisen kortin myontamiseen sovelleta tydntekijan
oleskelulupamenettelya.

73 b 8. Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hanen per-
heenjasenensd maahan palaaminen ja oleskelu. Sdannoksessa saéddettaisiin sellaisenaan voi-
massa oleva 81 b §.

74 8. Muu oleskelulupa ansioty6ta tai elinkeinotoiminnan harjoittamista varten. Pykal& vastaisi
padosin voimassa olevaa 77 8:4 ja my0ds sen otsikkoa muutettaisiin. Johdantokappaletta sel-
keytettéisiin siten, ettd sddnnoksen perusteella oleskelulupa voidaan myontéa ansioty6td, mutta
my0s elinkeinotoiminnan harjoittamista varten. Tama vastaisi voimassa olevan sddnndksen so-
veltamista, mutta myds kansainvélisia velvoitteita, koska Suomea sitoviin kauppasopimuksiin
on usein siséllytetty my6s itsendiset ammatinharjoittajat.

Pykaldn 1 momentin kohdat ryhmiteltéisiin uudelleen siten, ett4 1-7 kohdat perustuvat Suomen
kansainvalisistd velvoitteista johtuviin maérdayksiin myontaa lupa ilman saatavuusharkintaa.
Momentin 1-3 ja 11 kohta olisivat kestoltaan rajattuja, mik& maarittaisi taman saannoksen pe-
rusteella myonnettavan oleskeluluvan voimassaoloajan enimmaéispituuden.

Momentin 1 kohdassa saadettéisiin yksittadisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille
vietdvan koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelméan toimitussopimukseen siséal-
tyvan tyon tekemisestd, jos tyo kestad enintddn kuusi kuukautta. S&&nnds vastaa voimassa ole-
van 77 §:n 1 momentin 10 kohtaa ja se perustuu GATS:n ja EU:n vapaakauppasopimusten méaa-
rayksiin.

Momentin 2 kohdassa sdadettaisiin tyon tekemisestd, kun ulkomaalainen tutkii markkinoita,
valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista, hankkii tilauksia tai
valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehtavissa, jollei hénen
tyon- eikd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa, jos ty0 kestdd enintaan vuoden.
Saannos vastaa voimassa olevan 77 8:n 1 momentin 7 kohtaa ja se perustuu EU:n kauppasopi-
muksiin, joista viimeisimpéna EU-UK -kauppasopimus.

Momentin 3 kohdassa s&édettéisiin tydsta konsulttina ja sen kestosta enintddn vuoden. Saannds
vastaa 77 8:n 1 momentin 9 kohtaa ja se perustuu EU:n kauppasopimuksiin, viimeisimpéné EU-
UK -kauppasopimus.

Momentin 4 kohdan perusteella mydnnettéisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii yri-
tyksen yli- tai keskijohdon tehtévissa. S&dannds vastaa voimassa olevan 77 §:n 1 momentin 1
kohtaa silla erolla, ettd erityisasiantuntijasta saddettéisiin omassa pykaldssa. S&&nnds perustuu
GATS:n ja EU:n vapaakauppasopimusten maarayksiin. Jotta tyota voidaan pitdd toimimisena
yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavissd, tulee yrityksen olla kooltaan sellainen, etta siind on
erotettavissa johdon eri tasot. Yrityksen koon lisaksi merkitysta on yrityksen johdon tehtavilla.
Johdon tyypillisia tehtavia ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu, koordinointi, joh-
taminen sekd investointi- ja menettelytapapaatdsten tekeminen. Yleensa johto myds vastaa yri-
tyksen henkildston, tekniikan ja tulosten kehityksesta. Johdon tehtdvat vaihtelevat yrityksen
alan ja koon mukaan, mutta mité rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtavia niihin kuuluu,
sitd todenn&kdisemmin niité varten tarvitaan tyontekijan oleskelulupa.
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Momentin 5 kohdan perusteella myonnettaisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii kan-
sainvélisessa jarjestdssa tai valtioiden véliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissé tehtdvissa.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 77 §8:n 1 momentin 5 kohtaa. Jos kyse olisi kansainvaliseen
sopimustoimintaan liittyvastd maahantuloperusteesta, eikd oleskelulupaa voitaisi myontaa
muulla perusteella, oleskelulupa voitaisiin mydntad tdmén kohdan perusteella. Lain tarkoituk-
sena on 1 §:n mukaan myos ottaa huomioon Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset,
mika ndin ollen tulisi huomioiduksi. Kohdassa ei enéa esitetd saddettdvan kansalaisjarjestdjen
vaihto-ohjelmaan perustuvasta tyonteon perusteella myonnettavésté oleskeluluvasta, koska siita
sdadetdan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018).

Momentin 6 kohdan perusteella myonnettaisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii am-
mattimaisesti joukkoviestinnén alalla, jollei hdnen tyon- eiké toimeksiantajallaan ole toimipaik-
kaa Suomessa. YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 19 artiklassa todetaan, etta jokaisella on oi-
keus mielipiteen- ja sananvapauteen; tahan sisaltyy oikeus hairitsemétta pitda mielipiteensa seka
oikeus rajoista riippumatta hankkia, vastaanottaa ja levittaa tietoja kaikkien tiedotusvélineiden
kautta. KP-sopimuksen 19 artiklan 2. kohta toteaa, ettd jokaisella on sananvapaus; tama oikeus
sisaltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittda kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta
alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa muodossa tahi
muulla h&nen valitsemallaan tavalla.

Momentin 7 kohdan ulkomaalainen tekee tydn, joka siséltyy valtioiden valiseen sopimukseen.

Momentin 8-11 kohdassa sdédettaisiin aloista, joilla saatavuusharkinnasta poiketaan joko siksi,
ettd kyse on henkilon erityisosaamisesta, jolloin saatavuusharkintaa ei ole tarkoituksenmukaista
suorittaa, tai alasta johtuvasta syysta.

Momentin 8 kohdassa saadettéisiin urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina tydskente-
lysté silloin, kun toiminta on ammattimaista. Ammattimaisuutta arvioitaisiin hakijan tychisto-
rialla, mutta my0s sill4 sarjatasolla, jossa toimitaan, ja toimeentulolla. Toimeentulon tulee olla
turvattu perusteesta, jolla oleskelulupaa haetaan. Sarjatason tulisi olla ylin tai sitd alempi taso.
Mikali herdisi epdily siitd, ettd henkilo ei ole ammattimainen urheilija, voisi Maahanmuuttovi-
rasto pyytdd henkildltd tietoja hdnen aiemmasta ammattiurheilutaustastaan ja mahdollisesta
koulutuksesta urheilun alalla. Valmentajien osalta voitaisiin tarvittaessa pyytaa selvitysta tyo-
taustasta ja tuomareilta kokemuksesta tuomaritoiminnan parissa.

Momentin 9 kohdassa s&adettdisiin oleskeluluvan mydntamisestd, kun ulkomaalainen toimii
ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla. S&&nndés vastaisi voimassa olevan 77 §8:n 1 momen-
tin 4 kohtaa muutettuna. Hallituksen esityksessa eduskunnalle (HE 232/2021 vp) esitetaan, ettéd
voimassa olevasta sddnnoksesta kumottaisiin ammattimainen tieteenharjoittaja, koska siita esi-
tetadn sadadettavan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tut-
kimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa
(719/2018). Ravintolamuusikoiden osalta tehdysta poikkeuksesta saatavuusharkinnan suoritta-
misen osalta luovuttaisiin sen vahdisen merkityksen vuoksi, minka seurauksena heille myon-
nettaisiin oleskelulupa tdmén lainkohdan perusteella, kuten muillekin muusikoille.

Ammattimaisuutta arvioitaisiin paasaantdisesti tyohistorialla ja toimeentulolla. sen avulla, etta
henkildn toimeentulo on turvattu toiminnan avulla. Toissijaisesti, jos Maahanmuuttovirastolla
heréisi epdily toiminnan ammattimaisuudesta, voisi virasto pyytaa liséselvityksia henkilon am-
mattihistoriasta taiteen alalla ja tarvittaessa koulutustaustasta taiteen alalla. Jarjeston jasenyys
ei olisi edellytyksend, koska sitd voidaan pitda syrjivana kriteerind erityisesti maahanmuuttaja-
taiteilijoiden kannalta, koska heidén osaltaan jarjestaytymisaste on matalampi ja koska jarjestot
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my0s valitsevat itse jasenensd. My0s kirjallisuuden alalla on myds muilla kuin kotimaisilla kie-
lilla kirjoittavia henkilgita.

Momentin 10 kohdassa sdéadettéisiin oleskeluluvan myodntamisestd, kun ulkomaalainen toimii
uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtdvassd, joka liittyy uskonnon harjoittamiseen.
S&annos vastaisi voimassa olevan lain 77 8:n 1 momentin 3 kohtaa siten muutettuna, etta se ei
enad koskisi kaikkia yhdistyslain (503/1989) mukaisia aatteellisia yhdistyksid, vaan ainoastaan
uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitetussa uskonnollisessa yhdyskunnassa tydsken-
televaa henkilda silloin, kun henkilén tehtéva liittyy uskonnon harjoittamiseen. Muilta osin ei
ole syytd sille, ettd yhdistyksen palvelukseen tuleva henkil§ valttisi saatavuusharkinnan.

Momentin 11 kohdan oleskelulupa my6nnettéisiin ulkomaalaiselle, joka toimii kutsun tai sopi-
muksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai kouluttajana, jos ty0 kestda enintaén
vuoden. S&anngs vastaisi voimassa olevan 77 8:n 1 momentin 9 kohtaa siten muutettuna, etta
siind ei endd séadettaisi konsulteista, joista saadettdisiin 3 kohdassa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin velvollisuudesta hakea tyoéntekijan oleskelulupaa tyon te-
kemiseksi 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan perusteella, jos niissé saédetty aikaraja ylittyisi.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin toimeentuloedellytyksesta. Koska 74 8:ssd saddetyt lupape-
rusteet voivat toimeentulon osalta perustua ansioty6hon tai elinkeinotoiminnan harjoittamiseen,
voisi toimeentuloedellytyksen tayttamisen osoittaa niista saatavilla tuloilla. Jos hakijalla on ai-
kaisempaa lupahistoriaa, toimeentulon tulee olla ollut turvattu edellisen oleskeluluvan aikana.

Pykélan 4 momentissa séédettéisiin selvyyden vuoksi, ettd oleskeluluvan kohdalla ei ole kyse
tyontekijan oleskelulupaan liittyvésta harkinnasta, josta sdadetadn 72, 72 a ja 72 b 8:ssa.

75 8. Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa. Pykélé olisi uusi ja se pe-
rustuisi voimassa olevan ulkomaalaislain 77 8:n 1 momentin 8 kohtaan. Pykélan 1 momentissa
séédettéisiin luvan myontamisesta hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka maassa oleskelun padasiallinen tarkoitus on tyon-
teko tai elinkeinotoiminnan harjoittaminen.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin toimeentuloedellytyksesta. Jotta Suomeen tutkimuksen ja
opiskelun perusteella tulleiden ulkomaalaisten maahan jaadmistd voitaisiin lisdta, toimeentu-
loedellytyksen osalta sovellettaisiin lain yleistd toimeentulosdidnndsta 39 8:a4, jolloin oleskelu-
luvan myontamisen kannalta riittdva toimeentulon taso voisi koostua muustakin kuin ansio-
tyostd, esimerkiksi ansiotyon ja yrittdmisen yhdistelmasta. Jos oleskelulupaa haettaisiin ainoas-
taan ansiotydn perusteella, riittdva toimeentulo pitéisi saada siité.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin selvyyden vuoksi, etta oleskeluluvan kohdalla ei ole kyse
tyontekijan oleskelulupaan liittyvésta harkinnasta, josta sdddetddn 72, 72 aja 72 b §:ssd. Koska
luvan hakija olisi suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun, ei tyénteon perus-
teella haettavaan oleskelulupaan olisi perusteltua soveltaa tydntekijén oleskelulupaa koskevaa
saantelya. Oleskelulupa ndin ollen myonnettéisiin yksinomaan Maahanmuuttoviraston harkin-
nasta.

76 8. TyOnantajan sertifioinnin myontaminen. Pykaldssa ehdotetaan séédettavaksi tyonantajan
sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tyénantajan luottamusasemaa oleskelulupaproses-
sissa, kun ne hakevat tyontekijoitd palvelukseensa. Kun sertifiointi on mydnnetty, tyonantajan
taustasta ja kyvystd on varmistuttu siten, ettd sen osalta oleskelulupaprosessissa voidaan kéayttaa
niin sanotusti kevyempaa menettelya.
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Pykéldn 1 momentissa séadettdisiin niista edellytyksistd, jotka tyGnantajan tulee tayttaa, jotta
sertifiointi voidaan myont&a. Tyonantajalta edellytettaisiin, ettd se pitad kotipaikkaa ja toimi-
paikkaa Suomessa, koska talléin myos sertifioinnin myontamisen edellytysten tayttamista ja
vastuukysymyksié voidaan paremmin valvoa verrattuna tilanteeseen, jossa tydnantaja olisi si-
joittautunut ulkomailla ja toimisi sielta kasin.

Momentin 1 kohdan edellytysten osalta tydnantajaa tarkasteltaisiin kolme vuoden ajalta ennen
sertifioinnin hakemista. Tuona aikana tyonantajasta on tullut taloudellisesti vakaa tai se on edel-
leen vakaa toimija. Kohdan a alakohdassa sen vuoksi edellytettdisiin, ettd sen oma paédoma ja
vahvistettu tulos ovat pysyneet positiivisina kunakin tarkasteltavana vuotena. Lisaksi edellytet-
téisiin, ettéd sen liikevaihto on kolmen vuoden keskiarvon mukaisesti ollut vahintdan 2 miljoonaa
euroa vuodessa. Talloin liikevaihdon osalta sallittaisiin jonkinasteinen liike alaspéin, mutta mui-
den vuosien liikevaihtojen tulisi kompensoida tilannetta siten, ettd kolmen vuoden keskiarvo on
vahintaan vaadittua tasoa.

Momentin 1 kohdan b alakohdassa edellytettdisiin tydnantajalta tietynasteista kokemusta kol-
mannen maan kansalaisten oleskelulupamenettelyisté ja vaatimuksista. Sen vuoksi saman ha-
kemista edeltdvan kolmen vuoden aikana tydnantajan palvelukseen tulisi olla myonnetty vahin-
tdan kymmenen oleskelulupaa tydnteon perusteella.

Momentin 2 kohdassa edellytettaisiin, ettd tydnantaja vakuuttaa, ettd se on huolehtinut ja vas-
taisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyénantajana ja ettd tyéehdot, joita se tydso-
pimuksissaan soveltaa, ovat voimassa olevien sdédnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen
mukaiset tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydomarkkinoilla vastaa-
vissa tehtdvissa toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd Maahanmuuttovirasto myontaa sertifioinnin ja se
myontéa uuden sertifioinnin. Ensimmaiselld kerralla sertifiointi myonnettdisiin kahdeksi vuo-
deksi, mutta sen jalkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sertifioinnin maéraaikaisen voimassaolo
olisi perusteltua sen vuoksi, ettd tydnantajaan voitaisiin kohdistaa tarkistus ennen uuden sertifi-
oinnin myontamistd. Koska tyonantaja saa sertifioinnilla tietynlaisen luottamusaseman oleske-
lulupaprosessissa, on sen vastapainona oltava madrdajoin tapahtuvat tarkistukset.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin sertifioinnin lapinakyvyyteen ja luotettavuuteen liittyvista
elementeistd. Koska tyonantaja saisi sertifioinnilla tiettyja etuja, olisi avoimuuden vuoksi pe-
rusteltua pitéa julkista listaa sertifioiduista tyonantajista tietyin yksildintitiedoin. Jos sertifioitu
ty6nantaja olisi valtuuttanut toisen toimijan toimimaan puolestaan, olisi tastékin oltava vastaa-
vat tiedot nakyvilla.

Pykéladn 4 momentissa rajattaisiin niin sanotut kausityonantajat sertifioinnin ulkopuolelle, kun
ne toimivat kausitydntekijoiden tydnantajina. Tama johtuu siitd, ettd kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijoind tyoskentelyd varten anne-
tussa laissa (907/2017) saddetdan tarkemmin kausitydluvan myontdmisen edellytyksista.

77 8. Tybnantajan sertifioinnin vaikutus. Sdannoksessa ilmenisi, miten sertifiointi vaikuttaa
oleskelulupamenettelyssé.

Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin, etta sertifiointia sovelletaan ainoastaan hakemuksiin, jotka
tehdaan 5 luvun perusteella. Ndin ollen oleskelulupahakemukset, jotka haetaan erillislakien, ku-
ten kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityontekijoina
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
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oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017) tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) nojalla, eivat tule
tassa sovellettavaksi.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan, kun tyGnantajan sertifiointi on myonnetty, tydnantajan tulisi
tayttdd oma selvitysvelvollisuutensa ainoastaan 71 b §:n 1 momentin 1-4 kohdan osalta. Sen 1
kohdassa viitataan 71 a 8:n 2 momenttiin tietoihin keskeisisté tydsuhteen ehdoista. Sertifioin-
nissa oleskeluluvan myontamiseksi pyydettdisiin vahemman selvityksia kuin muissa tyonteon
perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Selvitykset tydsta ja tydsuhteesta voi parhaiten antaa
tyonantaja. Tietojen antaminen olisi keskeista sen maarittamiseksi, mika tydnteon perusteella
myonnettava oleskelulupa on kyseessa ja edellytetadnko siind TE-toimiston osapaatosharkintaa.
Lain 71 b 8:8 ei muilta osin sovellettaisi sertifioituun tydnantajaan.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin, miké on sertifioinnin vaikutus tydntekijan kannalta. Vai-
kutus olisi, ettd tydntekijan ei tarvitsisi liittdd hakemukseensa selvitysta niista tyosuhteen kes-
keisistd ehdoista, jotka on mainittu lain 71 a 8:n 2 momentissa, koska tyonantaja ne esittaisi.
Tyontekijén olisi kuitenkin annettava tiedot tydnantajastaan, miké on vahimmaistieto sille, ettd
tyonantaja ja tydntekija voidaan jarjestelmassa liittdd samaan hakemukseen.

78 8. Tydnantajan sertifioinnin peruuttaminen. Pykalassa saddettaisiin, milloin mydnnetty tyon-
antajan sertifiointi olisi peruutettava, mita vaikutuksia peruuttamisasian vireille tulolla olisi ja
milloin sertifiointia voisi peruuttamisen jalkeen hakea uudelleen.

Pykéldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston olisi peruutettava myontdménsa tyonan-
tajan sertifiointi siind s&&detyissa tilanteissa. Peruuttaminen olisi ehdotonta, koska sertifioitu
tybnantaja on saanut etuja oleskelulupamenettelyssd, joka perustuu tydnantajan luotettavaan
asemaan toimijana oleskelulupa-asioissa, mutta on toiminut silla tavalla moitittavalla tavalla,
ettd sen luotettavuuteen hoitaa velvoitteensa ja toimia sadnndsten mukaisesti ei voida enaé luot-
taa.

Tyo6nantajan sertifiointi olisi peruutettava momentin 1 kohdan mukaan, jos tyénantaja ei enaa
tayta sen myontamisen edellytyksia, joista saddettdisiin 76 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakoh-
dassa ja 2 kohdassa. Jos tyonantajan taloudellinen tilanne huononee tavalla, ettd sen oma paa-
oma tai vahvistettu tulos menevat alle vaadittavan kahden miljoonan tason, sertifiointi olisi pe-
ruutettava. Myds kun tyénantajan kolmen vuoden keskimaaréinen liikevaihdon vuosittainen
taso alittaa kahden miljoonan, sertifiointi olisi peruutettava. Sertifiointi voitaisiin myont&a uu-
delleen, kun ndma edellytykset uuden sertifioinnin myontdmiseksi tayttyvat. Sertifiointi tulisi
peruuttaa mydos, jos tulisi ilmi, ettei tydnantaja ole huolehtinut ja voidaan paatella, ettei se vas-
taisuudessakaan kykene huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana ja etta tydehdot ovat voi-
massa olevien sadnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin
tyontekijoihin noudatettavaa kaytantod. Lisaksi peruuttaminen tulisi kyseeseen lahinnd teoreet-
tisessa tilanteessa, jossa tyénantajan peruuttaa antaneensa vakuutuksen, josta sdadetddn 71 b 8:n
1 momentin 5 kohdassa.

Momentin 2 kohdan mukaan, jos tyonantaja tai timén edustaja on tuomittu 186 §:ssé saddetysta
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, sertifiointi olisi peruutettava.

Momentin 3 kohdan mukaan, jos tydnantajalle tai timén edustajalle maarataan 187 8:ssd saa-
detty pidattaytymispaéatos, sertifiointi olisi peruutettava.
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Momentin 4 kohdan mukaan, jos tyonantajalle maarataan tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssd saadetty seuraamusmaksu, sertifiointi olisi peruutettava. Tydsopimuslain mainitun luvun
sdannoksia sovelletaan tydnantajaan, joka on ottanut tyéhdn ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa
tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee maassa laittomasti. Luvun 3 §:5s4 séé-
detdén seuraamusmaksun suuruudesta ja 6 8:ssé siitd, ettd Maahanmuuttovirasto maaraa mak-
sun. Koska Maahanmuuttovirastolla on toimivalta maarata seuraamusmaksu, silla on talldin
myos tieto, koskeeko maardaminen sertifioitua tydnantajaa.

Momentin 5 kohdan mukaan, jos tydnantaja tai tdman edustaja maarataan liiketoimintakiellosta
annetussa laissa (1059/1985) saddettyyn liiketoimintakieltoon, sertifiointi olisi peruutettava.
Liiketoimintalain 2 §:ssd saadetéan liiketoimintakiellon henkilopiiristd. Lain 5 8:ssd sdadetéan,
ettd litketoimintakielto voidaan maaraté vahintaan kolmeksi ja enintéan seitseméksi vuodeksi.

Momentin 6 kohdan mukaan, jos tynantaja tuomitaan rikoslain (39/1889) 9 luvussa saadettyyn
yhteisdsakkoon, sertifiointi olisi peruutettava. Luvun 1 §:ssé sdédetaan soveltamisalasta, 2 8:ssé
rangaistusvastuun edellytyksistd, 3 §:ssa rikoksentekijan ja oikeushenkilon vélisestd suhteesta
ja 5 §:ssd yhteisdsakon rahaméaérasta.

Momentin 7 kohdan mukaan, jos tyfnantaja tai tydnantajan edustaja on liiketoiminnan yhtey-
dessa tehdysté rikoksesta, josta on saddetty rangaistukseksi vankeutta, epéilty tai tuomittu van-
keusrangaistukseen, sertifiointi olisi peruutettava.

Jos tydnantaja on oikeushenkild, 1 momentin 2 ja 3 kohdassa edustajalla tarkoitetaan toimitus-
johtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jasentd ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rin-
nastettavan toimielimen jésentd ja varajasentd, vastuunalaista yhtiomiestd sek& muuta ylimpaan
johtoon kuuluvaa. Edustajalla tarkoitetaan myo6s henkil4, jolla on suoraan tai valillisesti vahin-
tdan 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava
omistus- tai maaradmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin, ettd 1 momentin seuraamuksen, padtdksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen, jotta sertifioinnin peruuttamiseen voidaan ryhtyd. Tama olisi perus-
teltua siksi, ettd tyonantajan tai tdimén edustajan menettely on johtanut seuraamukseen, josta 1
momentin 2-7 kohdassa mainitaan, tai on tullut ilmi, ettei se enda tayta sertifioinnin myontami-
sen edellytyksié.

Pykaldn 3 momentin mukaan sertifioinnin hyodyt lakkaisivat siitd hetkestd, kun sertifioinnin
peruuttamista koskeva asia on annettu tyonantajalle tiedoksi. Peruuttamista koskevan asian vi-
reille panon kynnys on korkea, mutta se tapahtuisi tilanteissa, joissa tyénantajan tai tdméan edus-
tajan menettely luotettavana toimijana oleskelulupa-asioissa voidaan syystd kyseenalaistaa,
minka vuoksi peruuttamisen vaikutusten olisi oltava etupainotteiset. Néin ollen, kun asia on
tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tydnantajalle, 77 §:a4 ei sovellettaisi. Sddnndsta ei myds-
I|<é}én sovellettaisi, kun sertifioinnin peruuttamisesta olisi tehty paatés, joka ei ole vield saanut
ainvoimaa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin maaradajoista, joiden jalkeen tydnantajan sertifiointia voisi
hakea uudelleen, jos se on aikaisemmin peruutettu. Sertifiointia voisi hakea uudelleen ennen
madréajan umpeutumista, mutta se voitaisiin myontaa vasta, kun maaraaika on mennyt umpeen.
Lisaksi 76 8:n 1 momentin sertifioinnin myontamisen edellytykset tulee tayttaa.

Sertifiointi voitaisiin peruuttaa, jos tydnantaja ei endd tdytd 76 §:n 1 momentin 1 kohdan a ala-
kohdan sertifioinnin myontdmisen edellytyksid. T&alloin kuluneen kolmen vuoden aikana sen
oma pédoma ja vahvistettu tulos olisivat muuttuneet negatiiviseksi ja liikevaihto ei enad olisi
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vahintdan keskimaarin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Tallaisessa tilanteessa tytnantajan pitaisi
voida tayttaa uudelleen sertifioinnin myontamisen edellytykset, kun ehdot tayttyvéat. Tallaiseen
tilanteeseen, kun siihen ei liity moitittavaa menettelyd, ei ole perusteltua asettaa mééardaikaa
sertifioinnin uudelleen hakemiselle ja sen myontamiselle. Lisaksi olisi perusteltua, ettd syy ser-
tifioitujen tydantajien listalta poistamisesta mainittaisiin, jos tyonantaja sitd haluaa, jotta julki-
sesti ei syntyisi vaarinkasitysté listalta poistamisesta, kun se muissa tilanteissa tapahtuu rikkeen,
moitittavan menettelyn tai jopa rikollisen toiminnan johdosta.

Momentin 1 kohta koskisi tilannetta, jossa sertifiointi on peruutettu 1 momentin 1 kohdassa
mainitun 76 §:n 1 momentin 2 kohdan tai se on peruutettu 1 momentin 2 tai 3 kohdassa maini-
tulla perusteella. Jos tydnantajalle on tuomittu sakkorangaistus tyonantajan ulkomaalaisrikko-
muksesta, sakon tulisi olla maksettu. Jos tyOnantajalle tai tdméan edustajalle on méaarétty pidat-
taytymispaatos, se ei saisi olla enad voimassa. Molemmissa tapauksissa lisaksi vaadittaisiin, etta
uusi sertifiointi voitaisiin myontad aikaisintaan kahden vuoden kuluttua peruuttamispa&tok-
sesta.

Momentin 2 kohdan mukaan uutta sertifiointia voisi hakea viiden vuoden kuluttua sen peruut-
tamisesta. Tassakin tilanteessa edellytettdisiin, ettd edellytykset uuden sertifioinnin myonta-
miseksi tulee tayttdd 76 8n 1 momentin mukaisesti. Liséksi seuraamusmaksu, joka on méaéaratty
tyésopimuslain 11 a luvun 3 §:n nojalla, on suoritettu, liiketoimintakiellon voimassaoloaika on
paattynyt tai rikoslain 9 luvun nojalla maaréatty yhteisdsakko on suoritettu taikka tuomittu van-
keusrangaistus on suoritettu loppuun. Jos peruuttamispaatds on perustunut siihen, ettd tyonan-
taja tai sen edustaja on ollut syytettyna rikoksesta, josta on saadetty vankeusrangaistukseksi
vankeutta, 2 kohtaa sovellettaisiin.

79 8. Yrittajan oleskelulupa. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi yrittdjan oleskeluluvan myoén-
tdmisestd. Sen mydntamisen edellytyksena olisi, kuten voimassa olevassa séantelyssa, etté elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus on tehnyt mydnteisen osapaatoksen.

79 a 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osapaatos yrittajan oleskelulupahakemuk-
seen. Pykalassa saddettéisiin osapaatoksen tekemisestd yrittdjan oleskelulupahakemukseen ja
siind suoritettavasta harkinnasta. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin edellytyksistd, joiden pe-
rusteella osapaatosharkinta lahtokohtaisesti tehtéisiin, ellei pykélan 2 momentista muuta joh-
tuisi.

Momentin 1 kohdan mukaan tulisi varmistaa, etta yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssa yrityksessa. Yrityksella tulisi sen osoituksena olla y-tunnus.

Momentin 2 kohdan mukaan harkinta perustuisi jatkossakin siihen, etta yrityksella arvioidaan
olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset. Toiminnan kannattavuuden arviointi olisi ko-
konaisharkintaa, jossa arvioidaan toteutunutta ja tulevaa liiketoimintaa. Yrityksen toiminnan
tulee olla lainmukaista ja todellista. Kannattavan liiketoiminnan edellytykset selvitettaisiin esi-
merkiksi liiketoimintasuunnitelman, sitovien sopimusten tai esisopimusten sekéa rahoituksen
pohjalta. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa yrityksen kannattavuutta, vaka-
varaisuutta ja maksuvalmiutta kuvaavia taloudellisia tunnuslukuja. Yrityksen toimintaa voidaan
pitdd kannattavan toiminnan osalta lain edellytykset tayttavana, kun yrityksen arvioidaan sel-
viytyvan velvoitteistaan ja sen toiminta nayttad muodostuvan kannattavaksi. Liiketoiminnan ei
katsottaisi olevan kannattavaa pelkdn omistuksen tai sijoitustoiminnan perusteella, vaan edelly-
tyksend olisi tydskentely yrityksessd Suomessa.

Momentin 3 kohdan mukaan harkinta perustuisi siihen, ettd yrityksella on riittavat resurssit lii-
ketoiminnan toteuttamiseen. Riittdvid resursseja arvioitaessa otettaisiin huomioon muun muassa
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kaytettavissa oleva rahoitus, miten yrityksen toimitilat on jarjestetty, aineelliset hyodykkeet ku-
ten, esimerkiksi koneet ja kalusto, tyontekijat (yrittajat) ja heidan ammattitaitonsa sek& osaami-
sensa, yrityksen johdon kyvykkyys harjoittaa liiketoimintaa ja johtaa yritysta seka tarpeen mu-
kainen vaadittava patevyys.

Momentin 4 kohdan mukaan harkinnassa otettaisiin huomioon, ettd yritystoiminnassa ei ole
olennaisesti laiminlyoty lakiséateisia velvollisuuksia suorittaa veroja tai maksuja. T&ssé arvi-
oinnissa huomioitaisiin erilaisista julkisista ja yksityisista rekistereisté saatavat tiedot yrityksen
ja sen vastuuhenkildiden maksuhairidista sekéa verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
suorittamisesta. Arviointi ei valttdmatta rajoittuisi vain sen yritystoiminnan piiriin, jota hakemus
koskee, vaan siiné voidaan huomioida myos yrityksen vastuuhenkilén muu tai aiempi yritystoi-
minta. L&htokohtana arvioinnissa olisi se, etta julkis- ja yksityisoikeudelliset velvoitteet on asi-
anmukaisesti hoidettu. Poikkeuksellisesti liiketoiminta voidaan arvioida kannattavaksi, jos vel-
voitteiden laiminlydnti olisi vain vahainen ja niiden hoitamisesta on tehty maksusuunnitelma.
Eduksi ei katsottaisi sellaista toimintaa, jota on harjoitettu ilman yritystoiminnan harjoittami-
seen oikeuttavaa oleskelulupaa.

Pykaldn 2 momentissa s&adettaisiin, ettd ulkomaalaisen olisi toimitettava 1 momentin mukaiset
yritysté ja yritystoimintaa koskevat tiedot. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen olisi
kuitenkin selvitettdva, mitd tietoja se saa toisen viranomaisen tietovarannosta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukseen samalla tavalla kuin Maahanmuuttovirastoon ja ty6- ja elin-
keinotoimistoon sovelletaan tiedonhallintalain 20 §:44, josta on tarkemmin Kirjoitettu edella 71
b §:n kohdalla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13 8:n 1 momentin mukaan, samalla tavalla
kuin Maahanmuuttovirastolla ja ty6- ja elinkeinotoimistolla, niin sanottu muu tiedonsaantioi-
keus tietoon, joka koskee henkil6tietojen késittelya ulkomaalaisen maahantulon ja maastaléh-
don seké oleskelua koskevien asioiden kasittelyn seké niitd koskevan paatoksenteon ja valvon-
nan tarkoituksessa, késittelytarkoituksessa muun muassa ulkomaalaislain mukaisten tehtévien
hoitamiseksi oikeus salassapitosadnndsten estamatta saada maksutta valttamattémia luonnolli-
sia henkil6ita ja oikeushenkilditd koskevia tieto-ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999, jaljempéna julkisuus-laki) 4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta seké yksityiselta
palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edustajalta.

Julkisuuslain 4 8:n 1 momentin 1 kohdassa viranomaisella tarkoitetaan valtion hallintoviran-
omaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia. Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain (1207/2010) 6 8:n 27 kohdassa séadetdén velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoi-
tukseksi muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004) saddettyjen ulkomaalaisen maahantuloa,
maastalaht6d, oleskelua ja tyontekoa sekéd kansalaisuutta koskevien asioiden kasittelyd seka
niitd koskevaa paatdksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtavien hoitamista. Lain 5 §:n 1
momentin mukaan Harmaan talouden selvitysyksikkd laatii pyynnosta velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen 6 §:ssé sdadettyihin kayttotarkoituksiin. Edella todettuun viitaten, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen saa tehtdviensa hoitamiseksi kayttéonsa velvoitteidenhoitoselvityksen,
jota lupamenettelyssa on hyddynnettava ottaen huomioon tiedonhallintalain 20 8:ssd saadetty.
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen tarkistaisi siten ensisijaisesti yrityksen velvoittei-
den hoitoa velvoitteidenhoitoselvityksesta. Jos kaikkea vélttdméatonta tietoa ei olisi saatavilla,
tulisi ne pyytaa ulkomaalaisen toimittamaan. Talléin pyynndssa olisi madriteltava pyydettavat
tiedot, joiden on oltava valttdmattomié asian ratkaisemisen kannalta.

Pykilén 2 momentin sanamuoto “muun viranomaisen tictovarannosta” on johdettu tiedonhal-
lintalaista. Ndin kirjoittaen momentti soveltuisi myds myohemmin esimerkiksi tulotietorekiste-
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rin, jota koskevan lain muuttaminen on valmisteilla valtiovarainministeriossa, ja tulevaisuu-
dessa mahdollisesti muidenkin rekistereiden osalta, jos lupaviranomaisella olisi tehtaviensa hoi-
tamiseksi oikeus saada tietoja niista.

Pykélédn 2 momentissa séadettaisiin lisaksi, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi
perustellusta syysté pyytad ulkomaalaista toimittamaan yritysta tai yritystoimintaa koskevia li-
sétietoja. Perustellulla syylla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa 1 momentin selvitykset ovat sill&
tavalla lupaavat, etta tarkentavilla lisatiedoilla hakemukseen voitaisiin antaa myonteinen osa-
paatds. Hakemuksen késittelyé tilanteessa, jossa 1 momentin selvitysten perusteella jo ndhdaan,
ettei myonteista osapaatosta voida tehda, ei pitdisi jatkaa, vaan tehdé osapédatos kielteisena. Pe-
rustellusta syylla voidaan pyytaa lisaselvityksena viimeisin Kirjanpito, maksetut palkat, tutkin-
totodistus, hakijan tai yrityksen tiliote, tiedot rahoituksesta, tiedot yritysostosta, osakeyhtion
osakasluettelo ja ajokortti ja tiedot ajoneuvosta.

Pykéladn 3 momentissa saddetdaan toimeentuloedellytyksestd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus arvioisi toimeentulon. Paasaanto olisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulon tulisi olla tur-
vattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla. Jos yritystoiminta olisi vasta alkuvaiheessa, toimeen-
tulo voi alkuvaiheen ajan olla turvattu laajemmin muulla tavalla. Se voisi olla turvattu ansio-
tyOsté saatavalla tulolla, yrityksen kéytossé olevalla alkurahoituksella tai hakijan omilla raha-
varoilla. Yritystoiminnan alkuvaiheella tarkoitettaisiin kahta vuotta. Liséksi olisi huomioitava,
ettd toimeentuloedellytyksen ei katsottaisi tdyttyvén, jos toimeentulo olisi turvattu omalla va-
rallisuudella.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin, ettd osapaatoksessd maaratadn, mille ajalle yrittdjan oles-
kelulupa voidaan myodntaa ja myonnetan oleskelulupa tilapdisena vai jatkuvana.

Pykélan 5 momentin mukaan toimivaltaisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta saa-
detéén valtioneuvoston asetuksella. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 28.12.2018
annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 4 8:ssd sadadetaan, ettd Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus hoitaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimi-
alﬁeilla muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut yrittajan oleskelulupaan liittyvat
tehtavat.

80 8. Kasvuyrittajan oleskelulupa. Pykaldssa ehdotetaan séadettavan voimassa olevan 47 h §:n
siséltd hieman muutettuna. Pykaldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta.

Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin, ettd Business Finlandin lausunto olisi voimassa neljéa kuu-
kautta aiemman kahden kuukauden sijaan. Kaytanndssa on osoittautunut, ettd kahden kuukau-
den voimassaoloaika on liian lyhyt ja se aiheuttaa turhaa ty6ta Business Finlandille, kun lau-
suntoja pyydetaan uudelleen. Vaikka liiketoimintaa koskeva arviointi tehddén senhetkisen
markkinatilanteen perusteella, mista syystad puoltolausunnon informaatioarvo ei kestd madraa-
mattomasti, ei kaksi kuukautta pidemmaéll& voimassaoloajalla kdytdnndssa ole vaikutusta lau-
sunnon ajantasaisuuteen.

Pykéldn 3 momentissa sdadetaan toimeentuloedellytyksestd, joka tulisi tayttad, jotta oleskelu-
lupa voidaan myont&é. Toimeentuloa arvioidaan lain 39 8:n perusteella.

Pykélan 4 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle mydnnetéan kasvuyrittajan oleskelulupa, ja
tdman perheenjasenelle myonnettdisiin jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80 a 8. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto kasvuyrittajan oleskelulupaha-
kemukseen. Pykéalassa séédettaisiin kasvuyrittdjan oleskelulupaan liittyvan Business Finlandin
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lausunnon harkinnan siséllostd. Business Finland arvioi, tayttavatko litketoimintamalli ja yri-
tyksessé toimivien henkildiden henkilokohtainen osaaminen edellytykset Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myénnettavasta
rahoituksesta.

80 b §. Kasvuyrittdjan jatkolupa. Pykélassd ehdotetaan sdddettdvan voimassa olevan 54 a §:n
siséltd muutettuna. Tarkoituksena olisi selkeyttdd Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin
tehtavia jatkolupavaiheessa. Pykaldn 1 momentin mukaan edellytyksena jatkoluvan myontami-
selle olisi, ettd liiketoiminta on kannattavaa tai etta se tayttaa edelleen edellytykset Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myon-
nettavasta rahoituksesta. Lisaksi edellytettdisiin, etta jatkolupavaiheessa on kyse liiketoiminnan
jatkamisesta eli yrityksen tulee olla perustettuna.

Kasvuyritystoiminnalle on tyypillistd toiminnan ja palveluiden mukauttaminen, misté syysta
laissa jatkossakin saadettaisiin mahdollisuudesta myontéa jatkolupa myds tilanteessa, jossa kyse
ei ole aivan samasta liiketoiminnasta kuin ensimmaisen luvan yhteydessa. Selvaa kuitenkin on,
ettd kyse tulisi olla kasvuyritystoiminnasta. Jos liiketoiminta ei olisi enda kasvuyritystoimintaa,
tulisi kyseeseen yrittajan oleskelulupa.

Kasvuyrittdjan jatkoluvan myontaminen edellyttaisi pa&saéntoisesti, ettd yritystoiminta on kan-
nattavaa. Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myodntaa tasta huolimatta, jos yrityksen liiketoimin-
tamalli olisi edelleen edelld 80 §:ssa saddetyn mukainen eli liiketoimintamalli tayttéisi edelly-
tykset Business Finlandin kasvuyritystoiminalle suunnatusta rahoituksesta. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on siten jattdd mahdollisuus yritystoiminnan jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei vield
tuottaisi voittoa, jos yritystoiminnalla katsottaisin edelleen olevan tosiasialliset mahdolliseen
kannattavaan liiketoimintaan ja kansainvéliseen kasvuun.

Pykélan 2 momentti ehdotetaan muutettavan siten, etta jatkossa olisi selkedmpéd, ettd Business
Finlandin lausunto koskee nimenomaan sitd, onko hakija kasvuyrittaja vai ei. Kannattavuuden
arviointi sen sijaan kuuluisi Maahanmuuttovirastolle. Jos kyseessé olisi sama liiketoiminta kuin
edellistd lupaa haettaessa ja toiminta on kannattavaa, ei lausuntoa tarvittaisi. Jos kyseessé olisi
vastaavanlainen yritystoiminta ja se olisi kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto pyytaé lau-
suntoa, jos olisi epaselvaa, tayttddké muuttunut liiketoiminta edelleen Business Finlandin ra-
hoituskriteerit. Tilanteessa, jossa toiminta ei ole vield kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto
aina pyytaa lausuntoa.

81 8. Tyonteko-oikeus. Pykélassd saddettéisiin yleisesti siitd, ettd jotta ulkomaalaisella olisi
tyonteko-oikeus, tulisi siité olla laissa saddetty. Erilaisiin oleskelulupiin kuuluvista tydnteko-
oikeuksista séadettaisiin 81 a ja 81 b 8:ssd. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annettuun lakiin (719/2018) on ehdotettu (HE 232/2021 vp) tarkempaa sadntelya tyon-
teko-oikeudesta.

81 a §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykélassé sdédettéisiin tyonteko-oikeudesta, kun
se perustuu myoénnettyyn oleskelulupaan. Saannds vastaisi padosin voimassa olevan lain 78
§:44.

Pykéladn 1 momentissa saadettaisiin tilanteet, joissa ulkomaalaisella on rajoittamaton tyénteko-
oikeus. Momentin 14 ja 6 kohta vastaisivat voimassa olevan 78 8:n 3 momentin 1-3, 5 ja 6
kohtaa. Momentin 5 kohta koskisi rajoittamatonta tyontekoa, kun olisi myonnetty 54 b 8:n mu-
kainen jatko-oleskelulupa tydnantajan moitittavan menettelyn takia tai 75 §:n mukainen Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.
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Pykalan 2 momentissa séadettaisiin tyontekijan oleskelulupaan liittyvésté tyonteko-oikeudesta.
Tyontekijén oleskelulupa oikeuttaa tyéskentelemadén yhdella tai useammalla ammattialalla sen
mukaan kuin ty6- ja elinkeinotoimiston tekeméssa osapaatoksessa maaratdan. Koska tydnanta-
jakohtaisista oleskeluluvista esitetdan luovuttavan, ei momentissa endd mainittaisi, etta lupa oi-
keuttaa tydskenteleméaan tietyn tydnantajan palveluksessa.

3 momentissa, joka padosin perustuisi voimassa olevan 78 §:n 2 momenttiin saddettaisiin, etta
erityisasiantuntijan oleskeluluvan saaneella tai muun oleskeluluvan ansioty6té varten saaneella,
olisi luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Momentissa séadettaisiin liséksi, ettd myos
muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdé 73 §:ssd ja 74 §:n 1 mo-
mentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyéta. Muulla perusteella tarkoitettaisiin kaikkia pe-
rusteita, joita ei muuten erikseen mainita, esimerkiksi lain 45 §:44.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin vastaavasti kuin sdadetdén voimassa olevan 78 8:n 3 mo-
mentin 7 kohdassa, mutta sill& tarkennuksella, ettd ulkomaalaisella on oikeus tehda se tyd, jota
varten oleskelulupa on myonnetty. Tama ei muuttaisi nykytilaa, vaan selkeyttaisi sitd. Ulko-
maalaislain esitdissa HE 28/2003 vp on nimenomaisesti todettu, ettd edustuston rakennus-, kor-
jaus- tai huoltotyn tekemisté varten myonnetyn oleskeluluvan tyonteko-oikeus koskisi nimen-
omaan sita tyota, jota varten oleskelulupa on mydnnetty.

Pykéldn 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 78 &:n 4 momenttia. Momentissa olevat sdannds-
viittaukset korjattaisiin vastaamaan 5 luvun uutta rakennetta.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin EU:n sinisen kortin haltijan tydnteko-oikeudesta selkeytta-
vasti. Nykyisessé laissa ei tydnteko-oikeudesta tall& lupaperusteella ole mainintaa. Korkeaa pé-
tevyytta vaativilla toilla tarkoitettaisiin samaa kuin ehdotetussa 73 a 8:ssa.

Pykéldn 7 momentti vastaisi voimassa olevaa 78 §:n 6 momenttia. Momentin sadanndsviittaus
korjattaisiin vastaamaan séannoksen uutta rakennetta.

81 b 8. Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa. Pykél&ssé séédettéisiin ulkomaalaisen tydnteko-
oikeudesta ilman oleskelulupaa ja tyonteko-oikeuden kestosta. Tydnteko ja siihen liittyva
maassa oleskelu olisi luonteeltaan lyhytaikaista.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa saadettaisiin, etta tyonteko-oikeus kestéisi enintaan
90 péivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana momentin 1-5 kohdan mukaisissa ti-
lanteissa. Kesto méarittyisi samalla tavalla kuin lain 40 8:ss& sdédetadn laillisesta oleskelusta ja
sen kestosta. Tama tarkoittaisi, ettd ulkomaalaisen maassa oleskelu perustuisi voimassa olevaan
viisumiin tai viisumivapaaseen oleskeluun. Tyonteko-oikeus olisi enintdan 90 paivaa ja sita ra-
jaisi se laillisen oleskelun aika, joka on vield jaljella. Jos ulkomaalainen olisi kayttanyt viisumin
tai viisumivapaan oleskeluajan loppuun ja han haluaisi jatkaa tyéntekoa, hanen olisi haettava
sitd varten oleskelulupaa tyonteon perusteella.

Tyonteko-oikeuden kuluminen ei katkeaisi, vaikka tyontekija kéavisi valilla Suomen ulkopuo-
lella esimerkiksi loman, tydajan tasaamiseksi annetun vapaan tai sairauspoissaolon aikana.
Tyossaoloaika tai tydssaolon veroinen aika ei saisi millaan 180 péivén jaksolla ylittaa 90 paivaa.
Ainoastaan selvasti pidemman Suomen ulkopuolella vietetyn jakson katsottaisiin keskeyttavén
myos tydnteko-oikeuden kulumisen edellyttaen, ettei kyse ole tydsséolon veroisesta ajasta. Tal-
laisen jakson vahimmaispituutena pidettaisiin yhtd kuukautta. Tygssdolon veroisella ajalla tar-
koitetaan vuosilomalain (162/2005) 7 8:n mukaan muun muassa aikaa, jolta tydnantaja on vel-
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vollinen maksamaan palkan, keskimadaréisen tyfajan tasaamiseksi annettua vapaata seka tyo-
péivi4, joina tyontekija on tiettyjen tuossa lainkohdassa sdédettyjen syiden vuoksi estynyt teke-
masta tyotéan.

Jos ulkomaalainen tietdisi jo ennalta, ettd Suomessa tehtéva tyd kestaa yli 90 péivaa, tulisi hanen
hakea tyontekoon oikeuttavaa oleskelulupaa. Tyonteko-oikeus keskeytyy viimeistadn 90 paivan
jalkeen siihen saakka, kunnes ulkomaalaiselle on myonnetty tyontekijan oleskelulupa tai muu
tyontekoon oikeuttava oleskelulupa.

Momentin 1 kohta koskisi ulkomaalaista, joka tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opet-
tajaksi tai asiantuntijaksi. Momentin 1 kohta vastaisi paaosin voimassa olevaa 79 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa. Urheilutuomarit kuitenkin siirretddn ehdotuksessa 2 kohtaan. Tulkit, opettajat ja
asiantuntijat ovat kaikki ammattiryhmid, jotka saavat tyoskennelld lyhytaikaisesti Suomessa il-
man oleskelulupaa perustuen GATS:iin ja muihin EU:n solmimiin vapaakauppasopimuksiin.

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vélisessa kauppa- ja yhteistydsopimuksessa asiantuntijalla tarkoi-
tetaan luonnollista henkil 64, jolla on erityistd, yrityksen toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen
kannalta olennaista osaamista, jonka arvioinnissa otetaan huomioon yrityksen kannalta erityisen
osaamisen lisdksi my0s se, onko kyseisella henkilllda huomattava patevyys seka riittava am-
mattikokemus erityisté teknistd osaamista vaativassa tydssa tai toiminnassa, muun muassa hen-
kilon mahdollinen kuuluminen luvanvaraisten ammattien harjoittajiin. Asiantuntijalla ei siis tar-
koiteta tdsmalleen samaa kuin 73 a 8:n mukaisella erityisasiantuntijalla.

Momentin 2 kohdassa saadettdisiin ulkomaalaisesta, joka tulee kutsun tai sopimuksen nojalla
ammattitaiteilijaksi tai —urheilijaksi, mukaan lukien avustava, huoltava ja valmentava henkil6-
kunta seka urheilutuomari. Kohta vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 1 momentin 2 kohtaa tarken-
nuksella, ettd urheilijan tulee olla ammattiurheilija, eika niin sanotusti pelkka urheilija, ja liséksi
siind saddettdisiin urheilutuomareista myds. Ammattimaisuuden osalta otettaisiin huomioon,
mité edelld 74 8:n 1 momentin 8 ja 9 kohdan perusteluissa on todettu.

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalainen tydskentelee merimiehené joko kauppa-alusluette-
loon merkitylld aluksella tai, tultuaan palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka péaéa-
asiassa liikenndi ulkomaisten satamien valilld. Suomi on ratifioinut ILOn sopimuksen meren-
kulkijoiden henkil6llisyystodistuksista vuodelta 1958 ("C108 - Seafarers' Identity Documents
Convention, 1958 (No. 108)"). Siina sivutaan hieman oleskelua sopimuksen ratifioineen valtion
alueella siltd kannalta, ettd henkild on todistanut sopimuksen mukaisella dokumentilla olevansa
merenkulkija.

Momentin 4 kohdassa saadettaisiin ulkomaalaisen oikeudesta tehda toista, kun han tulee suorit-
tamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan yrityksen tyon-
tekijana palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéistd, enintddn kuuden kuukauden
mittaista hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanell& on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyon-
tekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paatyttyd Suomessa. Saannds perustuu EY:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa Vander Elst (C-43/93). Sdannds, joka on voimassa
olevan 79 8:n 1 momentin 4 kohta, jaisi paddosin ennalleen, mutta sitd tasmennettdisiin EU-tuo-
mioistuimen oikeuskaytannon perusteella. Saannoksestd ehdotetaan poistettavan sana “vakitui-
sena” perustuen EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdon. Sana ohjaa tulkintaa liikaa siihen suun-
taan, ettd tyosopimuksen tulisi olla voimassa toistaiseksi. Lisaksi ehdotetaan selvennettévaksi
vakiintunut tulkinta siitd, etté tilapainen urakka voi olla korkeintaan kuuden kuukauden mittai-
nen. EU-tuomioistuimen oikeuskdytantdon perustuen myoskaén sitg, ettd tydsuhteen on tullut
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alkaa yli kuusi kuukautta ennen lahettdmisté, ei edellyttaisi, kuten ei tallakaan hetkella. Vaati-
musta vuoden voimassa olevasta luvasta l&hettdjavaltiossa ei mydskéaén edellytettdisi, koska rat-
kaisevaa on, etté luvan perusteella voi palata lahtémaahan. Tiedossa ei ole, etté tilapaisyys olisi
madritelty, mutta Ruotsi saataa tilapdisyydesta siten, ettd se tarkoittaa kolmea kuukautta kuuden
kuukauden aikana, mitd myo6s tassa ehdotuksessa kaytettaisiin.

Momentin 5 kohdassa saddetdén tilanteista, joissa ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansioty6ta
ilman oleskelulupaa, jos hén tydskentelee tai toimii ja hdnen tydnantajallaan tai toimeksianta-
jallaan ei ole toimipaikkaa Suomessa.

Momentin 5 kohdan a alakohdassa séadettaisiin tuote-esittelijasta ja se perustuu GATS:iin ja
EU:n vapaakauppasopimuksiin. Tuote-esittelijallé tarkoitettaisiin esimerkiksi messuille osallis-
tuvaa henkilostod, joka markkinoi yritystaan, sen tuotteita tai palveluja.

Momentin 5 kohdan b alakohdassa saddettdisiin elokuvatydntekijésta.

Momentin 5 kohdan ¢ alakohdassa séadettaisiin ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa ole-
van moottoriajoneuvon henkilokuntaan kuuluvasta, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa,
jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn madarépaikkaan tai haetaan lahtopisteestd, taikka kun lii-
kenndinti Suomessa liittyy sdannolliseen reittiliikenteeseen paikkakuntien vélilla, joista ainakin
yksi sijaitsee ulkomailla, eiké ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa. Saannds vastaisi voi-
massa olevaa 79 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

Momentin 5 kohdan d alakohdassa s&ddettéisiin maahantulosta ansioty6hon ilman oleskelulu-
paa matkailualan henkilokuntaan kuuluvana. S&annés perustuu GATS:n ja EU:n solmimien va-
paakauppasopimusten maarayksiin, joista jalkimmaisissa maaratadan laajemmin matkailualan
henkilokunnasta. Nain ollen se tarkoittaisi matkatoimistoja, matkaoppaita ja matkanjarjestdjia,
jotka osallistuvat alan tilaisuuksiin tai ovat mukana matkalla, joka on alkanut sen osapuolen
alueella, jonka luonnollinen henkild lyhytaikainen liikematkalainen on. Nain ollen sill& edelleen
tarkoitettaisiin my6s ulkomailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajaa, josta saé-
detddn voimassa olevassa 79 8:n 3 momentin 3 kohdassa. Esimerkiksi seuramatkojen osalta
soveltamisen olisi hyvé olla joustavaa, jolloin seuramatkan matkanjohtaja voisi tulla maahan jo
aiemmin, koska télla on yleensé tarve ottaa seuramatkan turistit tai mahdollisesti useampia ryh-
mid vastaan Suomessa johtaen heitd kunkin turistiryhmén Suomessa olon ajan.

Pykaldn 2 momentissa séddettéisiin voimassa olevan lain 79 §:n 2 momentin sisalto sellaise-
naan. Saannos koskee ulkomaalaisen, joka on hakenut kansainvalistd suojelua tai tehnyt 102
8:ssd tarkoitetun uusintahakemuksen, oikeutta tehda ansioty6ta ilman oleskelulupaa momentin
1 ja 2 kohdassa tarkemmin séadetyissa tilanteissa.

81 c 8. Oikeus aloittaa tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto. Pykalan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykalan uutta sisaltod. Pykaldssa ehdotetaan sadadettavan
tyonteon liséksi elinkeinon harjoittamisesta. Elinkeinon harjoittamista koskeva terminologia
olisi yhtendistd esimerkiksi perustuslain 18 §:n ja ulkomaalaislain 185 8:n kanssa. Pykalassa
ehdotetaan saddettavaksi kaiken tahan lakiin perustuvan tyonteko-oikeuden ja elinkeinonhar-
joittamisen Kkestosta.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin paasaanto, eli se, ettd tydnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa

elinkeinoa alkaa oleskeluluvan myontamisesta ja paattyy sen voimassaolon paattyessa ja etta
uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleskelulupa on myénnetty.
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Pykalan 2 momentti vastaisi pa4osin voimassa olevan 80 8:n 1 momenttia silla poikkeuksella,
ettd siind ei endd sdddettdisi tyonantajakohtaisesta tyontekijan oleskeluluvasta, koska talla esi-
tyksella siitd ehdotetaan luovuttavan.

Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin selvyyden vuoksi, jos tyonteko perustuu lain 74 §:n 1 mo-
mentin 1-3 tai 11 kohtaan, ettd tyonteko-oikeus paattyy, kun oleskeluluvan voimassaolo p&at-
tyy. Kohta vastaisi voimassa olevan 80 §:n 3 momenttia.

Pykélédn 4 momentti vastaisi 80 8:n 4 momenttia sill& tarkennuksella, ettd tyonteko-oikeuden,
joka perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, kestosta saadettaisiin tarkemmin liittaen se lailli-
seen oleskeluun, misté saadettaisiin 81 b §:ssd. Vaikka ulkomaalainen hakisi viisumin tai viisu-
mivapauden voimassaolon aikana oleskelulupaa saman tyon perusteella, ei tyonteko-oikeus jat-
kuisi sen jalkeen, kun viisumiin tai viisumivapauteen perustunut aika on kulunut umpeen. Jotta
tyonteko-oikeus jatkuisi, tulisi oleskelulupaa olla haettu siten ajoissa, ettd oleskelulupa tyonte-
koa varten olisi my®nnetty ennen viisumiin tai viisumivapauteen perustuvan ajan kulumista
umpeen. Momentissa saddettaisiin lisaksi, kuten voimassa olevassa 80 &:n 4 momentissa, tyon-
teko-oikeuden paattymisesté sen estdmattd, mitd 81 b 8:ssd saddetdan, kun ulkomaalaisen kaan-
nyttdmisté koskeva paatos on taytantéonpanokelpoinen.

Pykélén 5 ja 6 momentti vastaisivat voimassa olevan 80 §:n 5 ja 6 momenttia.

81 d 8. Oikeus harjoittaa elinkeinoa. Pykala olisi uusi ja siind séadettaisiin selkeyden vuoksi
oikeudesta elinkeinon harjoittamiseen. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
(122/1919) 1 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laillista ja hyvén tavan mukaista elinkeinoa saa
harjoittaa luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Asuinpaikalla tar-
koitetaan kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Ahvenanmaan osalta oikeus harjoittaa elinkeinoa
on maakunnan toimivallan piirissa. Oikeudesta harjoittaa elinkeinoa saadetéén landskapslag om
ratt att utdva naring —maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 1996:47), jonka osalta on vi-
reilld muutosehdotus, jonka voimaantulon ajankohdasta ei toistaiseksi ole tietoa. Tasmentaa
myo6s 185 §:n soveltamista, jossa yksi ulkomaalaisrikkomuksen tekotapa on “harjoittaa luvatta
elinkeinoa”.

82 §. Tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykalaan yhdistettdisiin voimassaolevat
86 a ja b 8:t. Pykédlan 1 momentissa séadettaisiin tydnantajan velvollisuudesta varmistua tyon-
tekijansa tyonteko-oikeudesta. Sadnnds vastaisi padasiassa nykytilaa. Sanamuotoa ehdotetaan
selvennettavaksi nykyisestd, jonka mukaan tyonantajan on varmistauduttava siita, etta palve-
lukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan oleskelu-
lupa tai ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa. Tyontekijén oleskelulupa on ilmaisuna epéatarkka ot-
taen huomioon, ettd tydnantajan tehtdvana on nimenomaan varmistaa, etta tydntekijalla on tyon-
teko-oikeus, riippumatta siita, minkalainen oleskelulupa héanella on. Myds nykyista sadnndsta
on kuitenkin tulkittu niin, ettd tynantajan tulee varmistua tynteko-oikeudesta, joten muutos
olisi selkeyttdva, eika se asiallisesti muuttaisi nykytilaa.

Pykélan 2 momentti vastaisi padosin nykytilaa. Uutta olisi kuitenkin, ettd TE-toimistolle toimi-
tettavat tiedot tulisi toimittaa sahkoisen asiointijarjestelman kautta. Toimitettavien tietojen si-
sdltdé myds muuttuisi hieman siten, ettd jatkossa ne olisivat tieto tyontekijéstd, tyosuhteen kes-
tosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta. Velvollisuus ilmoittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta perustuu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (2009/52/EY) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kan-
salaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaati-
muksista 4 artiklaan.
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Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan muutosta tietojen sailyttdmisaikaan. Nykyinen neljan vuoden
sdilyttdmisaika on tarpeettoman pitka ja siti ehdotetaan lyhennettavéksi kahteen vuoteen, joka
on ty6nantajan ulkomaalaisrikkomuksen ja luvattoman ulkomaalaisen tyévoiman kaytén van-
hentumisaika.

Pykalan 4 momenttiin siirrettaisiin nykyinen 86 b 8:n 1 momentti muutettuna. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan sité, miten toimeksiantajan vastuusta saddetéan rikoslain 47
luvun 6 a 8:ssd eli, ettd urakan tai aliurakan antaja vastaa siité, ettd hanen ulkomaalaiselle yri-
tykselle antamassaan urakassaan sopimuskumppanin tyontekijoilla on tyénteko-oikeus. Lisaksi
toimeksiantajalle jaa edelleen velvollisuus toimittaa 2 momentin mukaiset tiedot tyépaikan luot-
tamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Toimeksiantajalle saadettai-
siin myos velvollisuus séilyttaa tietoja ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden perusteista. llman ky-
seista velvollisuutta ei ole mahdollista todentaa toimeksiantajan noudattaneen velvollisuutta
varmistua aliurakoitsijansa tyontekijoiden tyonteko-oikeudesta.

Pykéldn 5 momentin mukaan telakka-alaa ja rakennusalaa koskisivat tarkemmat saannokset
kuin muita aloja. Rakennustydmaalla padurakoitsijan tai muun paatoteuttajan ja telakka-alueella
padasiallista madraysvaltaa kéyttavan tyonantajan tulisi myds varmistua siita, ettd kaikilla tyo-
maalla tai telakka-alueella on tyonteko-oikeus. Tdmé& on nill& aloilla mahdollista, koska ty6-
turvallisuuslain 52 b ja ¢ 8:ssd on saadetty nailla aloilla velvollisuudesta pitaa tyémaaluetteloa.

Pykéldn 6 momentissa saadettéisiin voimassa olevan 86 b §:n sisaltava informatiivinen viittaus
lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen maaraytymisesté.

83 §. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Pykal& vastaisi osittain voimassa olevaa 82 §:44 ja
siind saadettdisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta 5 luvun mukaisissa oleskelulupa-asi-
oissa.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontéa tyéntekijan
oleskelulupa, yrittdjan oleskelulupa ja kasvuyrittdjan oleskelulupa, kun hakemukseen on tehty
myonteinen osapaatos tai lausunto. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta my6s toimeentulovaa-
timuksen tayttymisen arvioiminen olisi Maahanmuuttoviraston tehtdava. Yrittajan oleskeluluvan
toimeentulovaatimuksen tayttymisen arvioisi 79 a 8:n mukaan elinkeino-, ympéristo- ja liiken-
nekeskus ja tyontekijan oleskeluluvan osalta 72 a §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd muiden 5 luvun mukaisten oleskelulupien myontami-
nen on yksinomaan Maahanmuuttoviraston toimivallassa.

Pykéladn 3 momenttiin otettaisiin saannds siitd, ettd 71 §:n mukaisten velvollisuuksien tarkista-
minen on Maahanmuuttoviraston tehtdva muissa tyontekoa varten myonnettavissa oleskelulu-
vissa kuin tyodntekijan oleskeluluvassa, joiden kohdalla tehtdva 72 a §:n mukaan kuuluu ty6- ja
elinkeinotoimistolle. Kuten 71 b §:n 2 momentin perusteluissa on todettu, selvittdd Maahan-
muuttovirasto tyonantajavelvoitteiden hoitamista ensisijaisesti velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla. Lainkohdassa todettaisiin kuitenkin myds, etta perustellusta syystd Maahanmuuttovi-
rasto voisi myos tyontekijan oleskeluluvan kohdalla tarkistaa tydnantajan velvollisuuksien nou-
dattamista. Tama tarkoittaisi sité, ettd Maahanmuuttovirasto ei saisi tarkistaa uudelleen samoja
asioita, joita ty6- ja elinkeinotoimisto on jo osapaattksessadn tarkistanut, jollei silla olisi perus-
teltua syytd epdill4& maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sd&nndsten kiertdmista. Maa-
hanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa tyontekijan oleskeluluvan kohdalla selvittda 71 8:n 1 mo-
mentin mukaisten velvoitteiden noudattamista, vaan toimivalta rajoittuu ainoastaan yleisten
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien séd&nndsten selvittdmiseen, joista sdidetdédn 36
§:5s4.
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Pykaladn 4 momentissa séédettéisiin poikkeuksesta menettelyyn tydntekijén ja yrittajan oleske-
lulupahakemuksen kohdalla, kun hakija ei tdytd maahantulon edellytyksig, eika hanelle voitaisi
myonteisestd osapadtoksesta huolimatta myontaa hakemaansa oleskelulupaa. Saantelyn tarkoi-
tuksena olisi estaa turhan osapaatoksen tekeminen, kun Maahanmuuttovirasto joka tapauksessa
tekisi lopullisen paatoksen kielteisend. Sdanndksen mukaan hakija ei tayttaisi maahantulon
edellytyksi, joista sdadetddn 11 8:n 1 momentin 3-5 kohdassa. Tama tarkoittaisi 3 kohdan mu-
kaan, ettd hén ei pysty tarvittaessa esittdmadn asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset, ja han ei pysty osoittamaan, ettd hanell& on toimeentuloon tarvit-
tavat varat, kun otetaan huomioon seka suunnitellun oleskelun kesto etta lahtémaahan paluu tai
kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hanen padsynsa on varmistettu, tai etta
héan pystyy laillisesti hankkimaan ndma varat. Mainitun 4 kohdan mukaan se tarkoittaisi, ettd
hakija olisi maaratty maahantulokieltoon, jolloin hanelle ei voitaisi myontéa oleskelulupaa sina
aikana, jona maahantulokielto on voimassa. Maahantulokielto voi olla Suomea tai koko Schen-
gen-aluetta koskeva. Mainitun 5 kohdan mukaan hakijan katsottaisiin vaarantavan yleista jar-
jestysté ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvélisié suhteita. Tilanne voisi olla
esimerkiksi, ettd hakija on aikaisemmin oleskellut Suomessa, on syyllistynyt rikoksiin ja on
karkotettu Suomesta, jolloin hénelle ei valttamatta myonnettéisi oleskelulupaa, vaikka osapaa-
tds olisi myonteinen. S&&nnoksen soveltaminen voisi olla tarpeen tilanteissa, joissa on havaittu
ilmidé maahantulosdanndsten kiertdmisen tarkoituksessa, jolloin olisi riski, ettd hakemukset ai-
heuttaisivat aiheetonta tyoté tyo- ja elinkeinotoimistossa tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksessa, jolloin se uhkaisi muiden hakemusten kasittelyé ajoissa. Sadnndksen johdosta ei
ole tarpeen tehda jarjestelmakehitystd, koska kyse on ilmidén perustuvaa soveltamista. Saante-
lyn tarkoituksen on sen lisdksi, etta ty6- ja elinkeinotoimiston tai elinkeino-, likkenne- ja ympéa-
ristokeskuksen resursseja ei kulutettaisi turhaan, ettd paatoksenteossa ei tapahtuisi muotovir-
hettd. Sddnnoksen soveltaminen edellyttdd hallinnon yleislakien ja hyvéan hallintomenettelyn
noudattamista.

84 §. Kasittelyajat. Pykéla vastaisi padosin voimassa olevan lain 82 §:44 ja sen otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin sen sisaltoa.

Pykéladn 1 momentissa saadettdisiin aluksi edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvin 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydsken-
telya varten myodnnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtaldisista
oikeuksista 5 artiklan 2 kohdasta. Sen mukaan toimivaltainen viranomaisen on tehtavéa taydel-
lisen hakemuksen johdosta paatds mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdén neljén
kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisestd. Pyk&lan 1 momentissa tdma tarkoittaisi paperi-
sena tehtdvia hakemuksia, joissa hakemuksen kasittely saa kokonaisuudessaan kestaé enintéén
nelja kuukautta. Momentissa saddettéisiin sdhkdisille hakemuksille omat kokonaiskésittelyajat,
jotka olisivat puolet paperisten hakemusten kasittelyajoista. Jos hakemus on tehty sahkdisesti,
siihen tulisi tehtava paatds viimeistdan kahden kuukauden kuluessa. Jos hakemus koskee serti-
fioidun tyénantajan palvelukseen tulevan tyontekijan hakemusta, siihen tulisi tehda paatés vii-
meistddn kuukauden kuluessa. Momentissa séddettéisiin jatkossakin, mista kasittelyajan kulu-
minen lasketaan eli siitd, kun hakija on antanut biometriset tunnisteensa. Sen lisaksi edellytet-
taisiin, ettd seka tyontekija ettd tydnantaja ovat tayttaneet 71 §:ssa sdadetyt velvoitteensa, koska
ilman niit4 hakemus ei ole taydellinen.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin muiden oleskelulupa-asioissa olevien viranomaisten kasit-
telyajoista, kun ne késittelevat hakemukseen liittyv&a osapaatosta tai lausuntoa. Momentti kos-
kisi néin ollen tyo- ja elinkeinotoimistoa ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta, kun ne
tekevat hakemukseen osapéatoksen, ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia, kun se an-
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taa hakemukseen lausunnon. Paperisen hakemuksen enimmaiskasittelyaika naissa viranomai-
sissa olisi enintadn kaksi kuukautta ja sdhkoisesti tehdyn hakemuksen kohdalla enintaén kuu-
kausi. Tyo- ja elinkeinotoimiston olisi tehtdvéa hakemukseen, joka liittyy sertifioituun tyénanta-
jaan, osapéatos kahdessa viikon kuluessa. Ajat olisivat puolet kokonaiskasittelyajasta, josta saa-
detddn 1 momentissa.

Pykala 3 momentissa séadettéisiin voimassa olevan 82 8:n 2 momentista. S&annos perustuu
edellda mainitun direktiivin 5 artiklan 2 ja 4 kohtaan.

Pykéldn 4 momenttiin siirrettaisiin muuttamattomana voimassa olevan lain 81 a §:n saannos
Euroopan unionin sinista korttia koskevaan hakemukseen tehtavasta paatoksestd. Kasittelyajan
laskeminen poikkeaa 1 momentista, koska t&ssd padtds on annettava tiedoksi hakijalle maaré-
tyssd ajassa, kun 1 momentissa paatos on tehtava méaratyssa ajassa. Ero johtuu siita, ettd tdmén
momentin saéntely perustuu neuvoston direktiivin 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttéd vaativaa tyota varten 11 artiklaan.
Edella 73 a 8:n kohdalla on kirjoitettu direktiivista (EU) 2021/1883, jolla myds kumotaan neu-
voston direktiivi 2009/50/EY ja joka on pantava kansallisesti taytdntdéon viimeistaan
18.11.2023.

85 §. Tyosuojeluviranomaisen toimivalta. Pykaldén ehdotetaan siirrettavaksi nykyisen 86 §:n
sisaltd. Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta poliisille kasittelevaan 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattavaksi maininta siitd, ettd ilmoitus voidaan jattaa tekematta, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahéaisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Tama Kir-
jaus vastaisi ilmoituskynnystd muissa tydsuojeluviranomaisen asioissa. Vahaisyytta tulisi arvi-
oida lajissaan ja arvioinnin tulisi olla kokonaisharkintaa. Esimerkiksi todennettua yhden tai kah-
den péivan mittaista luvatonta tyontekoa voitaisiin pitad vahaisend. Tydnantajan jatettya ilmoit-
tamatta TE-toimistolle palvelukseensa ottamasta muusta kuin unionin kansalaisesta, tdhén rin-
nastettavasta tai timéan perheenjasenestd, tai jatettyddn ilmoittamatta typaikan luottamusmie-
helle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava
tydehtosopimus, tulisi vahaisyysharkinnassa huomioida palkattujen henkildiden maéra ja asi-
assa mahdollisesti aiemmin annettu viranomaisohjaus.

164 §. Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen. Pykéla ja sen otsikko muutettaisiin 5 luvun muut-
tunutta saantelya vastaavaksi, sen sisaltdon ei esitetd muutosta. Siiné saddettaisiin unionin kan-
salaisen ja hdneen rinnastettavan sekd naiden perheenjasenten ja muiden omaisten tyénteko-
oikeudesta ja oikeudesta harjoittaa elinkeinoa ilman velvollisuutta hakea 5 luvussa tarkoitettua
oleskelulupaa.

186 8. Tybnantajan ulkomaalaisrikkomus. Pykalda muutettaisiin koko pykalan muutoksena,
vaikka siind olevat viittaukset ulkomaalaislain sdannoksiin muutetaan vastaamaan tdmén esi-
tyksen 5 luvun muutoksia. S&annds séilyisi muutoin ennallaan, mutta 1 momentin 3 kohdan
viittaus muutetaan viittamaan 82 8:n 2 momenttiin, jossa esitetddn saadettévén tyonantajan, joka
ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnastettavan tai tdman perheenja-
senen, velvollisuudesta sahkgista asiointijarjestelmaa kayttaen viivytyksettd toimittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle tieto palkkaamastaan tyontekijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta ja sovel-
lettavasta tydehtosopimuksesta seka ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuute-
tulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydehtosopimus. Vastaa-
vasti pykaldn 2 momentin viittaus muutettaisiin viittaamaan 82 §:n 4 momenttiin, jossa saadet-
téisiin rangaistusvastuusta tyantajan ja toimeksiantajan kesken.

187 §. Pidattaytyminen oleskeluluvan myontédmisestd tyénteon perusteella. S&&nndstd ehdote-
taan muutettavaksi kattamaan my6s Maahanmuuttoviraston 5 luvun perusteella myontdmat
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oleskeluluvat, silloin kuin tyonantaja on toimittanut ndihin lupahakemuksiin liittyen lupaviran-
omaiselle virheellisté tai harhaanjohtavaa tietoa. Tamé olisi mahdollista, koska sadntely&d muu-
tettaisiin ja selkeytettdisiin siten, ettd myds Maahanmuuttovirastolle lupahakemusten késittelya
varten toimitettavat tiedot ovat selkeasti lueteltu laissa ja saddetty tydnantajan vastuulle toimit-
taa viranomaisille. T&sté syystd myos pykalan otsikkoa muutettaisiin.

Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin nain ollen Maahanmuuttovirasto ja momentissa olevat viit-
taukset muutetaan vastaamaan 5 luvun ehdotettavaa sdéntelyd. Pykalan 1 ja 2 momenttia muu-
tettaisiin myds siten, ettd niista poistettaisiin maininta toimeksiantajasta, koska toimeksianta-
jalla ei tdman esityksen johdosta enad olisi lupaprosessin yhteydessa mitddn tehtavia, minka
johdosta se ei myoskaén voi toimittaa virheellista tai harhaanjohtavaa tietoa.

190 8. Valitus. Pykéla ehdotetaan muutettavan kokonaisuutena, koska muutoin 2 momentti tulisi
siirtd4 ja koska voimassa olevan sdanndksen 3 momentti on kumottu lailla 737/2021. Saéntely
pysyisi padosin ennallaan. Uuden saannoksen 1 ja 2 momentin sisaltda tdydennettaisiin.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus ja Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finland. Tydvoimatoimisto korjattaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoksi.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin, ettd varsinainen oleskelulupapéaétds, joka hakijalle tehdéan,
olisi se paatds, jonka yhteydessd muutosta voisi hakea paatdksen perusteena olevaan osapaa-
tokseen tai lausuntoon. Ty0- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen osapaatokseen ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon ei voisi itsendi-
sesti hakea muutosta, vaan vasta pédasian eli oleskelulupaa koskevan paatoksen yhteydessa.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti olisi muutetussa saannoksessa 3 momentti. Saannds py-
syisi sisalloltdéan ennallaan.

Voimassa olevan pykalan 4 momentti olisi muutetussa sdannoksessa jatkossakin 4 momentti.
S&annos pysyisi sisalloltdédn ennallaan.

191 8. Valituskiellot. Pykalan 9 kohta kumottaisiin. Koska voimassa olevan lain 75 §:n ennak-
kotietoa koskeva saannos esitetdan kumottavaksi, ei siihen liittyvasta valituskiellosta voida enaa
saataa.

192 8. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Pykaldn 3 momentti muutettaisiin siten, ettd siind séa-
dettdisiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta koskien 5 luvussa tarkoitettuja oleskelulupa-asi-
oita. Voimassa olevassa sadnnoksessé toimivaltainen hallinto-oikeus on maéritelty tyontekijén
oleskeluluvan ja yrittajan oleskeluluvan, jota sdédnnokseen jaaneella elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvalla tassa tarkoitetaan, osalta. Koska 5 luvussa saadettaisiin tydnteon perusteella myon-
nettavistd oleskeluluvista, yrittdjan oleskeluluvasta, kasvuyrittajan oleskeluluvasta ja muusta
oleskeluluvasta ansioty6té tai elinkeinotoiminnan harjoittamista varten, toimivaltainen hallinto-
oikeus méaaraytyisi niissa sen mukaan, mink& hallinto-oikeuden tuomiopiirissa hakija asuu. Jos
hakija ei asu Suomessa, yrittajan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimival-
tainen hallinto-oikeus olisi Helsingin hallinto-oikeus ja tydntekoa koskevassa asiassa hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissa hakemuksessa tarkoitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee, ja
muiden oleskelulupien osalta toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi pykalan 1 momentin
mukaan.

194 8. TyOnantajan valitusoikeus. Pykél&ssa sdadetaan tydnantajan muutoksenhakuoikeudesta.
Voimassa olevaa s&&nnosté sovelletaan ainoastaan tydnantajaan, joka on mukana tyontekijan
oleskelulupahakemusta koskevassa menettelyssd, koska vain siind lupatyypissa tyonantajalle on
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séadetty velvollisuuksia. Ulkomaalaislaissa ei muilta osin sdadetd tyonantajan velvollisuuksista,
eikd niin muodoin muutoksenhakuoikeudesta laajemmin. Sdannos ehdotetaan muutettavaksi,
koska 5 luvussa esitetddn saadettavaksi tyonantajan velvollisuuksista kattavasti siten, ettd ne
liittyvét kaikkiin tyonteon perusteella haettaviin oleskelulupiin, eikd enad yksinomaan tydnte-
kijan oleskelulupaan. Tydnantaja tulee uuden sadntelyn johdosta asianosaiseksi riippumatta,
mika tyontekoa koskeva oleskelulupa on kyseessa. Sen vuoksi muutoksenhakua koskevaa séén-
nostd esitetaan muutettavaksi, jotta tydnantajan oikeussuojavaatimukset voidaan tayttaa katta-
vasti.

Pykélassa saadettaisiin, ettd tydnantajan valitusoikeus kohdistuisi 71 §:n 1-3 kohdan tarkoitta-
miin tietoihin, jotka tydnantaja esittdd hakemuksessa ja joilla siten on vaikutusta hakemusasi-
assa. Samoin silld olisi valitusoikeus omien selvittdmisvelvollisuuksien tayttamisen osalta eli
71 b §:n osalta. Tyontekijan oleskeluluvan osalta tydnantajan valitusoikeus kohdistuisi samalla
tavalla kuin tallakin hetkelld niihin edellytyksiin, jotka ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee eli 72
a 8:n 1 momenttiin.

7.2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa

13 a 8. Tyonteko-oikeus. Pykélassé saadettdisiin tyonteko-oikeudesta. Pykéldn 1 momentissa
sdadettaisiin, kun ICT-oleskeluluvan myontéda Suomi, ettd tyénteko-oikeus on luvan mukainen.
Pykéladn 2 momentissa kyse on lyhytaikaisesta liikkuvuudesta, jolloin tydnteko olisi luvan mu-
kainen, ellei lain 20 tai 22 §:st& muuta johdu.

7.3 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityon-
tekijoina tyoskentelya varten

12 a §. Tyonteko-oikeus. Pykaldssa séadettaisiin tyonteko-oikeudesta, kun kolmannen maan
kansalaiselle on myénnetty kausity6lupa. Tyonteko-oikeus olisi luvan mukainen.

7.4 Lapsilisalaki

1 a 8. Oikeus lapsilisaan tyonteon perusteella. Pykalan 3 momentin 1 kohdassa oleva viittaus
ulkomaalaislakiin ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun
saantelya. Sisallollisid muutoksia ei esiteta.

7.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 a §. Kansainvaliset suhteet. Pykalan 2 momentin ulkomaalaislain viittaukset ehdotetaan kor-
jattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun saantelya. Sisalléllisia muutoksia
ei esiteta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Valtioneuvoston 11.10.2012 antama paatds ulkomaisen tydvoiman kayton yleisia edellytyksia
koskevista valtakunnallisista linjauksista tulee kumottavaksi, koska ulkomaalaislain 5 luvussa
ei ehdotuksen mukaan enéé saddettaisi kyseisen paatoksen tekemisesté.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan lokakuussa 2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

1

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy osittain 17.10.2020 tehtyyn toimenpidealoitteeseen (LTA 124/2020 vp) Maahan-
muuttoviraston oleskelulupahakemuksiin liittyvien haastattelujen sdhkoistamisesta ja kansalli-
sen D-viisumijarjestelman luomisesta.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Johdanto

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sédédetaan perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on my6s huomioitava, mita saddetdan perustuslain
6 8§:ssa yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssé yksityiselaman suojasta, 18 8:ssd oikeudesta ty6hon ja
elinkeinovapauteen ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta.

Perustuslain 9 8:n 4 momentin esitdiden mukaan lahtokohtana on kansainvélisen oikeuden voi-
massa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
sid sisaltovaatimuksia kyseiselle lainsdadannalle. Lailla saatamisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan paasyssa ja maassa
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen séantelemisesta siten, ettéd
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempad kuin on valttamatonta ja 6 8:n mukaan paatoksenteossa on kiinni-
tettdva erityistd huomiota lapsen etuun.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisia tai ihmisryhmia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 8:n 2
momentin siséltdma syrjintakielto tdydentaa yleistd yhdenvertaisuussaannosta. Syrjintakiellon
mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
perén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan kaytanngssa on vakiintuneesti
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle
pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (PeVL 35/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussaantely ja syrjintékielto eivat kiella kaikenlaista erottelua ihmis-
ten vélilla. Olennaista on, voidaanko kulloinenkin saantely henkildiden asettamisesta eri ase-
maan perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (esim. PeVL 46/2006
vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 16/2006 vp, s. 2 ja PeVL
73/2002 vp). Hyvéksyttavén perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen sallituksi pe-
rustuslain nakokulmasta niin valittoman kuin valillisen syrjinnan kieltoon nahden (PeVL
10/2003 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytannossa on keskeisena hyvaksyttavana
perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymista jonkun toisen perusoikeuden toteutumiseen.
Hyvaksyttavina perusteina on pidetty myds muita merkittavia julkisia tai yhteiskunnallisia in-
tresseja. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on Kiinnitettdva huomiota paitsi tietyn tavoitteen saa-
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vuttamiseksi ehdotetun keinon hyvaksyttavyyteen myos séantelyn oikeasuhtaisuuteen. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on tdssa yhteydessé korostanut hyvaksyttdvan syyn asiallista ja
kiinteda yhteyttd séadettavan lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp)

Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta siind kohdellaan tietyn hyvaksyttdvan yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisi& eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi
HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL
38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan k&ytanndssa on vakiintuneesti katsottu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédantelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp,
s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Liséksi valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhden-
vertaisuussaannoksista vaatimuksen, ettd erottelut eivat saa olla mielivaltaisia eivatkd ne saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVVL 58/2014 vp,
PeVL 7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s.
2, PeVVL 18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL 52/2016 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6l1&, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Pe-
rustuslain 18 8:n 1 momentissa mainitaan myads, etté julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Virkkeen sdéannoksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa. Siihen
sisaltyy myos tydaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava tyolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydesté (PeVL 2/2014 vp, PeVVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp).

12.2 Tyodntekoa ja elinkeinon harjoittamista koskeva séantely

Esityksessa endotetaan ulkomaalaislain (301/2014) tydntekoa, yrittajyytta ja elinkeinon harjoit-
tamista koskevien sdénndsten ja erdiden muiden oleskelulupa-asioiden Kkasittelyyn ja menette-
lyihin liittyvien sddnndsten muuttamista. Esityksen taustalla on laaja ty6- ja koulutusperusteis-
ten oleskelulupamenettelyjen kehittdmisen kokonaishanke, jota on esityksen alussa tarkemmin
kuvattu. Esitykseen vaikuttavat myds hankkeen aikana ja siti ennen tehdyt selvitykset, miten
lupajérjestelmad tulisi kehittdd, joista myds on tarkemmin esityksen alussa. Tassa esityksessa
punaisena lankana on tydperusteinen oleskelulupaprosessi ja my6s kokonaisuudessaan paino-
pisteen ollessa oleskeluluvan hakeminen ulkomailla, hakijan kuulemiseen, oleskelulupaharkin-
taan ja oleskeluluvan myéntamiseen liittyvét asiat.

Voimassa olevat ulkomaalain 5 luvun saannokset ovat tyontekijan oleskelulupaa lukuun otta-
matta varsin niukasti saannellyt. Se on jattanyt lain soveltamisen padosin vuosien saatossa syn-
tyneen soveltamiskaytdnnon ja -ohjeiden seka oikeuskaytannon varaan.

Perustuslain 6 §:ssa saddetdan yhdenvertaisuudesta, 18 § suojaa oikeutta tydntekoon ja elinkei-
novapauteen ja 21 8:ssé sdddetddn oikeusturvasta. Esityksessa ehdotetaan séddettavan yleisista
edellytyksistd, jotka kaikissa tydnteon perusteella haettavissa oleskeluluvissa tulee tayttaa. Sen
lisdksi tyonantajalle sdédetdan selvittdmisvelvollisuus, joka sen tulee tayttad. Tyontekijén oles-
keluluvan kohdalla tdmé toteutuu voimassa olevassa saantelyssa, koska siina tyonantajalle on
sdadetty velvollisuuksia, jotka sen tulee tayttaa. Esityksessa tamé laajennetaan koskemaan kaik-
kia tyénteon perusteella haettavia oleskelulupia. Kun saéntely olisi ndin tydnantajan kohdalla
kattavasti koko ulkomaalaislain 5 luvun lapdisevd, tulee mahdolliseksi muun muassa pidattay-
tymispadtoksen tekeminen hallintovaliokunnan (HaVL 15/2021 vp) ja tyoeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnan (TyVM 8/2021 vp) esittamalla tavalla kaikkiin tyoperusteisiin oleskelulupiin. Vas-
taavasti tyontekijélle eli hakijalle esitetddn sidédettdvan oma selvittdmisvelvollisuutensa, joka
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sen tulee tayttdd. Séantelylld tavoitellaan tyontekijan parempaa tietoisuutta omista oikeuksis-
taan, ja uudessa normaalissa prosessissa tyonantajan ja tyontekijan esittdmien tietoja verrattai-
siin keskendéan, jolloin mahdollisiin epakohtiin voidaan myds puuttua. Esitetty saantely asettaa
tyonantajat velvollisuuksiensa ja sanktiouhkan osalta yhdenvertaiseen asemaan. Saantelylla
my0s suojataan tyontekijaa, kun pidattaytymispaatoksen kaytto laajenee kaikkiin tyonteon pe-
rusteella haettaviin oleskelulupiin, ja luo siten oikeusturvaa.

Tehtyjen selvitysten mukaan kaikista ty6- ja koulutusperusteista oleskelulupahakemuksista yli
80 prosenttia ratkaistaan lopulta myonteisesti. Lupamenettelyssa on ollut ongelmana esimer-
kiksi késittelyn pitka kesto, lupaedellytysten sdénteleméattdmyys, useiden tdydennyspyyntojen
tekeminen ja viranomaisten osittain paallekkéiset tehtavat. Muutoksena voimassa olevaan saan-
telyyn, oleskeluluvan myontamiseksi lahtokohtaisesti vaadittaisiin vahemman selvityksié ja
vaadittavat selvitykset olisivat laissa sdadetty. Enemmistossd hakemuksia padtoksenteko perus-
tuisi esityksen mukaan siihen, ettd esitettavana selvityksend riittaisi tiedot tyosuhteen keskei-
sistd ehdoista ja vain, jos on syyta epdilla maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien saannos-
ten kiertdmisen, hakemus tutkittaisiin tarkemmin.

Esitys selkeyttdd myds viranomaisten tehtdvid, koska Maahanmuuttoviraston, tyo- ja elin-
keinotoimiston ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen tehtévisté ja toimivallasta sdadet-
téisiin selkedmmin. Tyontekijan oleskelulupahakemuksessa ty6- ja elinkeinotoimisto tekee jat-
kossakin osapaatoksen, joka perustuu saatavuusharkintaan ja tydsuhteen ehtojen selvittamiseen,
javastaavasti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee yrittdjan oleskelulupahakemukseen
osapaatoksen, joka perustuu kannattavan liiketoiminnan edellytysten selvittdmiseen. Molem-
missa tapauksissa Maahanmuuttovirasto tutkii oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset
ja tekee lopullisen oleskelulupapaatoksen pohjautuen osapédatoksen tietoihin.

Esityksessa endotetaan myds, ettd laissa sdadettaisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta, jonka
myontamisen edellytys olisi erityisosaaminen, jonka tyonantaja lahtokohtaisesti arvioisi. Li-
séksi edellytyksena olisi laissa saadettava vuosittain vaihtuvaan palkansaajien bruttokeskiansi-
oihin sidottu toimeentulon taso, joka tulisi tayttad. Toimeentuloedellytykseen on haettu mallia
EU:n sinisesté kortista. Voimassa olevassa saantelyyn verrattuna, jossa kyse on erityisosaamista
vaativista asiantuntijatehtévéstd, palkkauksen taso on ollut samalla tasolla jo toistakymmenté
vuotta ja sen on voinut kerryttad osittain luontoiseduista, esitys tuo selkeyttavan muutoksen.

Liséksi esityksessa esitetdan, ettd tydnteon perusteella haettavien oleskelulupien osalta sédadet-
taisiin tyonantajan sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin sen myontamisen tayttavalle
tyonantajalle hakemuksesta myonnettavaa erityisasemaa, joka perustuisi kokemuksesta saatuun
tietoon tydnantajan luotettavuudesta ulkomaalaisten tyontekijoiden rekrytoinnissa ja lakiin ja
asetuksiin perustuvien ja muiden velvollisuuksien ja sitoumusten tayttdmisesta. Saantelyehdo-
tukseen kuuluu my®s, etta sertifiointi peruutettaisiin tietyissa tilanteissa, jolloin sen voisi saada
uudelleen hakemuksesta tietyn laissa sdédettdvan méaréaajan jélkeen.

Esityksen edelld esitetylld ulkomaalaislain muutoksilla korostetaan perustuslain 6, 18 ja 21 §:n
vaatimuksia voimassa olevaan séantelyyn nahden paremmin. Tyonantajan sertifioinnille on kat-
sottava olevan perustuslain 6 8:n tarkoittamat hyvaksyttavéat perusteet, kuten on katsottava ole-
van myos eri tyontekoon perustuvien oleskelulupien osalta. Tydvoiman saatavuutta ja oikeutta
ty6hon turvaa tydvoiman saatavuusharkinta ja siitd eri perustein, muun muassa Suomea sitovista
kansainvalisista sopimuksista johtuen, laissa saddetyt poikkeukset. Valitulla saantelytavalla ty6-
perusteisen oleskeluluvan myontdmisen edellytyksisté edistetéan ty6llisyytté ja samalla suojel-
laan ty6voimaa.
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12.3 Julkinen hallintotehtava

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittéavaa jul-
kisen vallan k&yttoa sisaltdvien tehtavien antaminen muulle kuin viranomaiselle on kielletty.
Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittavéana julkisen vallan kdyttdmisen& on pidet-
tdva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp , s. 179/I1, PeVL 28/2001
vp, S. 5-6). Perustuslakivaliokunta on niin ikdén katsonut hallinnollisen seuraamuksen méaaraa-
miseen siséltyvan merkittavan julkisen vallan kayttoa (PeVL14/2013 vp. ja PeVVL 57/2010 vp.).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
taa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevét toimivat
virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVVL 20/2006 vp, s. 2). Téllaista viittausta ei
kuitenkaan ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonta sisallyttaa lakiin, koska hallinnon yleis-
lakeja sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaé tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sddnnésten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia (PeVL 42/2005 vp, s. 3/11).

12.4 Suullinen kuuleminen muun kuin viranomaisen toimesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 64 §:n suullisen kuulemisen sadnndstd muutetaan
ja etta suullisen kuulemisen voi suorittaa Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon virka-
miehen lisdksi Suomen edustustossa palveleva edustuston paallikon maaradma henkild. Tehta-
vaa ei ehdoteta annettavan ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion edustustolle.

Perustuslain 124 §:n osalta arvioitavana on suullisen kuulemisen suorittamisen tehtdva. Voi-
massa olevan 64 §:n mukaan tehtévén, joka koskee perhesiteen perusteella haettavia lupia, suo-
rittaa edustuston tai Maahanmuuttoviraston virkamies. Ulkomaalaislain suullista kuulemista
koskeva saantely ei ole kattava, jolloin muissa lupatyypeissa suullisen kuulemisen oikeuspe-
rusta on hallintolain 6 luvussa ja ulkomaalaislain 1 luvussa. Tosiasiallinen tilanne on ollut se,
ettd edustuston tehtdvaa kuulemisessa on suorittanut myds niin sanottu paikalta palkattu, joka
ei ole virkasuhteinen henkild, vaan tydsopimussuhteessa edustustoon. Asiasta on vireilla kan-
telu, joka on tehty oikeuskanslerille (OKV/2116/10/2020). Ulkomaalaislain saantely ei katta-
vaa, eika siind ole séadetty kuulemisen suorittamisesta muun kuin viranomaisen toimesta.

Edustuston suorittama suullinen kuuleminen perustuu Maahanmuuttoviraston tekeméaan pyyn-
téon suorittaa kuuleminen. Maahanmuuttovirasto esittdd pyynnon yhteydessa kysymyksia ja
taustatietoja tilanteen mukaan. Suullinen kuuleminen jarjestetaan, kun kirjallinen kuuleminen
ei ole riittavé keino selvittd4 oleskeluluvan myontamisen edellytysten tayttdminen. Kun kuule-
minen on suoritettu, siitd laadittu poytakirja luetaan kuultavalle, joka vahvistaa sen allekirjoi-
tuksellaan. Sen jalkeen poytékirja toimitetaan Maahanmuuttovirastolle hakemuksen késittelya
ja paatdksentekoa varten. Suullisessa kuulemisessa kysytéan ja kirjataan asiat lahtokohtaisesti
kysymyslistan perusteella, mutta haastattelun suorittaja ei tee paatdstd hakemukseen. Kuulemi-
sella on merkitystad kuultavalle, ja kuulemisella on merkitysta hakemuksen ratkaisemisessa.
Kuuleminen yksin ei riitd oleskeluluvan myontdmiseksi, vaan kulloisenkin oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset tulee tayttaa.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut ulkomaalaislain edustuston ulkoistettavista tehtévista (HE
295/2014 vp., PeVL 62/2014 vp), ettd ulkoistettavissa olevat tehtévét, joista saddetdén ulko-
maalaislain 69 c 8:ss4, eivét sisalla merkittavén julkisen vallan k&ytt64 ja ovat luonteeltaan oles-
kelulupahakemusten vastaanottamiseen ja tietojen valittamiseen liittyvia teknis- ja rutiiniluon-
toisia tehtévia, joihin ei sisdlly harkinta- tai paatdsvaltaa. Perustuslakivaliokunta on katsonut
vastaavasti, ettd erdiden viisumihakemuksiin liittyvien avustavien tehtdvien luovuttamisessa ul-
koiselle palveluntarjoajalle on kyse julkisesta hallintotehtavéstd, mutta tehtdvékokonaisuus ei
sisalla merkittavaa julkisen vallan kayttod (PeVL 55/2010 vp). Vastaavasti jo tatd ennen perus-
tuslakivaliokunta on katsonut kansalaisuuslain osalta (PevM 8/2002 vp), ettd kunniakonsulaatit
eivat ulkoasiainhallintolain 7 §8:n 2 momentin perusteella ole valtion hallintoviranomaisia. Nii-
den kuten muidenkin edustustojen tehtdvat muodostuvat ennen muuta hakemusten ja ilmoitus-
ten vastaanottamisesta, hakemuksen ja ilmoituksen jattajan henkilollisyyden tarkastamisesta
sekd hakemuksen ja ilmoituksen alustavasta tarkistamisesta sen varmistamiseksi, etté siita ei
puutu olennaisia tietoja. Tallainen tehtdvakokonaisuus on perustuslain 124 8:ssé tarkoitettu jul-
kinen hallintotehtava.

Konsulipalvelulain (498/1999) 11 a luvussa saddetaan ulkoministeritlle ja edustustoille kuulu-
vien konsulipalvelutehtdvien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Ulkoasian-
valiokunta on katsonut (UaVM 13/2018 vp, HE 216/2018 vp), ettd notaaripalveluiden osalta
voimassa olevan konsulipalvelulain mukaan ainoastaan Suomen ulkomaan edustustot voivat
antaa notaaripalveluja ulkomailla. Esityksen tavoitteena on luoda vaihtoehtoisia tapoja nykyi-
selle jérjestelylle ja mahdollistaa tiettyjen erikseen saddettyjen notaaripalveluiden ulkoistami-
nen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Esimerkiksi allekirjoituksen ja asiakirjan jaljennoksen oike-
aksi todistaminen olisivat téllaisia palveluita. Vaihtoehtoiset menettelyt mahdollistaisivat sen,
ettd suomalaisten notaaripalveluiden saatavuus paranisi sellaisessa maassa, jossa Suomella ei
ole edustustoa. Esityksen mukaan valmisteluissa on alustavasti kartoitettu, etté tallaisena palve-
luntarjoajana voisi tulla kysymykseen esimerkiksi Business Finland, joka on kansallinen toimija
jajolla on alueverkosto kotimaan liséksi ulkomailla.

Edelld esitetyn johdosta esitys suullisen kuulemisen ulkoistamisesta voidaan katsoa tarkoittavan
tehtdvanannon laajentamista, mutta silla rajauksella, etta se koskisi vain edustustoa.

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu mielenterveyslain kohdalla, ettd my6s muu
kuin virkasuhteessa oleva laillistettu ladkari voi laatia tarkkailuléhetteen, jos han suorittamansa
tutkimuksen perusteella katsoo, ettd tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamisen edellytyk-
set ovat todennadkoisesti olemassa. Rajoitettujen oikeusvaikutusten johdosta muulle kuin virka-
suhteiselle laakarille annettavaa toimivaltaa ei pidetty merkittavand julkisen vallan kaytténa
(PeVL 5/2014 vp). Merkittavana julkisen vallan kayttona on sen sijaan valiokunnan kaytan-
ndssa pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittavéalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/I ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/11).
Tasta nakokulmasta selvana voidaan pitéad, etta kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan
perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim.
tarkkaluun ottaminen, hoitoon méarédaminen ja virka-avun pyytdminen) sisaltavat merkittdvéan
julkisen vallan kayttoa. Perustuslakivaliokunta on liséksi katsonut, ettd muu kuin virkasuhteinen
ladkari voi tehda tartuntalain sadntelyn tavoitteen kannalta vain valttamattémimmat ensi vai-
heen toimenpiteet, minka jalkeen paatoksentekoon on kytkettdva valittémasti virkasuhteinen
laékari esimerkiksi saattamalla paatos niin pian kuin olosuhteet sallivat toimivaltaisen virkasuh-
teisen 14&karin vahvistettavaksi (PeVL 11/2016 vp).

Suomen passin myontaminen, passin laadun ja oikeasisaltoisyyden tarkastaminen seka passin
toimittaminen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen tehtdvakokonaisuuden, jota on perustus-
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lakivaliokunnan mielesta pidettava perustuslain 124 8:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehta-
véana (PeVL 6/2013 vp, vrt. PeVM 8/2002 vp, s. 3/11 ja PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Passin myon-
tdmista koskevassa paatoksenteossa on selvasti kysymys merkittavan julkisen vallan kaytosta,
jota koskevia tehtévid ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Passin myodntaminen séilyy
tdmén mukaisesti edelleen viranomaisen tehtavéna. Sen sijaan lakiehdotuksessa tarkoitetut yk-
sityiselle palveluntuottajalle siirrettdvat tehtdvat ovat menettelyn vaiheina selkeésti epéitsendi-
sié eiké niihin sisélly paatoksentekoa tai harkintavaltaa. L&hinna kysymys on teknisluonteisista,
viranomaisia avustavista tehtavista (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 2/11, PeVL 3/2009 vp, s. 4/11
jaPeVL 30/2010 vp, s. 10/11).

Suullisen kuulemisen kohdalla ei ole kyse teknis- ja rutiiniluontoisesta tehtdavastd, mutta kyse
on julkisesta hallintotehtévasta. Siina ei kuitenkaan ole edell& esitetyn ja perustuslakivaliokun-
nan kaytantd huomioon ottaen kyse merkittavasta julkisen vallan kayttamisesta.

12.5 DNA-tutkimusnaytteen ottamisen valvominen ja naytteenantajan henkil6llisyyden var-
mistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd DNA-tutkimusndytteen ottamista voisi valvoa ja ndytteenantajan
henkildllisyyden varmistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamiehen liséksi
Suomen edustustossa palveleva edustuston paéllikon maaradmé henkilo ja ettd maarattya hen-
kiloa voitaisiin kayttaa ndytteen ottamisen ajan siina lasnd olemisessa. Hallituksen esityksen,
jolla tata ulkomaalaislain 66 §:44 on muutettu (HE 217/2018 vp), mukaan edustustojen toimin-
tojen siirtyminen osittain ulkoisten palveluntarjoajien tiloihin ja suunnitteilla olevat Suomen
terveydenhuoltojarjestelman muutokset puoltavat paikkarajoituksesta luopumista. Nayte voitai-
siin ottaa ndytteenottoa valvovan Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamiehen
sopivaksi katsomassa paikassa. Ndyte otettaisiin Maahanmuuttoviraston toimittamilla vali-
neilla. Edelleen on todettu, ettd pykalan 2 momentissa ei sddnneltdisi suun limakalvolta otetta-
van DNA-néytteen ottajaa. Talloin ndytteen ottaja voisi olla kussakin tapauksessa tarkoituksen-
mukaisin henkil®. Itsendiseen toimintaan pystyva aikuinen asianosainen voisi ottaa ndytteen
itse. Naytteen ottaminen itseltd on perusteltua myds kontaminaatioriskin minimoimiseksi. Lap-
selta ja itsendiseen naytteenottoon kykenemattoméltd henkildlta ndytteen voisi ottaa huoltaja,
saattaja tai muu tarkoitukseen soveltuva henkild. Verindytteen ottaisi edelleen terveydenhuollon
ammattihenkilo.

Hallintovaliokunnan mietinndssa (HaVM 26/2018 vp) on todettu, ettd ndiden naytteiden otta-
minen lastenvalvojien ja Suomen edustustojen virkamiesten valvonnassa on valiokunnan asian-
tuntijakuulemisen perusteella sujunut erittdin hyvin ja naytteiden laatu on ollut erinomainen.
Ehdotetulla muutoksella saavutetaan kustannussaastoja seké sujuvoitetaan Maahanmuuttoviras-
ton ja edustustojen toimintaa. Muutoksella voi olla myonteinen vaikutus myés perhesiteen pe-
rusteella haettavien oleskelulupien kasittelyn kestoon. Valiokunta ehdottaa, etta sadnndsta tas-
mennetédan siten, ettd ndytteen suun limakalvolta ottaa asianosainen itse, Maahanmuuttoviraston
tai ulkoasiainhallinnon virkamies taikka muu tarkoitukseen soveltuva henkild. Verindytteen ot-
taa terveydenhuollon ammattihenkild, kuten nykyisinkin. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella k&ytdnnossé kaikki DNA-tutkimusta varten tarvittavat ndytteet ovat viime vuosina ol-
leet suun limakalvonaytteita.

Ottaen huomioon, ettd lain 66 §:n 2 momentin mukaan suun limakalvolta ndytteen ottaa asian-
osainen itse, Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies taikka muu tarkoitukseen
soveltuva henkild, ndytteen ottamisen valvominen ja ndytteenantajan henkil6llisyyden varmis-
taminen seké henkilokohtainen l&sndolo nayttéon ottamisen ajan on julkinen hallintotehtava,
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vaan ei merkittavaa julkisen vallan kayttdmistd. Ulkomaalaislain 69 ¢ 8:n § 1 momentin 3 koh-
dassa sd&detddn hakijan henkil6llisyyden tarkistamista koskevan tehtédvéan ulkoistamisesta
(PeVL 62/2014 vp).

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n perusteella antaa muulle kuin viranomai-
selle vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukai-
suusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti.
Tallgin on otettava huomioon muun muassa hallintotehtdvén luonne (ks. esim. PeVL 5/2014
vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittaa hallinnon tehokkuuden ja muiden
hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella erityisesti myds yksityisten henkildiden
ja yhteisgjen tarpeisiin (PeVL 8//2014 vp). Lisaksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etté teh-
tdvanannon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kunkin viranomaisorganisaation ulkopuo-
lelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvan kohdalla erikseen (PeVL 48/2010 vp).
Julkisen hallintotehtavan muulle kuin viranomaiselle antamisen edellytyksend on perustuslain
124 §:n perusteella myds se, etta tehtavén siirtdminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Hallituksen tavoitteena on ja eri tutkimusten mukaan on valttaméatontd, kuten esityksen alussa
on kuvattu, ettd maahanmuuton maara kasvaa. TAm4 esitys on osaltaan vastaus siihen, etta oles-
kelulupaprosessit saadaan nopeiksi, jotta suuremmat maarat hakemuksia pystytadn ratkaise-
maan ilman kohtuutonta odottamista. Yha suurempi osa ulkomaalaisista hakee oleskelulupaa
séhkoisesti, mutta hakijalla on tarve véahintadn tunnistautumisen ja biometristen tietojen anta-
misen johdosta asioida Suomen edustustossa tai ulkoisella palveluntarjoajalla. Joissakin tilan-
teissa hakijaa on kuultava suullisesti tai suoritettava DNA-tutkimus. Edustustoilla on monia
muitakin tehtévia, etenkin konsulipalvelulain mukaan annettavat notaaripalvelut, joiden kysynta
on myds kasvussa. Mahdollisuus ulkoistaa suullisen kuulemisen suorittaminen antaisi edustus-
toille paremmat mahdollisuudet hoitaa palveluitaan, kun sen henkildstoa voisi kdyttaa tehtavien
hoitamiseen joustavammin.

Edell& kerrotun perusteella on katsottava, ettd esityksessd ehdotettujen suullisten kuulemisten
ja DNA-tutkimusnaytteen ottamiseen liittyen tehtdvien ulkoistamismahdollisuutta muulle kuin
viranomaiselle voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Oleskeluluvan hakemisen prosessissa on useita toimi-
joita, jolloin prosessin yksittaistenkin yksityiskohtien tulee toimia tehokkaasti, jotta koko-
naisuus toimii tehokkaasti. Ulkomaalaisen oikeusturva edellytta, ettd oleskelulupahakemus k&-
sitelld&n asianmukaisesti ja hyvan hallintomenettelyn edellyttamalla tavalla, ja se on tydperus-
teisessa maahanmuutossa my0s tynantajan ja laajemmin yhteiskunnan etu.

12.6 Suomen edustustossa palveleva edustuston paallikén maaraama henkild

Ulkoasiainhallinnon virkamiehelld tarkoitetaan ulkoministerion edustustoon I&hettamaa virka-
miest4, joka on palvelussuhteessa ulkoministeridon. Suomen edustustossa palvelevalla edustus-
ton péallikon maaradmallé henkil6l1a tarkoitettaisiin henkilod, joka on edustuston paallikon toi-
mesta katsottu sopivaksi ja patevaksi henkiloksi tehtavaan. Konsulipalvelulain 33 8:ssd sadde-
tdan myods edustuston paallikon maardamastd edustustossa palvelevasta henkildstd. Saannos-
kohtaisten perustelujen mukaan (HE 216/2018 vp, s. 19) edellytyksena ei mydskaan olisi, etta
henkild on Suomen kansalainen ja ettd virka-asemaan tai ulkoministerion antamaan valtuutuk-
seen perustuvasta oikeudesta suorittaa notaarin tehtavia luovuttaisiin. Ulkoasiainhallintolain 26
ja 27 8:n muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 60/2020 vp, s. 6) mukaan asema-
maasta palkatun henkil6stdn toiminnasta edustuston yhteydessa voidaan sopia vapaamuotoi-
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semmin, koska ndm4 eivét saa diplomaattista erityisasemaa, vaan ovat edustustoon tydsopimus-
suhteessa ja siten osa edustuston henkildstoa. Tyypillisimmin tallainen henkilo on esimerkiksi
ulkomailla asuvat Suomen kansalaiset. Edustustoissa on my0s paikalta palkattuja muun maan
kansalaisia, usein asemamaan kansalaisia, jotka myds tuntevat paikalliset olosuhteet ja toimin-
tatavat ja ovat hyvia paikallistuntemuksessa. Ehdotuksen mukaan edustuston paallikon tehta-
vand olisi arvioida henkilon kyky ja soveltuvuus toimia tehtdvassé ja méaratéa henkild edustus-
ton palvelukseen, kun henkil6 on katsottu sopivaksi ja patevéksi tehtéavéaan. Jokaisesta téllaisesta
tyontekijastd tehdaén turvallisuusselvitys, samalla tavalla kuin se tehddan virkamiehelle. Tyon-
tekijalle annetaan vastaava koulutus ja tuki tehtdvan hoidossa kuin virkasuhteessa olevalle ja
my0s tehtdvén hoidon valvonta olisi toteutettu vastaavasti.

Hallintoteht&vé perusoikeudellisessa tarkastelussa ymmaérretéan laajasti ja talléin merkitystd on
tehtavan hoitamisen laadulla riippumatta siita, suorittiko sen viranomainen vai muu taho. Pe-
rusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan téllaisessa
toiminnassa huolehtia yleensa sadntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden seké
asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytanngssé virkavastuun tarve on liitetty perustuslain 124 §:ss tar-
koitettuun “julkisen tehtdvan” hoitamiseen. Olennaista on, ettd rikoslain 40 luvun jérjestelma ei
operoi julkisen tehtévan kasitteelld. Rikoslain 40 luvun 12 8:n 1 momentin mukaan virkamiesté
koskevia saannoksia sovelletaan myds julkista valtaa kayttdvaan henkiloon eli julkista hallinto-
tehtavad hoitavaan henkildon.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 17/2021 vp, s 20), ett& ulkoistettuja palveluja tuotta-
van yksityisen palveluntuottajan ja tdimén alihankkijan palveluksessa oleviin sovelletaan endo-
tetun sote-jarjestdmislain 20 8:n mukaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksia heidan hoitaessaan lakiehdotuksen 12 8:ss& tarkoitettuihin ulkoistettuihin
palveluihin siséltyvia julkisia hallintotehtévid. Sama koskisi hankittuja ja vuokrattuja tyonteki-
Joitd. Ehdotettu saantely toteuttaa sita perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantoon pe-
rustuvaa vaatimusta, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmista-
minen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttdd muun muassa asioita késit-
televien henkilGiden toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (ks. esim. PeVL 26/2017 vp,
s. 49).

Esitettavan saantelyn mukaan suullisen kuulemisen voisi suorittaa Maahanmuuttoviraston ja ul-
koasiainhallinnon virkamies. Néilta osin ei ole perustuslain 124 §:n kannalta merkitysta. Asiaa
on sen sijaan tarkasteltava Suomen edustustossa palvelevalla edustuston paallikon maardaman
henkilon osalta. Merkitystd on annettava sille, ettd kyseessd on tydsuhde edustustoon ja siten
henkildn kuuluminen edustuston henkildstd6n, sen organisaatioon ja edustuston paallikon alai-
suuteen. Merkitystd on myds annettava sille, etta edustuston paallikko selvittdisi henkilén kyvyn
ja soveltuvuuden toimia tehtdvassa, ja ettd henkil6lle tehdaan turvallisuusselvitys. Huomioon
on otettava, mité ulkoasiointihallintolain 26 ja 27 §:ssa sdédetéan edustustoon muussa kuin vir-
kasuhteessa olevasta. Téllaiseen Suomen edustustossa palvelevaan edustuston péallikon maa-
raédméaan henkiloon sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan rikoslain virka-
miestd koskevia saannoksid, kun se kéayttaa julkista valtaa eli hoitaa julkista hallintotehtavaa
perustuslain 124 §:n tarkoittamalla tavalla.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Laissa on kussa-
kin tapauksessa erikseen sdddettava, mitd julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle
voidaan antaa. Siten varsinaista merkitystd on edelld suullisen kuulemisen suorittamisen ja
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DNA-tutkimusnéytteen ottamisen valvomisen ja ndytteenottajan henkildllisyyden varmistami-
sesta kirjoitettu.

12.7 Etadkuuleminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd suullinen kuuleminen oleskelulupa-asiassa voisi tapahtua etédkuu-
lemisena. Ehdotus on myds, ettd tydperusteisissa hakemuksissa kuulemisen suorittaisi paéasi-
assa Maahanmuuttovirasto. Tall& hetkell& kuulemiset suorittaa pddasiassa Suomen edustusto,
mutta edustustojen resurssien ja toisaalta oleskelulupa-asian omistajuuden kannalta olisi tehok-
kaampaa, ettd kuulemisen suorittaisi Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirastolle tehtéva ei
olisi uusi, mutta etdkuuleminen olisi melko uutta toimintaa ja vaatisi resursseja sen toteutta-
miseksi. Maahanmuuttovirastolla on tietotaitoa jarjestada etdkuuleminen ja sellaista on jo pilo-
toitu. Suullisen kuulemisen voisi kuitenkin jatkossakin suorittaa edustusto.

Suomen edustustojen toimipaikat ovat yleensa ahtaat, eika niissé ole yliméaaraista tilaa tai huo-
netta, jossa kuuleminen voitaisiin jarjestaa, tai ei ole riittavasti henkildstoa kuulemisen suorit-
tamiseksi. Sen vuoksi ehdotetaan, etenkin kun edustuston oleskelulupien késittelyyn liittyvia
tehtavia on ulkoistettu jo kymmenessa maassa, etta kuulemisen voisi suorittaa siten, ettd kuul-
tava olisi ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa. Ulkoinen palveluntarjoaja tarkistaisi henkil6t,
jotka tulevat kuultavaksi, sekd tulkin. Ehdotuksen mukaan varmistetaan, ettd kuuleminen voi-
daan suorittaa turvallisesti, niin fyysisesti turvallisesti kuin tietoturvallisesti. Jalkimmainen tar-
koittaa, ettd yhteys Maahanmuuttoviraston ja kuultavan valilla on turvallinen ja toimiva. Kuu-
lemisesta syntyva tallenne on asiakirja, johon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999). Suullisissa kuulemisissa késiteltavat asiat ovat lahtokohtaisesti
salassa pidettavia julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Salassa pidettdvén
tiedon kasittely edellyttda julkisuuslain ja tiedonhallintalain (906/2019) tietoturvavaatimusten
toteuttamista. Maahanmuuttovirasto noudattaa sisdministerion hallinnonalalla kaytosséa olevaa
kansallista tietoturvakriteeristda (katakri), joka maarittaa perustason vaatimukset salassa pidet-
tavan tiedon kasittelylle. Tallenteen osalta s&adettéisiin sen sailyttdmisen ajasta.

Ulkomaalaislain 69 ¢ 8:n 1 momentin 7 kohdan (PeVL 62/2014 vp) mukaan toisen Schengen-
valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa oleskeluluvan hakijan kuu-
lemiseen liittyvien jarjestelyiden hoitaminen. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan silla tar-
koitettaisiin sellaisten toimenpiteiden suorittamista, joilla varmistetaan viranomaisen toimesta
tapahtuvan kuulemisen toteutuminen asianmukaisesti. Kyse voisi olla esimerkiksi kuulemispai-
kan tilojen ja teknisten laitteiden toimivuuden tarkistamisesta, mahdollisesti tarvittavan tulkin
kayttdmisen mahdollistamisesta ja kuulemistilaisuuteen saapuvien henkilGiden toteamisesta.
Ulkoinen palveluntarjoaja siten varmistaisi, ettd kuuleminen voidaan asianmukaisesti suorittaa.

Ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoministerié ja Suomen edustustot valvovat ulkoisen pal-
veluntarjoajan toimintaa. Oleskelulupaulkoistusten prosessin omistaa ministeriossa toimiva
prosessinomistaja. H&nen vastuullaan on prosessin toiminta ja han hyvéksyy kaikki prosessiin
tehtdvat muutokset ja poikkeukset. Ulkoministerié tekee ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksiin prosessi- ja tietoturva-auditointeja. Ulkoisen palveluntarjoajan pdivittaista toimintaa
valvovat edustustot. Kaytanndssa edustuston virkailija kdy ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksessa vahintdan kerran viikossa, monessa toimipaikassa useamminkin. Edustusto vastaa
siitd, ettd ulkoistettu toiminta séilyy laadukkaana ja toiminnassa noudatetaan sovittua. Edustus-
tot jarjestavat sadnnollisesti, vahintdan kerran kuukaudessa, laadunseuranta- ja valvontapalave-
reita paikallisen ulkoisen palveluntarjoajan yhdyshenkilon tai lupakeskuksen johtajan kanssa.
Sen lisaksi, ettd edustustot tekevét ulkoisen palveluntarjoajan luo suunniteltuja tarkistuskayn-
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tejd, he tekevat myos ennalta ilmoittamattomia kontrollik&yntejé. Edustustot raportoivat ulko-
ministerioon ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa havaitsemistaan puutteista ja havaitut
puutteet korjataan.

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen oi-
keus henkil6tietojensa suojaan. Ehdotettu sdéntely on merkityksellistda myds perustuslain 10 §:n
1 momentin kannalta, koska etdkuulemisen tallenne sisaltéisi henkil6tietoja. Perustuslain 10 §:n
1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta saadetdan tarkemmin lailla. Henkil6tietojen késittelysta sdadetadn Euroopan unionin
yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679, joka on Suomessa suoraan sovellettavaa oi-
keutta. Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 17/2021 vp) on lahtdkohtaisesti riittavaa perus-
tuslain 10 §8:n 1 momentin kannalta, etta sdéntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Ulkomaalaisasioissa henkilotietojen kasittelysta saadetadn henkilGtietojen
késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020, PeVL 7/2019 vp), joka tdyden-
taa tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia (1050/2018) ja henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa
ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018).

Kuten perustuslakivaliokunta on katsonut, mitd korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnolli-
sen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely
(PeVL 26/2018 vp s. 3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 5). Siten olisi kuultavien yksityisyyden suojan
varmistamiseksi ja henkil6tietojen suojan takaamiseksi perusteltua, ettd osin arkaluontoisiakin
tietoja siséltavien tallenteiden séilytysaika olisi lyhyt ja laissa yksiselitteisesti maaritelty.

Etédkuuleminen olisi ulkomaalaisen hakijan etu tilanteessa, jossa Suomen edustusto sijaitsee
kaukana hakijan kotoa. Joissakin maissa, joista Suomeen haetaan runsaasti oleskelulupia, esi-
merkiksi etdisyydet ovat pitki&, kulkeminen vaikeaa ja aikaavievda muun muassa maastonmuo-
tojen takia ja matkustaminen seké kuulemisen ajankohdan ajaksi majoituksen hankkiminen kal-
lista. Tallgin, jos ulkoisen palveluntarjoajan tiloja voitaisiin kuulemisessa kéayttaa, olisi siité ha-
kijalle suuri hyoty. Kun edustuston oleskelulupatehtavien ulkoistamista tapahtuisi maassa, jossa
ei ole Suomen edustustoa lasnd, hyoty olisi myds suuri. Yhteison viisumisdanndston laatimi-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810, siten kuin se
on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155, ei viisumiasi-
oissa enaéa edellytetd, ettd edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja sijaiset samassa maassa.

Kuulemisesta hallintoasioissa saddetdan hallintolain (434/2003) 6 luvussa. Lain 37 &:n 1 mo-
mentissa saddetdén, ettd viranomaisen on pyynnosta varattava asianosaiselle tilaisuus esittaé
vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely
tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Lain 42 §:ssd séadetaan, etta tiedot suullisesti
esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava
tai muulla tavoin rekistergitava.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi. Lisaksi 2 momentin mu-
kaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Videoyhteyden vélityksella tapahtuvasta kuulemisesta sdadetddn muun muassa oikeudenkéy-
miskaaren 17 luvun 52 8:ss4 ja oikeudenk&ynnisté hallintoasioista annetun lain (808/2019) 73—
75 8:ssd. Perustuslakivaliokunta on tuoreeltaan 23.11.2021 antanut lausunnon (PeVL 43/2021
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vp, HE 133/2021 vp) hallituksen esityksesta eduskunnalle suullisen todistelun tallentamista ja
vastaanottamista yleisissa tuomioistuimissa koskevan lainsdddannén uudistamiseksi.

Arvioitaessa esitysta etdkuulemisen ja henkil6tietojen suojan kannalta on huomattava, ettd Maa-
hanmuuttovirastoa noudattaa toiminnassaan tarkoin lainsaadant6da ja hallinnon sisalla luotua tie-
toturvakriteeristod. Etdkuuleminen olisi oleskeluluvan hakijalle uutta ja mahdollisuuksia saada
asiansa késitellyksi nopeammin ja kustannuksiltaan edullisesmmin kuin se muuten tapahtuisi.
Henkildsuojan kannalta olisi huomioitava, etta tallennetta sailytettéisiin lyhyen aikaa. Esityksen
etdkuulemisen suorittamista ja myds sen suorittaminen ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa voi
katsoa tayttdvan ainakin perustuslain 10 ja 21 §:n vaatimukset.

12.8 Ulkoisen palveluntarjoajan ensisijaisuus edustuston oleskelulupatehtéavien ulkoistami-
sessa

Edustuston oleskelulupatehtavien ulkoistamisesta koskevat ulkomaalaislain sdannokset ovat
tulleet voimaan 1.6.2015. Hallituksen esityksessa (HE 295/2014 vp) ulkomaalaislakia esitettiin
muutettavaksi siten, ettd ulkoministerio voi sopia Suomen edustustolle ulkomaalaislain mukaan
kuuluvien oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen avustavien ja teknisten tehtévien antamisesta
toisen Schengen-valtion edustustolle. Esityksessa sopimuksen tekeminen ulkoisen palveluntar-
joajan kanssa oli toissijaista. Ennen tehtdvien antamista sisaministeriotd on kuultava.

Hallituksen esitysta koskevan perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 62/2014 vp) mukaan
tehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle perustellaan mm. oleskelulupahakemusten suu-
rella maéralla, Suomen ulkomaan edustustoverkon supistamisella sek& palveluiden saatavuuden
ja tason turvaamisella. Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta valiokunta kiinnittdd huo-
miota lakiehdotuksen 69 b §:n 2 momenttiin, jonka mukaan oleskelulupatehtévien antaminen
ulkoiselle palveluntarjoajalle on mahdollista toissijaisesti, erityisissa olosuhteissa tai paikalli-
sesta tilanteesta johtuvista syistd (PeVL 55/2010 vp, s. 2/1l). Hallituksen esityksen (HE
122/2021 vp) yhteydessa on esitetty, ettd kokemukset ulkoisen palveluntarjoajan kdyttamisesta
oleskelulupa-asioissa ovat olleet positiivisia ja ettd oleskelulupahakemuksiin liittyvia ulkomaa-
laislain 69 c §:ssé saddettyja tehtavia on ulkoistettu talla hetkellad kymmenessa maassa. Samoin
siind on todettu, ettd ulkoinen palveluntarjoaja on talla hetkelld kaikissa toimipaikoissa sama.
Sama yritys toimii Suomen edustustojen ulkoisena palveluntarjoajana myos lyhytaikaista vii-
sumia koskevien palveluiden tarjoajana yhteensd 27 maassa.

Edustuston oleskelulupahakemuksiin liittyvia ulkomaalaislain 69 c 8:ss& séddettyja tehtavia ei
ole kertaakaan ulkoistettu toisen Schengen-valtion edustustolle lain voimaantulosta 1.6.2015
lahtien. Esityksessé ehdotetaan, etté lain 68 b 8:44 muutetaan siten, ett4 toisen Schengen-valtion
edustuston ensisijaisuudesta ulkoistamisessa luovutaan, koska realiteetit ovat osoittaneet, ettei
se ole todennakdinen vaihtoehto. Esitys on, ettd jarjestys vaihdetaan toisin pain eli, ettd ulkoinen
palveluntarjoaja olisi ensin ja toisen Schengen-valtion edustusto sen jalkeen. Muutoin ulkoista-
misen edellytyksend sdilyisi, etté se voisi tapahtua erityisissa olosuhteissa tai paikallisesta tilan-
teesta johtuvista syista. Tehtédvén antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan perustella edel-
leen mm. oleskelulupahakemusten suurella méaralla, kun otetaan huomioon maahanmuuton li-
sdamisen tavoitteet, Suomen ulkomaan edustustoverkostolla, joka ei ole riittavan kattava tarpei-
siin ndhden, seka palveluiden saatavuuden ja tason turvaamisella.

12.9 Valvonta

Perustuslain 18 8:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Sd&dnnoksen
piiriin kuuluu tyosuojelu sanan laajassa merkityksessd. Siihen sisaltyy myds tydaikasuojelu.
Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014
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vp, PeVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp). Kohtuuttoman pitkat tydajat ja vaaralliset tydolot on
tunnistettu merkittavaksi osaksi tydperaista hyvéksikayttoa.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydsuojeluviranomaisella séilyy tehtdvana valvoa ulkomaista tyo-
voimaa samalla tavalla kuin voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan tapahtuu. Toisaalta val-
vontaa myds saatettaisiin yhdenmukaiseksi tydsuojeluviranomaisella muussa laissa séadetyn il-
moitusvelvollisuuden osalta. Muutoksen syyna olisi se, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain
86 8:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen on tehtévé ilmoitus poliisille aina, kun sill&
on todennakadisia perusteita epdilla rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé saadetyn luvattoman
ulkomaisen tyévoiman ké&yton, ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentissa sdédetyn ulkomaalaisrik-
komuksen tai 186 §:ssd sdédetyn tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen. Asiassa
voisi olla samanlaista harkintaa kuin sdadetéan tyosuojelun valvonnasta ja tytpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 50 §:n 1 momentissa. Siiné saddetaan, etta ilmoitus
voidaan jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettavé olosuhteet huomioon ottaen vahaisend eika ylei-
nen etu vaadi ilmoituksen tekemista. Ottaen huomioon perustuslain 18 §:std edelld mainittu seka
muun muassa poliisin resurssit tutkia pienimmatkin ulkomaalaisrikkomustapaukset, ettd ehdo-
tusta on pidettdva perustuslain mukaisena. Tyosuojeluviranomaisella on kyky ja osaaminen
tehdd arvio siitd, onko teko véhdinen tai vaatiiko yleinen etu ilmoituksen tekemisen. On huo-
mattava, ettd valittu séantelymalli ei valttdmattd aiheuta juurikaan muutosta siltd osin, miten
moni teko ilmoitetaan poliisille, koska jatkossakin pienimmaét teot voidaan poliisille ilmoittaa.
Muutoksella on tydsuojeluviranomaisen kannalta pienoinen vaikutus siihen, etté resursseja voi-
daan kayttaa tehokkaammin tapauksiin, joissa todella vaaditaan poliisitutkintaa.

12.10 Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa ké&sitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavaksi. Lisdksi 2 momentin mu-
kaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatés ja hakea muutosta
Isa_rnoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
ailla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muutoksenhakua koskevaa ulkomaalaislain 190 8:&a.
Muutos olisi, ettd sadnnokseen lisattaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paatos ja
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen osapaatoksesté ei pykalassé ole sdadetty, joten se siihen lisattaisiin. Aikaisemmin ei ole
mydskaan séadetty, ettd Business Finlandin tekemé&an lausuntoon voi hakea muutosta. Lausun-
toa on tarkasteltava hallintolain 11 8§:n perusteella. Sen mukaan hallintoasiassa asianosainen on
se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Lausunto ilman epailystakaan koskee lau-
sunnon hakijan oikeutta ja etua, koska lausunnon ollessa myonteinen, sen perusteella hakijalle
myonnetddn ehdotetussa 80 b §:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa. Perustuslain 21 §
my0s edellyttdd, ja edellyttaisi ilman sdéntelyékin, ettd lausuntoon saa hakea muutosta. Sen
vuoksi Business Finlandin lausunto liséttéisiin sadanndkseen. Toinen muutos olisi, ettd laissa
sdadettaisiin, etta osapaatokseen ja lausuntoon haetaan muutosta padasian eli oleskelulupapééa-
toksesta tehdyn valituksen yhteydessa, misté ei ole téalla hetkella sdadetty. Koska oleskelulupa-
menettely naissé tilanteissa on kaksivaiheinen, ei ole prosessiekonomisesti perusteltua, etta kes-
ken oleskelulupahakemuksen késittelyn osapadtokseen tai lausuntoon haettaisiin muutosta,
etenkin kun hakemusten kasittelyaikojen odotetaan lyhentyvat huomattavasti. Myéhemmin oi-
keusministerion ja valtiovarainministerion automaattista paatoksentekoa koskevan esityksen
yhteydessa oleskelulupienkin osalta tultaneen saatdmaan oikaisumenettelystd, jolloin tilanne
saattaa olla toinen.
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Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi ulkomaalaislain 194 8:n tyonantajan valitusoikeu-
desta. Koska 5 luvun séantelyd muutetaan ja tyonantajan vastuu kattaisi kaikissa tyoperustei-
sissa lupa-asioissa, tydnantajasta tulee kéytdnndssa asianosainen tyontekoa koskevissa oleske-
luluvissa, tydnantajan muutoksenhakuoikeuden tulee myds vastata tahdn. Tydnantajan oikeus-
turva edellyttad, ettd muutoksenhakuoikeutta tdsmennetaan.

Muutoksenhakusaéntely liittyy keskeisimmin oikeusturvaa koskevaan perustuslain 21 §:4an ja
my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan. Ehdotettua sééntelya voidaan pitaé perus-
tuslain kannalta hyvaksyttavana. Esityksen edella esitetylla ulkomaalaislain muutoksilla koros-
tetaan perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimusta siit4, ettd julkisen vallan k&yton tulee perustua
lakiin.

12.11 Johtopéaéatos

Hallituksen késityksen mukaan esitys ja siihen siséltyvat lait voidaan hyvaksya perustuslain 72
8:n mukaisessa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Ehdotuksesta arvioidaan kuitenkin ole-
van aiheellista pyyta4 perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 6 a kohta, 47 gjah §, 54 a §, 67 8:n 5 momentti
ja 191 8:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 6 kohta ja 191 8:n 9 kohta laissa 1218/2013, 47
gjah § laissa 121/2018 ja 67 §:n 5 momentti laissa 554/2021, ja

muutetaan 49 §:n 1 momentin 3 kohta, 53 8:n 1 ja 10 momentti, 60 8:n 3 momentti, 64 §, 66
8:n 3momentti, 69 b §, 5 luku, 164 §, 186 §, 187 8:n 1 ja 2 momentti, 190 §, 192 §:n 3 momentti
ja 194 §, sellaisina kuin ne ovat, ...

lisataan lain 36 8:4an uusi 5 momentti ja 69 e §:44n uusi 3 momentti, jolloin voimassa oleva
3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

4 luku
Oleskelu

368

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle

Jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan tdmén lain 5 luvussa tarkoitetun tydntekoa koskevan hake-
muksen kohdalla, arvioinnissa otetaan huomioon tydnteon perusteella myénnettédvén oleskelu-
van yleisten edellytysten seka tyontekijan ja tydnantajan selvittdmisvelvollisuuden tayttdminen.

49 §

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan mydntaminen ilman oleskelulupaa maahan saapu-
neelle ulkomaalaiselle

liman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnetaan tilapéinen tai jatkuva

oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset tallaisen oleskeluluvan mydntamiseksi ulkomailla ovat
olemassa ja:

538
Ensimmaisen méaraaikaisen oleskeluluvan pituus

Jollei jaljempéna tissa pykaldssa toisin séadetd, ensimmdinen madréaikainen oleskelulupa
myonnetddn yhdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi ajaksi.
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Ensimmadinen mééaraaikainen oleskelulupa voidaan myontéé kahdeksi vuodeksi, jos se myon-
netdén 73 8:n, 74 8:n 1 momentin 4 kohdan tai 80 8:n perusteella. Oleskelulupa voidaan myén-
taa kahdeksi vuodeksi myds, jos se myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjasenelle.

60§

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmaista oleskelulupaa koskeva
hakemus jatetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle
taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle. Taméan lain 5 luvun mukaisia oleskelulupia haetaan Maa-
hanmuuttoviraston sdhkdisessa asiointipalvelussa. Jos sahkdinen asiointi ei ole mahdollista, ha-
kemus voidaan jattdd myds paperisena.

64 8
Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa

Haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suulli-
sesti maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten selvittamiseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edus-
tustossa palveleva edustuston paéllikén maaradma henkild. Tyonteon perusteella haettavan
oleskeluluvan ja samaan aikaan hakevan perheenjésenen osalta kuulemisen suorittaa padsaan-
toisesti Maahanmuuttovirasto. Kuuleminen voidaan suorittaa kéyttéen videoneuvottelua.

Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustuston on 2 momentissa mainittua videoneuvottelua
kayttadessaan varmistettava, ettd hakijan ja hanen mukanaan mahdollisesti olevan muun henki-
16n seka tulkin henkildllisyys on tarkistettu, tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja etta
kuuleminen voidaan suorittaa hakijan ymmartamalla kielella ja tietoturvallisesti. Kuuleminen
tulee tallentaa. Tallenne tulee havittda viimeistadn 14 péivéan kuluttua siitd, kun asia on tullut
lainvoimaiseksi.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusndytteen ottamista valvoo ja naytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maahan-
muuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustossa palveleva edustuston
paallikdn maaraama henkild. Virkamiehen tai Suomen edustuston paallikén maaradman henki-
16n on oltava lasna henkilokohtaisesti koko naytteen ottamisen ajan.

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtavien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toisen
Schengen-valtion edustustolle
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Ulkoministerid voi sisdministeriota ja tyo- ja elinkeinoministeriotd kuultuaan sopia Suomen
edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtévien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen
Schengen-valtion edustuston suoritettavaksi erityisissa olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta
johtuvista syista.

69¢e§

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Edelld 64 8:ss& tarkoitetun suullisen kuulemisen suorittaminen videoneuvottelun valitykselld
ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa edellyttad, ettd ennen kuulemisen
suorittamista on varmistuttu 1 momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdassa ja 2 momentissa saédetyn liséksi
siitd, ettd kuulemisessa kéytettdva tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja turvallinen.

5 luku
Tyodnteko ja elinkeinon harjoittaminen
708
Luvun saantelyn tarkoitus

Taman luvun tarkoituksena on tukea tydvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja
joustavasti ottaen huomioon tyomarkkinoilla jo olevan tyévoiman mahdollisuus tyollistyd seké
edistda ulkomaalaisten elinkeinon harjoittamista.

Oleskeluluvat tyénteon perusteella
718

TyOnteon perusteella myonnettavan oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tydntekoa varten edellyttad, etta:

1) ty6nantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyénan-
tajana ja ettd tydehdot, joista tyonantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien
saannosten ja asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovel-
lettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tydntekijoihin nouda-
tettavaa kaytantoa;

2) tybnantaja on varmistanut, jos tydssa vaaditaan erityistd patevyytta tai lupaa taikka hyvak-
syttyéa terveydentilaa, ettd tydntekija tayttaa niitd koskevat vaatimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansioty6sté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan ja on ollut turvattu edellisen oleskeluluvan voimassaolon aikana;

4) tyontekija ja tyonantaja tayttavat 71 a ja b &:n mukaisen selvittamisvelvollisuuden;

5) tydntekija tayttda tamén lain mukaiset maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat yleiset
edellytykset.

71a8
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Tyontekijan selvittamisvelvollisuus

Tyontekijan on esitettdva hakemuksessaan:

1) tiedot tydnantajasta;

2) tydsuhteen keskeisista ehdoista seuraavat tiedot:

a) tyontekijan paéasialliset tyotehtavat;

b) palkan ja muun vastikkeen madraytymisen perusteet seka palkanmaksukausi;

c) noudatettava tyoaika.

Hakija voidaan velvoittaa esittdmaan tiedot muistakin tydsopimuslain 2 luvun 4 8:ssd maini-
tuista tyonteon keskeisista ehdoista, selvitys ammattipatevyydesta ja selvitys terveydentilasta,
jos on perusteltua aihetta epaillg, ettd tyonantaja ei ole toiminut 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisesti
tai etta hakijan tai tyonantajan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
séannosten kiertdminen.

71b 8§
Ty6nantajan selvittdmisvelvollisuus

Tyodnantajan on liitettdva tyontekijansd hakemukseen:

1) ne tydsuhteen ehdot, joista sdédetadn 71 a 8:n 1 momentin 2 kohdassa;

2) tydhon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa tyéehtosopimusta ei
ole;

3) tydntekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole paéasiallista kiintedd tydntekopaikkaa, selvitys
niista periaatteista, joiden mukaan tyontekija tyoskentelee eri tyokohteissa;

4) tydnteon alkamisajankohta ja méaraaikaisen tyosopimuksen osalta sen paattymisaika;

5) vakuutus siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyOnantajana ja ettd tyéehdot ovat voimassa olevien sdanndsten ja asianomaisen
tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyo-
markkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tyéntekijéihin noudatettavaa kéytantoa.

TyOnantajan on toimitettava ne tydnantajavelvoitteiden hoitamista koskevat tiedot, joita Maa-
hanmuuttovirasto tai tyo- ja elinkeinotoimisto ei tydnantajasta saa toisen viranomaisen tietova-
rannosta.

TyOnantaja voidaan velvoittaa esittdamaan tiedot muistakin tyésopimuslain 2 luvun 4 §:ssa
mainituista tyonteon keskeisista ehdoista ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi muita-
kin tyonantajavelvoitteiden hoitamista koskevia tietoja, jos on perusteltua aihetta epdilla, etta
tyonantaja ei ole toiminut 71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisesti tai ett4 hakijan tai tydnantajan tar-
koituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saanndsten kiertdminen.

TyOnantajan on toimitettava tdmén pykalan mukaiset tiedot séhkoisesti kéyttden Maahan-
muuttoviraston sahkoistd asiointipalvelua. Jos se ei ole mahdollista, voidaan tiedot toimittaa
my0s paperisena.

728
Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetadn hakemuksesta tyontekijan oleskelupa, jos 718:ssé sdadetyt edel-
Iytykset tayttyvét ja hakemukseen on tehty myoOnteinen osapaatos.

72428
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Ty0- ja elinkeinotoimiston osapaatds tyontekijéan oleskelulupahakemukseen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tekee osapaattksen tyontekijan oleskelulupahakemukseen, jossa tu-
lee:

1) selvittaé tarkoitettuun tyéhon sopivan, tydmarkkinoilla kéytettavissa olevan tyévoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b 8:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siité, ettd tyontekijén oleskeluluvan myodntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkildn tyollistymisté;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 8:n 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa ei suoriteta, jos jatkolupahakemus
koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettdessé voimassa oleva tyontekijan oleskelulupa
tai jos se ei koske samaa ammattialaa, kun ulkomaalainen on tydskennellyt tyontekijan oleske-
luluvan nojalla vahintdan yhdeksan kuukauden ajan.

Jos osapdatds on mydnteinen, siind maarataan, mille ajalle tydntekijan oleskelulupa voidaan
myontéa, onko tyonteko tilapaista vai jatkuvaa ja oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tydsken-
teleméaan yhdella tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja, jotka tekevat osapaatoksen tyontekijén oleskelulu-
pahakemukseen, ovat ulkomaisen tydvoiman liikkuvuuden kannalta merkittdvimmissa kunnissa
sijaitsevat ty0- ja elinkeinotoimistot siten kuin tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella tarkem-
min saddetaan.

72b 8
Ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus yhdessa tyémarkkinaosapuolten kanssa seuraa alu-
eensa tydmarkkinatilannetta ja tekee paatoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen ty6voi-
man kayton yleisista edellytyksista sen alueella.

738
Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetaan hakemuksesta oleskelulupa erityisasiantuntijana, jos edelld 71
8:5s8 séadetyt tyontekoa varten myonnettévén oleskeluluvan yleiset edellytykset ovat olemassa
ja han toimii erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtévissa, josta hanelle maksettava palkka
on véhintaén 1,1-kertainen verrattuna keskiméaéaréiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.

73a8§
Euroopan unionin sininen kortti

Euroopan unionin sininen kortti mydnnetaan kolmannen maan kansalaiselle, jos tdmé esittaa
vahintaan vuoden pituisen korkeaa patevyyttd vaativaa ty6ta koskevan tyésopimuksen tai sito-
van tyotarjouksen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle ovat olemassa. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd tyosopimuksessa tai sitovassa tydtarjouksessa sovittu palkka on vahin-
tadn 1,5-kertainen verrattuna keskiméadréiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myontdmiseen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:4a.

73b §
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Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hanen perheen-
jasenensd maahan palaaminen ja oleskelu

Jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio ei myénna Euroopan unionin sinista korttia Suomen
myontdmaén sinisen kortin haltijalle, han ja hdnen perheenjésenensé voivat kielteisen paatoksen
saatuaan palata maahan ja oleskella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen myoéntama sininen
kortti ei olisi en4d& voimassa.

74 8

Muu oleskelulupa ansioty6ta tai elinkeinotoiminnan harjoittamista varten

Muu oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinotoiminnan harjoittamista varten mydnnetéan hake-
muksesta ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittaisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietavén koneen, lait-
teen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelman toimitussopimukseen siséltyvan tyon, jos tyo
kesté4 enintadn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista,
hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehta-
vissd, jollei hanen tyon- eikéd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa, jos tyd kestda
enintaan vuoden;

3) toimii konsulttina ja ty6 kest&a enintadan vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavissé;

5) toimii kansainvalisessé jarjestossa tai valtioiden véliseen viralliseen yhteistyohon liitty-
vissa tehtavissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan alalla, jollei hdnen tyon- eiké toimeksiantajallaan
ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tyon, joka siséltyy valtioiden valiseen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtévéssa, joka liittyy uskonnon har-
joittamiseen;

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai koulutta-
jana, jos ty6 kestda enintdan vuoden.

Jos tydnteko kestdd kauemmin kuin 1 momentin 1-3 tai 11 kohdassa séadetaan, ulkomaalaisen
on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksenéa on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu an-
sioty0std tai elinkeinotoiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan ja on ollut
turvattu edellisen oleskeluluvan voimassaolon aikana.

Oleskeluluvan myontamiseen ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.

758
Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka
maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus on tyoénteko tai elinkeinotoiminnan harjoittaminen,
myonnetddn hakemuksesta Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.

Oleskeluluvan mydntamisen edellytyksena on, ettd kolmannen maan kansalaisen toimeentulo
on turvattu ansiotyosta ja yrittajatoiminnasta saatavalla tulolla tai, jos kyseessa on kokoaikainen
tyosuhde, ansiotytsté saatavalla tulolla.
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Oleskeluluvan myontamiseen ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.

Tybnantajan sertifiointi

76 8
Ty6nantajan sertifioinnin myontadminen

Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitavalle tyénantajalle myonnetd&n hakemuksesta
tyOnantajan sertifiointi, jos:

1) sertifioinnin hakemista edeltdneiden kolmen vuoden aikana:

a) sen oma padoma ja vahvistettu tulos ovat pysyneet positiivisina ja liikevaihto on ollut va-
hintdan keskiméaarin 2 miljoonaa euroa vuodessa;

b) sen palvelukseen on mydnnetty vahintdan 10 oleskelulupaa tyonteon perusteella;

2) tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyénan-
tajana ja ettd tydehdot ovat voimassa olevien sdanndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen
mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaa-
vissa tehtavissd toimiviin tydntekijoihin noudatettavaa kéytantoéa ja ettd se antaa tasta 71 b §:n
1 momentin 5 kohdassa saadetyn vakuutuksen.

Sertifiointi myonnetadn ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Maahanmuuttovirasto pitéa internet-sivuillaan julkista luetteloa voimassa olevista ty6antajan
St_alitifioinneista. Luettelossa mainitaan tydnantajan nimi, y-tunnus ja sertifioinnin voimassaolo-
aika.

778§
Tybnantajan sertifioinnin vaikutus

TyOnantajan sertifiointia sovelletaan tydnantajaan, jonka palvelukseen ulkomaalainen hakee
oleskelulupaa ansioty6hon tdmén luvun perusteella.

TyOnantajan selvittdmisvelvollisuuden osalta sovelletaan ainoastaan 71 b §:n 1 momentin 1
4 kohtaa.

Tyontekijan osalta ei sovelleta 71 a §:n 1 momentin 2 kohtaa.

78 8
Tyodnantajan sertifioinnin peruuttaminen

Ty06nantajan sertifiointi on peruutettava, jos:

1) tybnantaja ei endé taytd 76 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa sdédettyja
edellytyksié;

2) tyGnantaja tai taman edustaja on tuomittu 186 §:ssé saddetysta tydnantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta;

3) tydnantajalle tai tdman edustajalle madrataan 187 §:ssé saddetty pidattaytymispaatos;

4) tyonantajalle maarataan tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssé saddetty seuraamusmaksu;

5) ty6nantaja tai timén edustaja maarataan liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
séédettyyn litketoimintakieltoon;

6) tyonantaja tuomitaan rikoslain (39/1889) 9 luvussa saddettyyn yhteisdsakkoon; tai

116



7) jos tyonantaja tai tyonantajan edustaja on liiketoiminnan yhteydessé tehdysta rikoksesta,
josta on séédetty rangaistukseksi vankeutta, syytettyna tai tuomittu vankeusrangaistukseen.

Seuraamuksen, paatoksen tai tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tyon-
antajalle, 77 §:44 ei sovelleta. Kun peruuttamista koskeva paatds on tehty, 77 8:44 ei sovelleta
ennen kuin paatds on lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan myontaa uudelleen aikaisintaan:

1) 2 vuoden kuluttua peruuttamispadtoksestd, kun patds perustuu 1 momentin 1 kohtaan silta
osin, ettd tydnantaja ei endd tayta 76 §:n 1 momentin 2 kohdassa saddettyjé edellytyksid, tai kun
paatds perustuu 1 momentin 2 tai 3 kohtaan ja kun tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuo-
mittu seuraamus on suoritettu tai pidattaytymispaatoksessa maaratty aika on kulunut;

2) 5 vuoden kuluttua peruuttamispadtoksestd, kun paatds perustuu 1 momentin 4—7 kohtaan
ja kun seuraamus on suoritettu, litketoimintakielto on p&&ttynyt tai rangaistus on suoritettu.

Oleskeluluvat yrittajyyden perusteella

798
Yrittajan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa ja
jonka hakemukseen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on tehnyt mydnteisen osapaatok-
sen, myonnetddn hakemuksesta yrittdjan oleskelulupa.

79a8
Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen osapaatos yrittdjan oleskelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssa yrityksessa;

2) yrityksella arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset;

3) yrityksella on riittavét resurssit liiketoiminnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminly6ty lakisadteisia velvollisuuksia suorittaa ve-
roja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momentin mukaiset yritysta ja yritystoimintaa koskevat tie-
dot siltd osin kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei niitd saa toisen viranomaisen tie-
tovarannosta. Perustellusta syysta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi pyytad ulkomaa-
laista toimittamaan yritysté tai yritystoimintaa koskevia lisétietoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tulee osapadtdsta tehdessdén varmistaa, ettd ul-
komaalaisen toimeentulo on turvattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla. Yritystoiminnan alku-
vaiheessa toimeentulo voi olla turvattu ansioty6std saatavalla tulolla, yrityksen kéytossé ole-
valla alkurahoituksella tai hakijan omilla rahavaroilla.

Jos osapaatds on myonteinen, siind maarataan, mille ajalle yrittdjan oleskelulupa voidaan
myontéa ja onko myodnnettava oleskelulupa tilapéinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta sadadetdan valtioneuvoston ase-

tuksella.
80§

Kasvuyrittajan oleskelulupa
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Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on toimia tai joka toimii padtoimisesti vastuuasemassa
sellaisessa Suomeen rekisterdidyssé tai rekisterditdvassa yrityksessa, jonka liiketoimintamalli
ja yrityksessa toimivien henkildiden henkilokohtainen osaaminen tayttavat edellytykset Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille
myoOnnettavasta rahoituksesta, myodnnetaan jatkuva kasvuyrittdjan oleskelulupa, jos Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finland on antanut puoltavan lausunnon kasvuyrittdjana toimimi-
sesta.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdvd 1 momentissa tarkoitettu lausunto, joka on annettu
enintdén nelja kuukautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan myontaminen edellyttaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 39 8:n
mukaisesti.

Ulkomaalaiselle ja tdmén perheenjasenelle myonnetdan jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailla haettuna.

80a8§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuk-
seen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto perustuu harkintaan, jossa se arvioi,
tayttavatko liiketoimintamalli ja yrityksessa toimivien henkildiden henkil6kohtainen osaaminen
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kas-
vun yrityksille myonnettévésta rahoituksesta.

80bg
Kasvuyrittajan jatkolupa

Uusi madréaikainen oleskelulupa myénnetaan ulkomaalaiselle, jolle on myénnetty 80 8:ssd
tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa, saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista
varten, jos yritystoiminta on kannattavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli edelleen tayttaa
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kas-
vun yrityksille myonnettavésta rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunnon
siitd, onko yritystoiminta samaa tai vastaavanlaista ja siité, tayttaako yrityksen liiketoiminta-
malli edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille mydnnettévasta rahoituksesta.

Tyodnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa
818§

Tyonteko-oikeus

Muulla kuin 81 a ja 81 b §:ss& mainitulla ulkomaalaisella ei ole tyonteko-oikeutta, jollei siitd
muussa laissa toisin sadeté.

8las§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
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Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) pysyvé oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkaéan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perus-
teella;

4) tilapéinen oleskelulupa 52 a tai 52 d 8:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 8:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella;

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyontekijan oleskelulupa, on tydnteko-oikeus yhdella tai
useammalla ammattialalla sen mukaan kuin osapaédtoksesséd 72 a §:n 4 momentin mukaan méaa-
rataan.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty erityisasiantuntijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa
ansiotyota varten, on luvan perusteen mukainen tyénteko-oikeus. Myds muulla perusteella
myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehda 73 8:ssd tai 74 8:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10
kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerid on 69 §:n 3 momentin perusteella myontanyt oleskelu-
luvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemistd varten, on oikeus tehda se tyo,
jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, mydnnetd&n hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epailld,
ettd hdnen tyonantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyényt velvollisuuksiaan ty6nantajana
tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja liittad hakemuk-
seen 71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty Euroopan Unionin sininen Kortti, on tyonteko-oikeus
korkeaa patevyytta vaativiin tehtaviin.

Tahan pykélaan perustuvasta tydnteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtava merkinté ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

81b§
Tyodnteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaisella on oikeus tehda ansioty6ta ilman oleskelulupaa enintddn 90 péivan ajan
minka tahansa 180 pdivan jakson aikana, jos han:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi tai asiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai -urheilijaksi, mukaan lukien
avustava, huoltava ja valmentava henkildkunta seka urheilutuomari;

3) tydskentelee merimiehena joko kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultuaan pal-
velukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka padasiassa liikennéi ulkomaisten satamien
valillg;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan
yrityksen tyontekijané palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapaisté, enintdén kuu-
den kuukauden mittaista hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanella on mainitussa valtiossa oles-
keluun ja tyéntekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paatyttyd Suomessa;

5) tydskentelee tai toimii ja hanen tydnantajallaan tai toimeksiantajallaan ei ole toimipaikkaa
Suomessa:

a) tuote-esittelijan;

b) elokuvatydntekijang;
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¢) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkilékuntaan kuu-
luvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn méaara-
paikkaan tai haetaan lahtdpisteesta, taikka kun liikenndinti Suomessa liittyy sdannélliseen reit-
tiliikenteeseen paikkakuntien vélill, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla, eikd ulkomaalai-
sella ole asuinpaikkaa Suomessa;

d) matkailualan henkilékuntaan kuuluvana.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvélista suojelua tai tehnyt 102 §:ssd tarkoitetun uu-
sintahakemuksen, on oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa:

1) kun hén on esittdnyt 11 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja han on hake-
muksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kolme kuukautta;

2) kun han on hakemuksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

8lcs§
Oikeus aloittaa tydnteko ja elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon ja elinkeinon harjoittamiseen alkaa, kun oikeuden siséltava oleskelulupa
on myonnetty ja péattyy oleskeluluvan voimassaolon péattyessd. Uuden oleskeluluvan mukai-
nen oikeus alkaa, kun oleskelulupa on mydnnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa aiemman luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta
on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myonnetty 74 &:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus paattyy kuitenkin luvan voimassaoloajan paattyessé.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestda
enintdan 81 b §:ssd sdddetyn ajan tai niin kauan kuin ulkomaalainen voi viisumilla tai viisumi-
vapaasti laillisesti oleskella Suomessa. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidenna tyonteko-oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus paattyy sen estamatta,
mitd 81 b §:ssd sdadetaan, kun henkilén kadnnyttdmista koskeva paatds on taytantdéonpanokel-
poinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkild karkotetaan, tyonteko-oikeus péattyy,
kun karkottamista koskeva paatos on taytantdonpanokelpoinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu kansainvalisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus paattyy,
kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva paatos on taytantdénpanokelpoinen tai hanen
kansainvalista suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

81d8§
Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Ulkomaalaisen oikeudesta harjoittaa elinkeinoa saddetaan elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetussa laissa (122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elinkeinoa saade-
t44n oikeudesta harjoittaa elinkeinoa annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling
1996:47).

828
TyOnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

TyGOnantajan on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla
ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus.
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Ty0Onantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnastettavan
tai taman perheenjasenen, tulee séhkoisté asiointijarjestelmad kayttaen viivytyksetta toimittaa
ty6- ja elinkeinotoimistolle tieto palkkaamastaan tyontekijastd, tydsuhteen kestosta, palkasta ja
sovellettavasta tydehtosopimuksesta seké ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyéehtosopimus.

Ty0Onantajan tulee séilyttad tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
dan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, etta ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuojeluvi-
ranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on sailytettavé tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
paattymisesta kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyénantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessa urakointi- tai
aliurakointitydssa tai vuokratyévoimana, tyénantajan 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta
ja 2 momentissa tarkoitettua velvollisuutta toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle sekd 3 momentissa tarkoitettua sailyttdmisvelvol-
lisuutta sovelletaan myds urakan tai aliurakan antajaan.

Padurakoitsijan tai muun padtoteuttajan on varmistuttava rakennustydmaalla ja péaasiallista
madraysvaltaa kdyttavan tyonantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, etta alueella tyds-
kentelevélla ulkomaalaisella on tydnteko-oikeus.

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa (447/2016) tarkoitettujen tyontekijoiden tyo-
suhteen ehdoista s&adet4&n mainitussa laissa.

Menettely ja viranomaiset
838§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontad 72 a, 79 a ja 80 a §:ssé tarkoitetun myoénteisen osapaatoksen
tai lausunnon jalkeen tyéntekijan oleskeluluvan, yrittajan oleskeluluvan ja kasvuyrittdjan oles-
keluluvan, jos ulkomaalainen tayttaa tdman lain mukaiset maahantuloa ja maassa oleskelua kos-
kevat edellytykset. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta Maahanmuuttovirasto arvioi myoés ul-
komaalaisen toimeentulon.

Maahanmuuttovirasto myontéa muut téssé luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskeluluvan
myontamisen edellytykset tayttyvét ja ulkomaalainen tayttaa tamén lain mukaiset maahantuloa
ja maassa oleskelua koskevat edellytykset.

Maahanmuuttovirasto tarkistaa 73, 73 a, 74 ja 75 8:n mukaisia lupia myontéessaan, etté tyon-
antaja tayttaa 71 8:n mukaiset velvollisuutensa. Tydntekijan oleskeluluvan osalta Maahanmuut-
tovirasto voi perustellusta syysta ottaa huomioon 71 8:n mukaisten velvollisuuksien noudatta-
misen maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sadnnosten kiertdmisté arvioidessaan.

Jos hakija ei tdyta 11 §:n 1 momentin 3-5 kohdassa saddettyja maahantulon edellytyksia,
Maahanmuuttovirasto voi hylata tyontekijan ja yrittajan oleskelulupaa koskevan hakemuksen
ilman ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen osapaatdshar-
kintaa.

Maahanmuuttovirasto myontéa tydnantajan sertifioinnin ja paattaa sen peruuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto myontad hakemuksesta oikeuden tydntekoon 81 a §:n 5 momentissa
sdadetylla perusteella.

84 8
Kasittelyajat

Maahanmuuttoviraston on tehtava paatos tdman luvun mukaiseen hakemukseen viimeistaan
neljan kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn
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hakemuksen liitteineen. Jos hakemus pannaan vireille sdhkoisesti, paatos on tehtava viimeistaan
kahden kuukauden kuluessa, paitsi jos hakemus liittyy sertifioituun tydnantajaan, paatds on teh-
tava kuukauden kuluessa. Kasittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkilokohtaisesti vi-
ranomaisessa antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet ja hakija ja tydnantaja taytta-
vét 71 §:ssd saddetyt velvoitteet.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on tehtévé osapéa-
tds ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on annettava lausunto viimeistaan kahden
kuukauden kuluessa siita, kun se on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liit-
teineen. Jos hakemus pannaan vireille sahkoisesti, osapaatos on tehtéva ja lausunto on annettava
kuukauden kuluessa. Ty0- ja elinkeinotoimiston on tehtavd hakemukseen, joka liittyy sertifioi-
tuun tydnantajaan, osapaatos kahdessa viikon kuluessa.

Edella 1 ja 2 momentissa saddettya pidempi ké&sittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen vi-
ranomainen joutuu pyytamaan tai hankkimaan asiassa liséselvitystd, kasittelyajan kuluminen
keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva paatds on annettava hakijalle tiedoksi viimeistaéan
90 pdivan kuluttua hakemuksen tekemisesta. Méaardajan kuluminen keskeytyy hakemuksen tay-
dentédmisen ajaksi.

85§
Tydsuojeluviranomaisen toimivalta

Tyodsuojeluviranomaisen vastuulla olevasta palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta saide-
taan erikseen.

Jos tydsuojeluviranomaisella on todennékdisia perusteita epéilla rikoslain (39/1889) 47 luvun
6 a §:ssé saddetyn luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytén, tdmén lain 185 §:n 1 momentissa
sdadetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssé saddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen
tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. IImoitus voidaan kuiten-
kin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettédvé olosuhteet huomioon ottaen véhaisena eikd yleinen
etu vaadi ilmoituksen tekemista.

Tydsuojeluviranomaiselle on tarvittaessa varattava tilaisuus olla 1asnd ja tulla kuulluksi kési-
teltaessa esitutkinnassa ja tuomioistuimessa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Ty6suojeluviranomainen valvoo 82 8:ssa saddettyjen velvollisuuksien noudattamista. Val-
vonnasta séadetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa (44/2006).

10 luku
Euroopan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskelu
164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen
Sill4, jolla on tdmén luvun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehda ansiotyéta
ja harjoittaa elinkeinoa.
12 luku

Rangaistussaannokset
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186 8
Tyodnantajan ulkomaalaisrikkomus

Ty0Onantaja tai tdmén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitad palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta
ansiotyon tekemiseen,

2) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisia tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyénteon ehdoista taikka tyotehtavisté ja niiden asettamista vaa-
timuksista taikka

3) tahallaan tai torkeésta huolimattomuudesta laiminlyd 82 8:n 2 momentissa séadetyn vel-
vollisuuden,

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
séadetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu tydnantajan ja toimeksiantajan kesken maaraytyy 82 §:n 4 momentin mu-
kaan. Rangaistusvastuun kohdentumisesta tydnantajan ja tdimén edustajan kesken saddetaan ri-
koslain 47 luvun 7 §:ssé.

187 8
Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntamisesta tydnteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto voi péattaa, ettd taman luvun mukaisia
oleskelulupia ei myonneta sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa valityk-
selld on antanut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja 71 §:n 1 tai 2 kohdassa,
71 b 8:n 1 momentissa tai 82 §:ssd séadetyistd seikoista. Paatds on tehtdva ilman aiheetonta
viivytysta sen jalkeen, kun tyo- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon péa-
toksen perusteesta.

Paatoksen edellytyksend on, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittavaa ja
ettd asianomainen ty0nantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa madraajassa korjannut
tietoja oikeiksi. Paatds pidattdytymisestd voidaan tehda enintddn kuuden kuukauden maara-
ajaksi. Jos kyseessa on yritys tai yhteiso, paatds voidaan kohdistaa myds vastuuhenkiloon.

13 luku

Oikeusturva

190 §
Valitus

Tassa laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen, tyo- ja
elinkeinotoimiston, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin, Suomen edustuston ja opetus- ja kulttuuriministerion p&atdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa séadetaan.
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Tyo- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen, Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin tekemadn osapéatokseen ja lausuntoon haetaan muutosta pééasian
yhteydessa.

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasaanndston
perusteella tekemaén paatokseen padsyn epaamisestéd saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetaan.

Muutoksenhausta viisumiasioissa saddetédan 190 a §:ssa.

192 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Taman lain 5 luvun mukaisessa oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, yrittdjan ja kas-
vuyrittajan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hal-
linto-oikeus ja tyontekoa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd hakemuk-
sessa tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
TyOnantajan valitusoikeus

TyoOnantajalla on oikeus valittaa tyontekoa koskevasta oleskelulupapéétoksesta siltd osin kuin
kyse on tydnantajan 71 §:n 1-3 kohdan tai 71 b 8:n velvollisuuksien tayttamisesta ja tyontekijan
oleskelulupaa koskevasta paatoksesta siltd osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentin mukaisista
edellytyksistd, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisaisen
siirron yhteydessa muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisatdén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annettuun lakiin (908/2017) uusi 13 a § seuraavasti:

13a8§
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TyoOnteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myonnetty tdman lain mukainen ICT-oleskelulupa
tai liilkkuva 1ICT-oleskelulupa, on luvan mukainen tyonteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalaisella on ensimmaisessa jasenvaltiossa myonnetylla ICT-oleskelu-
luvalla luvan mukainen tyonteko-oikeus Suomessa, ellei 20 tai 22 8:sta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityon-
tekijoind tydskentelyé varten annettuun lakiin (907/2017) uusi 12 a § seuraavasti:
12a8§
TyoOnteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on mydnnetty kausityéhoén oikeuttava lupa, on luvan
mukainen tyonteko-oikeus.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

lapsilisdlain 1 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan lapsilisélain (796/1992) 1 a §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
24/2019, seuraavasti:
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lasg

Oikeus lapsiliséan tyonteon perusteella

Lapsilisaé ei myoskaan makseta, jos:
1) tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 81 b §:4an;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a 8:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 27/2019, seuraavasti:

3a8§

Kansainvaliset tilanteet

Tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus lapsesta, jonka
vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 koh-
dan tai 2-4 momentin mukainen tyonteko-oikeus. Liséksi vanhemmalla tai huoltajalla on oltava
Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tydskennelld Suomessa
vahintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myos lapsesta, jonka
vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottdmaksi tydnhakijaksi vahintdan kuusi kuukautta kes-
tdneen tydsuhteen paatyttya.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sdannokset Yleiset saannokset
38 38
Maaéritelmét Madritelmat
Tass4 laissa tarkoitetaan: Téss4 laissa tarkoitetaan:

6 a) muulla oleskeluluvalla ansiotyéta var- 6 a) (kumotaan)
ten ulkomaalaiselle ansiotydtd varten myon-
nettavaa oleskelulupaa, joka myonnetaan il-
man edeltvaa tyo- ja elinkeinotoimiston osa-
paatosta;

9) yrittgjalla henkilod, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

4 luku 4 luku
Oleskelu Oleskelu
368§ 368§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontami-  Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontami-
selle selle

Jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan taman
lain 5 luvussa tarkoitetun tyontekoa koskevan
hakemuksen kohdalla, arvioinnissa otetaan
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4798
Kasvuyrittaja

Kasvuyrittdjana pidetdan ulkomaalaista,
jonka tarkoituksena on toimia pa&atoimisesti
vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekiste-
roidyssa tai rekisteroitdvassd yrityksessa,
jonka liiketoimintamalli ja yrityksessa toimi-
vien henkil6iden henkilékohtainen osaaminen
tayttavat edellytykset Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin alkaville innovatiivi-
sille nopean kasvun yrityksille myénnetta-
vasta rahoituksesta.

47h§
Kasvuyrittdjan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetéén jatkuva oles-
kelulupa, jos Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finland on antanut puoltavan lausunnon
kasvuyrittdjana toimimisesta. Oleskeluluvan
myontdminen edellyttaa lisaksi, ettd ulkomaa-
lainen tayttdd tassd luvussa séédetyt muut
oleskeluluvan myontdmisen edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lausunto, joka on annettu enintdan kaksi kuu-
kautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille
panoa.

Jatkuva oleskelulupa kasvuyrittdjélle ja ta-
man perheenjasenelle myonnetddn Suomessa
tai ulkomailla haettuna.

49 §

Ensimmaisen maardaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

liman oleskelulupaa maahan saapuneelle ul-
komaalaiselle myonnetaan tilapdinen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset
tallaisen oleskeluluvan myontdmiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja:

huomioon tyénteon perusteella mydnnettavan
oleskeluvan yleisten edellytysten seka tyonte-
kijan ja tydnantajan selvittamisvelvollisuuden
tayttaminen.

(47 g 8 kumotaan)

(47 h § kumotaan)

49 §

Ensimmaisen méaaraaikaisen oleskeluluvan
myontaminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle

Ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ul-
komaalaiselle myonnetaan tilapdinen tai jat-
kuva oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset
téllaisen oleskeluluvan myontdmiseksi ulko-
mailla ovat olemassa ja:



3) tyontekijan tai yrittdjan oleskeluluvan
myontamatta jattaminen Suomesta haettuna
olisi ulkomaalaisen tai tydnantajan kannalta
perusteetonta;

538

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jaljempéna tassa pykéaldssa toisin saé-
detd, ensimmainen maaraaikainen oleskelu-
lupa myénnetaan yhdeksi vuodeksi, kuitenkin
enintaan hakijan matkustusasiakirjan voimas-
saoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhy-
emmaksi ajaksi.

Ensimméinen maaraaikainen oleskelulupa
voidaan myontaa kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetadn 47 h 8:n tai 77 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontdd kahdeksi vuodeksi myds, jos se
myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun ulkomaalaisen perheenjasenelle.

54a8§
Kasvuyrittajan jatkolupa

Uusi maardaikainen oleskelulupa myénne-
tdan ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty 47 h
8:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jat-
kamista varten, jos yritystoiminnalla on kan-
nattavan liiketoiminnan edellytykset tai jos
yrityksen liiketoimintamalli edelleen tayttaa
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille mydnnettévésté rahoi-
tuksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytéda Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, tayttyvatkd 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset.

60§

Oleskeluluvan hakeminen

3) ulkomaalainen hakee 5 luvussa tarkoitet-
tua oleskelulupaa;

538§

Ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jaljempéna tassa pykalassa toisin saa-
detd, ensimmainen maaraaikainen oleskelu-
lupa myodnnetddn yhdeksi vuodeksi, jollei
oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Ensimméinen maéaardaikainen oleskelulupa
voidaan myontaa kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetaén 73 §:n, 74 8:n 1 momentin 4 koh-
dan tai 80 8:n perusteella. Oleskelulupa voi-
daan myo6ntaé kahdeksi vuodeksi myos, jos se
myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun ulkomaalaisen perheenjasenelle.

(54 a § kumotaan)

60 §

Oleskeluluvan hakeminen



Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmadista oleskelulupaa kos-
keva hakemus jatetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion edus-
tustolle taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

64 8§

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa perhesiteen perusteella

Haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta
omaista voidaan kuulla suullisesti maahantu-
lon tai oleskeluluvan edellytysten selvitta-
miseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto
tai Suomen edustuston virkamies.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusndytteen ottamista valvoo ja nayt-
teenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maa-
hanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmaistd oleskelulupaa kos-
keva hakemus jatetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion edus-
tustolle taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Taman lain 5 luvun mukaisia oleskelulupia
haetaan Maahanmuuttoviraston sahkoisessa
asiointipalvelussa. Jos s&hkdinen asiointi ei
ole mahdollista, hakemus voidaan jattaa myos
paperisena.

64 8

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa

Haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheen-
kokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla
suullisesti maahantulon tai oleskeluluvan
edellytysten selvittdmiseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovi-
rasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suo-
men edustustossa palveleva edustuston paal-
likbn maaradma henkild. Tydnteon perus-
teella haettavan oleskeluluvan ja samaan ai-
kaan hakevan perheenjasenen osalta kuulemi-
sen suorittaa paasaantoisesti Maahanmuutto-
virasto. Kuuleminen voidaan suorittaa kayt-
taen videoneuvottelua.

Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustus-
ton on 2 momentissa mainittua videoneuvotte-
lua kayttaessdan varmistettava, ettéa hakijan
ja hanen mukanaan mahdollisesti olevan
muun henkilon seka tulkin henkil6llisyys on
tarkistettu, tila on kuulemisen suorittamiseen
sopiva ja etta kuuleminen voidaan suorittaa
hakijan ymmartamalla kielella ja tietoturval-
lisesti. Kuuleminen tulee tallentaa. Tallenne
tulee havittda viimeistaan 14 paivan kuluttua
siitd, kun asia on tullut lainvoimaiseksi.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusndytteen ottamista valvoo ja nayt-
teenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maa-
hanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon
virkamies tai Suomen edustustossa palveleva
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virkamies. Virkamiehen on oltava lasna hen-
kilokohtaisesti koko naytteen ottamisen ajan.

678

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontéda hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 78 8:n 5 momen-
tissa sdadetylla perusteella.

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtévien an-
taminen toisen Schengen-valtion edustus-
tolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle

Ulkoasiainministerié voi sisdministeriota
kuultuaan sopia Suomen edustustolle kuulu-
vien oleskelulupatehtévien antamisesta toisen
Schengen-valtion edustustolle.

Jos tehtavien antaminen toisen Schengen-
valtion edustustolle ei ole mahdollista, ulko-
asiainministerié voi sisaministeriotéa kuultu-
aan sopia tehtavien antamisesta 28 8:ssa tar-
koitetun ulkoisen palveluntarjoajan suoritet-
tavaksi erityisissa olosuhteissa tai paikalli-
sesta tilanteesta johtuvista syista.

69 ¢ §

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Toisen Schengen-valtion kanssa tehtavéaan
sopimukseen otetaan 69 c 8:ssd mainitun li-
sdksi maardykset tdman pykalan 1 momentin

edustuston paallikdn maaraama henkild. Vir-
kamiehen tai Suomen edustuston paallikon
maaraaman henkilon on oltava lasné henkilo-
kohtaisesti koko naytteen ottamisen ajan.

678

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

(5 momentti kumotaan)

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtévien an-
taminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toi-
sen Schengen-valtion edustustolle

Ulkoministerié voi sisdministeriota ja tyo-
ja elinkeinoministeriota kuultuaan sopia Suo-
men edustustolle kuuluvien oleskelulupateh-
tévien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan
tai toisen Schengen-valtion edustuston suori-
tettavaksi erityisissa olosuhteissa tai paikalli-
sesta tilanteesta johtuvista syistéa.

69¢e§

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Edell&d 64 §:ssa tarkoitetun suullisen kuule-
misen suorittaminen videoneuvottelun valityk-
selld ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen
Schengen-valtion tiloissa edellyttaa, etta en-
nen kuulemisen suorittamista on varmistuttu 1
momentin 2, 3, 5 ja 6 kohdassa ja 2 momen-
tissa séadetyn lisaksi siitd, ettd kuulemisessa
kaytettava tila on kuulemisen suorittamiseen
sopiva ja turvallinen.

Toisen Schengen-valtion kanssa tehtavéan
sopimukseen otetaan 69 ¢ 8:ss& mainitun li-
séksi méardykset tdman pykaldn 1 momentin
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3, 5 ja 6 kohdasta ja 2 momentista seké& sopi-
muksen voimassaolosta, purkamisesta ja toi-
minnan valvonnasta. Ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa tehtavaan sopimukseen otetaan
naiden lisaksi madraykset 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdista, sopimussakosta seké méaarays, etta
sopimusta koskeviin riita-asioihin sovelletaan
Suomen lainsdddantoé ja ettd riita-asia kasitel-
14&n suomalaisessa tuomioistuimessa.

5 luku
Tydnteko

Tyontekijan ja yrittadjan oleskelulupa seka
muu oleskelulupa ansiotyota varten

708

Tyontekijan oleskelulupajarjestelman tarkoi-
tus

Tyontekijan oleskelulupa -jarjestelmén tar-
koituksena on tukea ty0voiman saatavuutta
suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ot-
taen huomioon ty6nantajien ja ulkomaalais-
ten tydntekijoiden oikeusturva seka tyomark-
kinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuus
tyollistya.

718
Yhteisty0 tydmarkkinajarjestdjen kanssa

Tydmarkkinaosapuolet osallistuvat tydnte-
kijan oleskelulupien mydntamiskaytanttjen
seurantaan ja arviointiin sekd ulkomaisen
tydvoiman kayton yleisia edellytyksia koske-
vien valtakunnallisten ja alueellisten linjaus-
ten laadintaan. Tassa pykaldssa tarkoitetut
valtakunnalliset linjaukset annetaan valtio-
neuvoston paatoksella ja alueelliset linjaukset
asianomaisen elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen paatoksella.

728

3, 5 ja 6 kohdasta ja 2 momentista seké& sopi-
muksen voimassaolosta, purkamisesta ja toi-
minnan valvonnasta. Ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa tehtavaan sopimukseen otetaan
néiden lisaksi maaraykset 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdista, sopimussakosta sek& méaarays, etta
sopimusta koskeviin riita-asioihin sovelletaan
Suomen lainsdddantod ja ettd riita-asia kasitel-
l&4&n suomalaisessa tuomioistuimessa.

5 luku

Tyodnteko ja elinkeinon harjoittaminen

708

Luvun saantelyn tarkoitus

Tamaén luvun tarkoituksena on tukea tyovoi-
man saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti
ja joustavasti ottaen huomioon tyomarkki-
noilla jo olevan tyévoiman mahdollisuus tyol-
listya seka edistad ulkomaalaisten elinkeinon
harjoittamista.

Oleskeluluvat tyénteon perusteella

718

Tyonteon perusteella myonnettavan oleskelu-
luvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontaminen tyéntekoa var-
ten edellyttaa, etta:

1) tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuu-
dessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
ty6nantajana ja ettd tydehdot, joista tydnan-
taja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voi-
massa olevien sadnndsten ja asianomaisen
tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehto-
sopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaa-
vat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtévissa toi-
miviin tyontekijoihin noudatettavaa kaytéan-
toa;

2) ty6nantaja on varmistanut, jos ty6ssa
vaaditaan erityista patevyytta tai lupaa taikka
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Tyontekijan oleskelulupahakemus ja sen liit-
teet

Oleskeluluvan hakemisesta sd&detddn 60
8:ss4. Tybnantajan on liitettdva tyontekijén
oleskelulupahakemukseen:

1) tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 8:ss&
tarkoitettu selvitys tydnteon keskeisista eh-
doista;

2) vakuutus siita, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sé&anndsten ja asianomaisen tyoehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtévissa toimi-
viin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa;

3) ty6- ja elinkeinotoimiston vaatiessa selvi-
tys siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vas-
taisuudessa kykenee huolehtimaan velvoit-
teistaan tyonantajana.

73§

Ty6- ja elinkeinotoimiston osapaatds tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen

Tyontekijan oleskeluluvan myontdminen
perustuu harkintaan, jossa tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettavissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa;

2) huolehtia siitd, etta tydntekijan oleskelu-
luvan myontaminen ei esta 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymista;

3) varmistaa se, ettd tyontekijan oleskelu-
lupa my6nnetdén vain edellytykset tayttavélle
henkildlle, jos tydssé vaaditaan erityista pate-
vyytta tai hyvéksyttya terveydentilaa;

4) varmistaa, etta tydnantajan hakemukseen
liittamat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssé
séédetyn mukaiset.

Harkittaessa  tyontekijan  oleskeluluvan
myontamista tulee ottaa huomioon 71 §:ssé
tarkoitetut linjaukset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotydsta saatavalla tulolla oleskelulu-
van voimassaolon ajan.

74 8

hyvaksyttya terveydentilaa, ettd tyontekija
tayttaa niita koskevat vaatimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansiotyosta saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan ja on ollut turvattu edelli-
sen oleskeluluvan voimassaolon aikana;

4) tyontekija ja tyonantaja tayttavat 71 a ja
b §:n mukaisen selvittamisvelvollisuuden;

5) tyontekija tayttad tdman lain mukaiset
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat
yleiset edellytykset.

71a8
Tyontekijan selvittdmisvelvollisuus

Tyontekijan on esitettdva hakemuksessaan:

1) tiedot tydnantajasta;

2) tyosuhteen keskeisista endoista seuraavat
tiedot:

a) tyontekijan padasialliset tydtehtavat;

b) palkan ja muun vastikkeen maaraytymi-
sen perusteet sekd palkanmaksukausi;

¢) noudatettava tydaika.

Hakija voidaan velvoittaa esittdmaan tiedot
muistakin tydsopimuslain 2 luvun 4 8:ssd mai-
nituista tydnteon keskeisista ehdoista, selvitys
ammattipatevyydesta ja selvitys terveydenti-
lasta, jos on perusteltua aihetta epdilla, etta
tydnantaja ei ole toiminut 71 §:n 1 ja 2 koh-
dan mukaisesti tai ettd hakijan tai tyénantajan
tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien saénndsten kiertaminen.

71b 8§
Tybnantajan selvittaémisvelvollisuus

TyOnantajan on liitettava tydntekijansa ha-
kemukseen:

1) ne tydsuhteen ehdot, joista saadetaan 71
a 8:n 1 momentin 2 kohdassa;

2) tyohon sovellettava tydehtosopimus tai
ti_et(? siitd, etta sovellettavaa tydehtosopimusta
ei ole;

3) tyontekopaikka tai jos tyontekijalla ei ole
paaasiallista kiinteda tydntekopaikkaa, selvi-
tys niista periaatteista, joiden mukaan tyonte-
kija tyoskentelee eri tydkohteissa;

4) tyonteon alkamisajankohta ja maaraai-
kaisen tydsopimuksen osalta sen paattymis-
aika;
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Tyontekijan oleskeluluvan ammattiala- ja
tydnantajakohtaisuus

Tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa tyds-
kentelemé&an yhdell& tai useammalla ammat-
tialalla.

Erityisesta syysté tyontekijan oleskelulupa
voidaan rajata koskemaan tyota yhdella tai
useammalla ammattialalla tietyn tydnantajan
palveluksessa.

758

Ennakkotieto tyontekijan oleskeluluvan
myontamisen edellytyksista

Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa ty0nantajan
tai toimeksiantajan kirjallisesta hakemuksesta
kirjallisen ennakkotiedon tyodntekijan oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksistd hake-
muksessa tarkoitetussa asiassa. Tyo- ja elin-
keinotoimiston on annettava ennakkotieto vii-
pymattd. TyOnantajan vaatimuksesta tyo- ja
elinkeinotoimiston on tyontekijan oleskelulu-
paa haettaessa noudatettava ennakkotietoa
ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa.

76 §

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
osapaatos yrittajan oleskelulupahakemuk-
seen

Yrittdjan oleskeluluvan myéntdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, ettd
yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan
edellytykset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansioty6ll4, yritystoiminnalla tai muulla
tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan.

778
Muu oleskelulupa ansioty4ta varten

Muu oleskelulupa ansiotydta varten myon-
netédan ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon
taikka erityisosaamista vaativissa asiantunti-
jatehtavissa;

5) vakuutus siit&, etta tyénantaja on huoleh-
tinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tydnantajana ja etta tyoehdot
ovat voimassa olevien saanndsten ja asian-
omaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos
tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, etta ne
vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehta-
vissd toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa
kaytantoa;

6) vakuutus siita, etta tydnantaja on.

TyOnantajan on toimitettava ne tydnantaja-
velvoitteiden hoitamista koskevat tiedot, joita
Maahanmuuttovirasto tai tyo- ja elinkeinotoi-
misto ei tydnantajasta saa toisen viranomai-
sen tietovarannosta.

TyOnantaja voidaan velvoittaa esittamaan
tiedot muistakin tydsopimuslain 2 luvun 4
8:ss4 mainituista tyonteon keskeisistd eh-
doista ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
liséksi muitakin tyénantajavelvoitteiden hoi-
tamista koskevia tietoja, jos on perusteltua ai-
hetta epailld, etté tyonantaja ei ole toiminut
71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisesti tai etté haki-
jan tai tydnantajan tarkoituksena on maahan-
tuloa tai maassa oleskelua koskevien saan-
ndsten kiertdminen.

TyOnantajan on toimitettava taman pykalan
mukaiset tiedot sahkdisesti kayttaen Maahan-
muuttoviraston séhkoistd asiointipalvelua.
Jos se ei ole mahdollista, voidaan tiedot toi-
mittaa myds paperisena.

728
Tyobntekijan oleskelulupa
Ulkomaalaiselle mydnnetaan hakemuksesta
tyontekijan oleskelupa, jos 718:ssé saadetyt

edellytykset tayttyvat ja hakemukseen on tehty
myonteinen osapaatos.

72a8

Ty6- ja elinkeinotoimiston osapaatds tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee osapéétok-
sen tyontekijdn oleskelulupahakemukseen,
jossa tulee:
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2) toimii urheilijana, valmentajana tai urhei-
lutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuurin
tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusi-
koita lukuun ottamatta;

5) toimii kansainvalisessé jarjestossa tai val-
tioiden valiseen viralliseen yhteistyohon liit-
tyvissa tehtévissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan
alalla, jollei hdnen tyon- eika toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtavissé, jollei h&nen tyon- eika toi-
meksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

8) on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tut-
kimuksen loppuun ja maassa oleskelun paa-
asiallinen tarkoitus on tyonteko;
(29.3.2019/437)

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vie-
railevana opettajana, luennoitsijana, koulutta-
jana tai konsulttina, jos tyd kestdé enintéan
vuoden;

10) tekee yksittaisen ulkomailta maahan
tuodun tai maasta ulkomaille vietavéan koneen,
laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjes-
telman toimitussopimukseen siséltyvéan tyon,
jos ty0 kestda enintdan kuusi kuukautta; tai

11) tekee tyon, joka siséltyy valtioiden véli-
seen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen
vaihto-ohjelmaan, jos tyd kestda enintaan 18
kuukautta.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 mo-
mentin 9-11 kohdassa saddetdan, ulkomaalai-
sen on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotyosta saatavalla tulolla oleskelulu-
van voimassaolon ajan.

Tyonteko-oikeus
78 8

TyoOnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyomarkkinoilla kéytettdvissa olevan tyovoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b 8:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siita, etta tyontekijan oleskelu-
luvan myéntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon ty6llistymista;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt sel-
vitykset ovat 71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettéd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua harkintaa ei suoriteta, jos jatkolupaha-
kemus koskee samaa ammattialaa kuin hake-
musta jatettdessa voimassa oleva tydntekijan
oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammat-
tialaa, kun ulkomaalainen on tydskennellyt
tyontekijan oleskeluluvan nojalla vahintéan
yhdekséan kuukauden ajan.

Jos osapéatds on myonteinen, siind maara-
taan, mille ajalle tyontekijan oleskelulupa voi-
daan myontaa, onko tyonteko tilapéistad vai
jatkuvaa ja oikeuttaako tydntekijan oleskelu-
lupa tydskentelemaén yhdella tai useammalla
ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja,
jotka tekevat osapaatoksen tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen tyo-
voiman liikkuvuuden kannalta merkittdvim-
missé kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoi-
mistot siten kuin ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksella tarkemmin saadetaan.

72b 8§

Ulkomaisen tyévoiman kayton alueelliset
linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus yh-
dessa tyomarkkinaosapuolten kanssa seuraa
alueensa tydmarkkinatilannetta ja tekee paa-
toksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen
tyévoiman kayton yleisista edellytyksista sen
alueella.

738
Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetaan hakemuksesta
oleskelulupa erityisasiantuntijana, jos edella
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Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tydnte-
kijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74
8:5s& madritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on myénnetty muu
oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myds
muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehdd 77 §:n 1 momentin
1-5 kohdassa tarkoitettua tyota.

Tyonteko-oikeus on lisaksi ulkomaalaisella:

1) jolle on mydnnetty pysyvéa oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitkaan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon
perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa perhesi-
teen perusteella;

3) jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapaisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

4 kohta on kumottu L:lla 10.8.2018/720.

5) jolle on mydénnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d &:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on myénnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoministerié on myontényt oles-
keluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltotydn tekemista varten.

Ulkomaalaiselle, joka tytskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetd&n hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéilla, ettd hanen tyonantajansa on merkitta-
valla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyOnantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hanta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja
liittdd hakemukseen 72 8§:n 1 ja 2 kohdassa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa
tarkoitetut liitteet.

Ulkomaalainen, jolle on myoénnetty 54 b
8:ssa tarkoitettu oleskelulupa, saa tyOpaikan
16ydettyadn aloittaa tyonteon tai yritystoimin-
nan.

Tahan pykaldan perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoitet-
tua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkint& ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

798

71 §:ss& saadetyt tyontekoa varten myonnet-
tavan oleskeluluvan yleiset edellytykset ovat
olemassa ja han toimii erityisosaamista vaati-
vissa asiantuntijatehtdvissa, josta hanelle
maksettava palkka on vahintaan 1,1-kertainen
verrattuna keskimadardiseen palkansaajan
bruttopalkkaan.

Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei so-
velleta 72, 72 aja 72 b §:44.

73a8§
Euroopan unionin sininen kortti

Euroopan unionin sininen kortti myénne-
tdan kolmannen maan kansalaiselle, jos tama
esittad vahintdan vuoden pituisen korkeaa péa-
tevyytté vaativaa tyota koskevan tydsopimuk-
sen tai sitovan tyotarjouksen ja yleiset edelly-
tykset oleskeluluvan mydntamiselle ovat ole-
massa. Edellytyksend on lisaksi, ettd tydsopi-
muksessa tai sitovassa tydtarjouksessa sovittu
palkka on véhintaan 1,5-kertainen verrattuna
keskimadraiseen palkansaajan bruttopalk-
kaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myontami-
seen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b 8:aa.

73b 8§

Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan

unionin sinisen kortin haltijan ja hanen per-

heenjasenensd maahan palaaminen ja oles-
kelu

Jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio ei
myodnna Euroopan unionin sinisté korttia Suo-
men myodntdman sinisen kortin haltijalle, hén
ja hanen perheenjdsenensa voivat Kielteisen
paatoksen saatuaan palata maahan ja oleskella
maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen
myontdma sininen kortti ei olisi endd voi-
massa.

748§

Muu oleskelulupa ansioty6ta tai elin-
keinotoiminnan harjoittamista varten
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Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Oikeus tehda ansiotydta ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintdan kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
16kunta, enintdan kolmeksi kuukaudeksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkityll& aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka paaasiassa liikenndi ulkomais-
ten satamien valilla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijané
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintatyoté,
jos hénelld on mainitussa valtiossa oleskeluun
ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat
voimassa tyon paatyttyd Suomessa.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansain-
valista suojelua tai tehnyt 102 §:ssa tarkoite-
tun uusintahakemuksen, on oikeus tehda an-
sioty6ta ilman oleskelulupaa:

1) kun hén on esittdnyt 11 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja h&dn on ha-
kemuksen jattdmisen jalkeen oleskellut
maassa kolme kuukautta;

2) kun han on hakemuksen jattamisen jal-
keen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Kun tyOnantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehda ansioty6ta ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijana tai elokuvatyéntekijana
enintddn kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallin-
nassa olevan moottoriajoneuvon henkilokun-
taan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa
ajoneuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus vie-
ddan maardapaikkaan tai haetaan lahtopis-
teestd, taikka kun liikenndinti Suomessa liit-
tyy sé&annolliseen reittiliikenteeseen paikka-
kuntien valilla, joista ainakin yksi sijaitsee ul-
komailla, eik& ulkomaalaisella ole asuinpaik-
kaa Suomessa;

Muu oleskelulupa ansioty6td tai elin-
keinotoiminnan harjoittamista varten myon-
netdan hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittaisen ulkomailta maahan tuo-
dun tai maasta ulkomaille vietdvan koneen,
laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjes-
telman toimitussopimukseen sisaltyvan tyon,
jos ty0 kestdd enintddn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtavissé, jollei hanen tyon- eiké toi-
meksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa,
jos ty0 kestaa enintdan vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyd kestda enintaan
vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon teh-
tavissé;

5) toimii kansainvélisessa jarjestssa tai val-
tioiden valiseen viralliseen yhteistyohon liit-
tyvissa tehtévissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnan
alalla, jollei hénen tyon- eika toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tyon, joka sisdltyy valtioiden vali-
seen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urhei-
lutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai tai-
teen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan pal-
veluksessa tehtavassd, joka liittyy uskonnon
harjoittamiseen;

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla
vierailevana opettajana, luennoitsijana tai
kouluttajana, jos tyo kestaa enintdan vuoden.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 mo-
mentin 1-3 tai 11 kohdassa saadetdan, ulko-
maalaisen on haettava tydntekijan oleskelulu-
paa.

Oleskeluluvan myoéntdmisen edellytyksend
on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansioty0sta tai elinkeinotoiminnasta saata-
valla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan
ja on ollut turvattu edellisen oleskeluluvan
voimassaolon aikana.

Oleskeluluvan myontamiseen ei sovelleta
72,72aja72b 8:aa.
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3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seura-
matkan matkanjohtajana.

80 §
Tyonteko-oikeuden kesto

Jos samaa tydnantajaa tai ammattialaa kos-
keva tyontekijan jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa
ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman lu-
van mukaista tyontekoa, kunnes uuden hake-
muksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
tai kielteinen paatds on tullut lainvoimaiseksi.
Muussa tapauksessa aikaisemman luvan mu-
kainen tyonteko-oikeus paattyy luvan voimas-
saolon paattyessd. Uuden oleskeluluvan mu-
kainen tyonteko-oikeus alkaa, kun lupa on
myOnnetty.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
muuhun oleskelulupaan kuin tydntekijan oles-
kelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus on
tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa
ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman
luvan mukaisena, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kiel-
teinen paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myon-
netty 77 8:n 1 momentin 9-11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus pdattyy luvan voimassa-
oloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestaa
enintddn 79 §:ssé saadetyn ajan. Oleskelulu-
van hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeu-
den kestoa. Tydnteko-oikeus paattyy sen esta-
mattd, mitd 79 8§:ssd sadadetdan, kun henkilon
kaannyttamistd koskeva paatds on taytantoon-
panokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkild karkotetaan, tydnteko-oikeus
paattyy, kun karkottamista koskeva péaatos on
taytantéonpanokelpoinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu kansainvali-
sen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskeva péaatds on taytantdéonpanokel-
poinen tai hdnen kansainvalista suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorit-
taneen oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja
jonka maassa oleskelun paaasiallinen tarkoi-
tus on tyonteko tai elinkeinotoiminnan har-
joittaminen, mydnnetéadn hakemuksesta Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen
oleskelulupa.

Oleskeluluvan myoéntamisen edellytyksend
on, ettd kolmannen maan kansalaisen toi-
meentulo on turvattu ansiotyosta ja yrittaja-
toiminnasta saatavalla tulolla tai, jos ky-
seessa on kokoaikainen tydsuhde, ansiotydsta
saatavalla tulolla.

Oleskeluluvan myontamiseen ei sovelleta
72,72 aja72b 8:aa.

Tybnantajan sertifiointi

76 §
Ty6nantajan sertifioinnin myéntaminen

Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pité-
vélle tydnantajalle myonnetdan hakemuksesta
ty6nantajan sertifiointi, jos:

1) sertifioinnin hakemista edeltaneiden kol-
men vuoden aikana:

a) sen oma paaoma ja vahvistettu tulos ovat
pysyneet positiivisina ja liikevaihto on ollut
vahintdan keskimaarin 2 miljoonaa euroa
vuodessa;

b) sen palvelukseen on mydnnetty vahintaan
10 oleskelulupaa tyénteon perusteella;

2) tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuu-
dessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tyOnantajana ja ettd tyéehdot ovat voimassa
olevien sdanndsten ja asianomaisen tydehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimi-
viin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa ja
ettd se antaa tésta 71 b §:n 1 momentin 5 koh-
dassa saadetyn vakuutuksen.

Sertifiointi mydnnetdén ensin kahdeksi vuo-
deksi ja sen jalkeen kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.
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Euroopan unionin sininen kortti
818§

Euroopan unionin sinisen kortin myéntami-
nen

Euroopan unionin sininen kortti myonne-
tddn kolmannen maan kansalaiselle, jos tdma
esittad vahintddn vuoden pituisen korkeaa péa-
tevyytté vaativaa ty6ta koskevan tydsopimuk-
sen tai sitovan tyotarjouksen ja yleiset edelly-
tykset oleskeluluvan myontamiselle ovat ole-
massa. Edellytyksen& on lisaksi, etté tydsopi-
muksessa tai sitovassa tydtarjouksessa sovittu
palkka on véhintaan 1,5-kertainen verrattuna
keskimadraiseen palkansaajan bruttopalk-
kaan.

Sinisen kortin myontdmiseen sovelletaan 5
luvun séannodksia tyontekijan oleskeluluvan
myontdmisesta lukuun ottamatta 73 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

8lasg

Paatds Euroopan unionin sinista korttia kos-
kevaan hakemukseen

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
paéatds on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tdan 90 pdivan kuluttua hakemuksen tekemi-
sestd. Madraajan kuluminen keskeytyy hake-
muksen taydentamisen ajaksi.

8lb§

Toiseen jasenvaltioon siirtyneen Euroopan

unionin sinisen kortin haltijan ja hanen per-

heenjasenensd maahan palaaminen ja oles-
kelu

Jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio ei
my®6nna Euroopan unionin sinisté korttia Suo-
men myontdman sinisen kortin haltijalle, han
ja ha@nen perheenjdsenensa voivat Kielteisen
paatoksen saatuaan palata maahan ja oleskella
maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen
myontdma sininen kortti ei olisi end4 voi-
massa.

Maahanmuuttovirasto pitaa internet-sivuil-
laan julkista luetteloa voimassa olevista tyo-
antajan sertifioinneista. Luettelossa maini-
taan tydnantajan nimi, y-tunnus ja sertifioin-
nin voimassaoloaika.

778
Tybnantajan sertifioinnin vaikutus

TyOnantajan sertifiointia sovelletaan tyon-
antajaan, jonka palvelukseen ulkomaalainen
hakee oleskelulupaa ansioty6hon tamén luvun
perusteella.

Ty6nantajan selvittamisvelvollisuuden
osalta sovelletaan ainoastaan 71 b 8:n 1 mo-
mentin 1-4 kohtaa.

TyoOntekijan osalta ei sovelleta 71 a §:n 1
momentin 2 kohtaa.

78 §
Ty6nantajan sertifioinnin peruuttaminen

~ Tybnantajan sertifiointi on peruutettava,
jos:

1) tyénantaja ei enda tayta 76 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan a alakohdassa ja 2 kohdassa saa-
dettyja edellytyksig;

2) tydnantaja tai timén edustaja on tuomittu
186 §:ssa sdadetystd tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomuksesta;

3) tydnantajalle tai taman edustajalle maa-
ratdan 187 §:ssa saddetty pidattaytymispaa-
tos;

4) tybnantajalle maarataan tyésopimuslain
11 a luvun 3 §:ssé saadetty seuraamusmaksu;

5) tydnantaja tai taméan edustaja maarataan
liiketoimintakiellosta ~ annetussa  laissa
(1059/1985) saaddettyyn liiketoimintakieltoon;

6) tydnantaja tuomitaan rikoslain (39/1889)
9 luvussa sdadettyyn yhteisdsakkoon; tai

7) jos tyOnantaja tai tydnantajan edustaja
on litketoiminnan yhteydessa tehdysta rikok-
sesta, josta on saddetty rangaistukseksi van-
keutta, syytettyna tai tuomittu vankeusran-
gaistukseen.

Seuraamuksen, paatoksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva
asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi
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Menettely ja viranomaiset
828§

Paatos tyonteon perusteella tehtyyn hake-
mukseen

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtévé
paatds tyontekijan oleskelulupaa tai muuta
oleskelulupaa ansioty6ta varten koskevaan
hakemukseen viimeistddn neljan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen
liitteineen. Jos hakemus pannaan vireille séh-
koisesti, kasittelyaika lasketaan siitd, kun ha-
kija asioi henkil6kohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d 8:n mukaiset biometriset tun-
nisteet ja esittdakseen hakemuksen liitteet al-
kuperadisina.

Edelld 1 momentissa sdédettya pidempi ké-
sittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen tut-
kinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltai-
nen viranomainen joutuu pyytdmaan tai hank-
kimaan asiassa lisaselvitystd, késittelyajan ku-
luminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvi-
tykset on saatu.

83§
Toimivalta myontaa tyontekijan oleskelulupa

Ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tyonte-
kijan oleskeluluvan myontamisen 73 8:ssé
sdédetyt edellytykset. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto ratkaisee, onko tyonteko tilapéistd vai
jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontaa tyo- ja elin-
keinotoimiston 1 momentin mukaan tekeméan
myonteisen osapadtoksen jalkeen ulkomaalai-
selle tyontekijén oleskeluluvan, jollei 36 §:st&
muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattaa,
onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetusta perusteettomuudesta.

Jos uusi hakemus koskee samaa ammat-
tialaa kuin hakemusta jétettdessa voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa, ty6- ja elin-
keinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

Jos uusi hakemus ei koske samaa ammat-
tialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa

tyonantajalle, 77 §:4a ei sovelleta. Kun pe-
ruuttamista koskeva paatos on tehty, 77 §:aa
ei sovelleta ennen kuin paatds on lainvoimai-
nen.

Sertifiointi voidaan myodntad uudelleen ai-
kaisintaan:

1) 2 vuoden kuluttua peruuttamispaatok-
sestd, kun paatos perustuu 1 momentin 1 koh-
taan silta osin, etté tydnantaja ei enaa tayta
76 8:n 1 momentin 2 kohdassa s&adettyja
edellytyksia, tai kun paatdés perustuu 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohtaan ja kun tyénantajan ul-
komaalaisrikkomuksesta tuomittu seuraamus
on suoritettu tai pidattaytymispaatoksessa
maadratty aika on kulunut;

2) 5 vuoden kuluttua peruuttamispaatok-
sestd, kun paatds perustuu 1 momentin 4-7
kohtaan ja kun seuraamus on suoritettu, liike-
toimintakielto on paattynyt tai rangaistus on
suoritettu.

Oleskeluluvat yrittajyyden perusteella

798
Yrittgjan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on
johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimin-
taa ja jonka hakemukseen elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistdkeskus on tehnyt myodnteisen osa-
paatoksen, mydnnetadn hakemuksesta yritta-
Jjan oleskelulupa.

79a8§

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
osapaatos yrittajan oleskelulupahakemuk-
seen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssa yrityksessa;

2) yrityksella arvioidaan olevan kannatta-
van liiketoiminnan edellytykset;

3) yrityksella on riittavat resurssit liiketoi-
minnan toteuttamiseen;
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oleva tyontekijan oleskelulupa ja ulkomaalai-
nen on tydskennellyt tydntekijan oleskelulu-
van nojalla vahintdan yhden vuoden, ty6- ja
elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

84 8
Toimivalta myontaa yrittajan oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ratkaisee yrittdjan oleskeluluvan myontéami-
selle 76 §:ssd saddettyjen edellytysten taytty-
misen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus ratkaisee, onko yritystoiminta tilapaistéa
vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontéé elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn myodnteisen osapaatoksen
jalkeen ulkomaalaiselle yrittdjan oleskelulu-
van, jollei 36 8&:std muuta johdu. Maahan-
muuttovirasto paattad, onko kyse 49 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta.

858
Toimivaltainen tyo- ja elinkeinotoimisto

Tasséa laissa saddettyihin tehtaviin ovat toi-
mivaltaisia ulkomaisen tyévoiman liikkuvuu-
den kannalta merkittdvimmissa kunnissa si-
jaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot siten kuin
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella tar-
kemmin saadetdan.

86 8
Ty6suojeluviranomainen

Ty6suojeluviranomaisen vastuulla olevasta
palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta saa-
det&én erikseen.

Jos tyosuojeluviranomaisella on todenna-
koisia perusteita epdilla rikoslain (39/1889)
47 luvun 6 a 8:ssd saddetyn luvattoman ulko-
maisen tydvoiman kéayton, tdman lain 185 §:n
1 momentissa sdadetyn ulkomaalaisrikko-
muksen tai 186 §:ssd sdédetyn tytnantajan ul-

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti lai-
minlyoty lakisaateisia velvollisuuksia suorit-
taa veroja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momentin
mukaiset yritysta ja yritystoimintaa koskevat
tiedot silta osin kuin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ei niitd saa toisen viran-
omaisen tietovarannosta. Perustellusta syysta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi
pyytdad ulkomaalaista toimittamaan yritysta
tai yritystoimintaa koskevia lisatietoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
tulee osapaatosta tehdessdan varmistaa, etta
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu yritys-
toiminnasta saatavalla tulolla. Yritystoimin-
nan alkuvaiheessa toimeentulo voi olla tur-
vattu ansiotydsta saatavalla tulolla, yrityksen
kaytossa olevalla alkurahoituksella tai haki-
jan omilla rahavaroilla.

Jos osapddtds on myoénteinen, siind maara-
tdan, mille ajalle yrittdjan oleskelulupa voi-
daan myontaa ja onko mydnnettava oleskelu-
lupa tilapdinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksesta saadetdan valtioneuvos-
ton asetuksella.

80 8
Kasvuyrittajan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on toi-
mia tai joka toimii pé&atoimisesti vastuuase-
massa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssa tai
rekisterditavassa yrityksessd, jonka liiketoi-
mintamalli ja yrityksessd toimivien henkildi-
den henkilékohtainen osaaminen tayttavat
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille my6nnettavasta rahoi-
tuksesta, myonnetéén jatkuva kasvuyrittajan
oleskelulupa, jos Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland on antanut puoltavan lau-
sunnon kasvuyrittdjané toimimisesta.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva 1
momentissa tarkoitettu lausunto, joka on an-
nettu enintddn nelja kuukautta ennen oleske-
lulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan mydntdminen edellytta, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 39 8:n
mukaisesti.
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komaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuo-
jeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille.

Tyo6suojeluviranomaiselle on tarvittaessa
varattava tilaisuus olla lasna ja tulla kuulluksi
kasiteltdessa esitutkinnassa ja tuomioistui-
messa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Ty0dsuojeluviranomainen valvoo 86 a ja 86
b §8:ss& sdédettyjen velvollisuuksien noudatta-
mista. Valvonnasta sdadetaan tyosuojelun val-
vonnasta ja typaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006).

86a8§
Ty6nantajan velvollisuudet

Ty0Onantajan on varmistauduttava siité, ettd
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jan oleskelulupa tai etté han ei tarvitse oleske-
lulupaa.

TyoOnantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tahan rinnas-
tettavan tai timan perheenjasenen, tulee viivy-
tyksetta toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
72 §:ssé tarkoitetut selvitys ja vakuutus seké
ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tyéehto-
sopimus.

Ty6nantajan tulee séilyttaa tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidéan tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on sailytettava tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paattymisesté nelja vuotta.

86Db8
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi-
tai aliurakointitydssd tai vuokratydvoimana,
tyGnantajan 72 §:ssd ja 86 a §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan
Suomessa toimivaan padurakoitsijaan tai paa-
teettdjadn. Tyontekijoiden ldhettdmisesta an-

Ulkomaalaiselle ja taman perheenjasenelle
myonnetaan jatkuva oleskelulupa Suomessa
tal ulkomailla haettuna.

80a§

Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin lausunto kasvuyrittajéan oleskelulu-
pahakemukseen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din lausunto perustuu harkintaan, jossa se ar-
vioi, tayttavatko liiketoimintamalli ja yrityk-
sessa toimivien henkildiden henkilokohtainen
osaaminen edellytykset Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin alkaville innovatii-
visille nopean kasvun yrityksille myénnetta-
vasta rahoituksesta.

80b§
Kasvuyrittajan jatkolupa

Uusi madrdaikainen oleskelulupa myo6nne-
tdén ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty 80
8:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jat-
kamista varten, jos yritystoiminta on kannat-
tavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli edel-
leen téyttdd edellytykset Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin alkaville innovatii-
visille nopean kasvun yrityksille my6nnetta-
vésté rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytad Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, onko yritystoiminta samaa tai vas-
taavanlaista ja siitd, tayttaako yrityksen liike-
toimintamalli edellytykset Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandin alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille mydnnet-
tavasta rahoituksesta.

Tybnteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elin-
keinoa
818

Tyonteko-oikeus
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netussa laissa (447/2016) tarkoitettujen tyon-
tekijoéiden tydsuhteen ehdoista saddetdén mai-
nitussa laissa.

Muulla kuin 81 a ja 81 b §:ss& mainitulla
ulkomaalaisella ei ole tyonteko-oikeutta,
jollei siitd muussa laissa toisin saddeta.

8la§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaa-
laisella, jolle on my6nnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyénteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapainen oleskelulupa tilapdisen suoje-
lun tai muun humanitaarisen maahanmuuton
perusteella;

4) tilapainen oleskelulupa 52 a tai 52 d 8:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi 51 §:n perusteella;

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyonte-
kijan oleskelulupa, on tydnteko-oikeus yhdell&
tai useammalla ammattialalla sen mukaan
kuin osapaattksessa 72 a §:n 4 momentin mu-
kaan méaarataan.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty erityis-
asiantuntijan oleskelulupa tai muu oleskelu-
lupa ansioty6td varten, on luvan perusteen
mukainen tyonteko-oikeus. My6s muulla pe-
rusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltijalla
on oikeus tehdd 73 §:ssé tai 74 8:n 1 momen-
tin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerio on 69
8:n 3 momentin perusteella myontényt oleske-
luluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltoty®n tekemistd varten, on oikeus tehda
se ty0, jota varten oleskelulupa on myodnnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tytdskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetddn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epéilla, ettd hanen tydnantajansa on merkitta-
valla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tydnantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hanta ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja
liittd& hakemukseen 71 b §:n 1 momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.
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Ulkomaalaisella, jolle on myénnetty Euroo-
pan Unionin sininen Kortti, on tyonteko-oi-
keus korkeaa patevyytta vaativiin tehtaviin.

Tahan pykaldén perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtavé merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

8lb§
Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaisella on oikeus tehda ansiotyota
ilman oleskelulupaa enintdén 90 paivan ajan
minka tahansa 180 paivan jakson aikana, jos
han:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi tai asiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai -urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
I6kunta seka urheilutuomari;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka p&&asiassa liikenndi ulkomais-
ten satamien valilla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen tyontekijana palvelujen
tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tila-
paistd, enintdan kuuden kuukauden mittaista
hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanella on
mainitussa valtiossa oleskeluun ja tydntekoon
oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon
paatyttyd Suomessa;

5) tyGskentelee tai toimii ja hanen tyénanta-
jallaan tai toimeksiantajallaan ei ole toimi-
paikkaa Suomessa:

a) tuote-esittelijana;

b) elokuvatydntekijana;

c) ulkomaisessa omistuksessa tai hallin-
nassa olevan moottoriajoneuvon henkilokun-
taan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa
ajoneuvoa, jonka rajan ylittava kuljetus vie-
dadn maardapaikkaan tai haetaan lahtopis-
teestd, taikka kun liikenndinti Suomessa liit-
tyy sé&annolliseen reittiliikenteeseen paikka-
kuntien valilla, joista ainakin yksi sijaitsee ul-
komailla, eik& ulkomaalaisella ole asuinpaik-
kaa Suomessa;

d) matkailualan henkilékuntaan kuuluvana.
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Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansain-
vélisté suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoite-
tun uusintahakemuksen, on oikeus tehda an-
sioty6td ilman oleskelulupaa:

1) kun hén on esittdnyt 11 8§:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja han on ha-
kemuksen jattamisen jalkeen oleskellut
maassa kolme kuukautta;

2) kun han on hakemuksen jattamisen jal-
keen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

81c§

Oikeus aloittaa tydnteko ja elinkeinon har-
joittaminen ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon ja elinkeinon harjoitta-
miseen alkaa, kun oikeuden sisaltava oleske-
lulupa on myénnetty ja paattyy oleskeluluvan
voimassaolon péaattyessd. Uuden oleskelulu-
van mukainen oikeus alkaa, kun oleskelulupa
on myonnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan mu-
kaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai Kiel-
teinen paatos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myoén-
netty 74 8:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan
nojalla, tydnteko-oikeus péattyy kuitenkin lu-
van voimassaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestaa
enintddn 81 b §:ssa saadetyn ajan tai niin
kauan kuin ulkomaalainen voi viisumilla tai
viisumivapaasti laillisesti oleskella Suomessa.
Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisu-
mivapauden voimassa ollessa ei pidenna tyén-
teko-oikeuden kestoa. Tyonteko-oikeus paat-
tyy sen estamatta, mitd 81 b §:ssa sdadetaan,
kun henkilon k&annyttdmisté koskeva péaéatos
on taytantdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus
paattyy, kun karkottamista koskeva paatos on
taytantdonpanokelpoinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu kansainvali-
sen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus
paattyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
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mista koskeva paatds on taytantoonpanokel-
poinen tai hanen kansainvélista suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

81d§
Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Ulkomaalaisen oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa saadetdan elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetussa laissa (122/1919). Ah-
venanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa séadetaan oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa annetussa maakuntalaissa (Alands for-
fattningssamling 1996:47).

828

Tybnantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Ty6nantajan on varmistauduttava siita, etta
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

TyoOnantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhan rinnas-
tettavan tai tdman perheenjasenen, tulee sah-
koista asiointijarjestelmad kayttaen viivytyk-
settd toimittaa ty®- ja elinkeinotoimistolle
tieto palkkaamastaan tyontekijastd, tyosuh-
teen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tyo-
ehtosopimuksesta sek& ilmoittaa tyOpaikan
luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi
sekd sovellettava tydehtosopimus.

TyoOnantajan tulee sdilyttad tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidéan tydnteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-
suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on sailytettava tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paattymisesté kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi-
tai aliurakointityfssa tai vuokratydvoimana,
tydnantajan 1 momentissa tarkoitettua velvol-
lisuutta ja 2 momentissa tarkoitettua velvolli-
suutta toimittaa tietoja tydpaikan luottamus-
miehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuoje-
luvaltuutetulle sekda 3 momentissa tarkoitettua
séilyttdmisvelvollisuutta sovelletaan myos
urakan tai aliurakan antajaan.
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Pa&urakoitsijan tai muun péaatoteuttajan on
varmistuttava rakennustydmaalla ja paaasial-
lista méaardysvaltaa kayttavan tydnantajan on
varmistuttava telakka-alueella siita, etta alu-
eella tyoskentelevalld ulkomaalaisella on
tyonteko-oikeus.

Tyontekijoiden l&hettdmisestd annetussa
laissa (447/2016) tarkoitettujen tyontekijoi-
den tydsuhteen ehdoista saddetddn mainitussa
laissa.

Menettely ja viranomaiset
838§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontda 72 a, 79 a ja
80 a §:ssa tarkoitetun myonteisen osapaatok-
sen tai lausunnon jalkeen tyontekijan oleske-
luluvan, yrittajan oleskeluluvan ja kasvuyrit-
tajan oleskeluluvan, jos ulkomaalainen tayt-
taa taman lain mukaiset maahantuloa ja
maassa oleskelua koskevat edellytykset. Kas-
vuyrittdjan oleskeluluvan osalta Maahan-
muuttovirasto arvioi myos ulkomaalaisen toi-
meentulon.

Maahanmuuttovirasto myontad muut tassa
luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskelu-
luvan myontamisen edellytykset tayttyvat ja
ulkomaalainen taytta& tdman lain mukaiset
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevat
edellytykset.

Maahanmuuttovirasto tarkistaa 73, 73 a, 74
ja 75 8:n mukaisia lupia myontaessaan, etta
tyOnantaja tayttda 71 8:n mukaiset velvolli-
suutensa. Tyontekijan oleskeluluvan osalta
Maahanmuuttovirasto voi perustellusta syysta
ottaa huomioon 71 §:n mukaisten velvolli-
suuksien noudattamisen maahantuloa ja
maassa oleskelua koskevien saénndsten kier-
tamista arvioidessaan.

Jos hakija ei taytd 11 §:n 1 momentin 3-5
kohdassa s&adettyj& maahantulon edellytyk-
sid, Maahanmuuttovirasto voi hylata tyénteki-
jan ja yrittajan oleskelulupaa koskevan hake-
muksen ilman ty6- ja elinkeinotoimiston ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
osapaatosharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myontaa tydnantajan
sertifioinnin ja paattéda sen peruuttamisesta.
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Maahanmuuttovirasto myontaa hakemuk-
sesta oikeuden tydntekoon 81 a 8:n 5 momen-
tissa sdadetylla perusteella.

848
Kasittelyajat

Maahanmuuttoviraston on tehtava paatos ta-
man luvun mukaiseen hakemukseen viimeis-
tdén neljan kuukauden kuluessa siitd, kun vi-
ranomainen on vastaanottanut asianmukai-
sesti taytetyn hakemuksen liitteineen. Jos ha-
kemus pannaan vireille sahkoisesti, paatos on
tehtava viimeistaan kahden kuukauden kulu-
essa, paitsi jos hakemus liittyy sertifioituun
tydnantajaan, paatdés on tehtava kuukauden
kuluessa. Kasittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d 8:n mukaiset biometriset tun-
nisteet ja hakija ja tyOfnantaja tayttavat 71
8:ssd sdadetyt velvoitteet.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen on tehtava osa-
paatds ja Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin on annettava lausunto viimeistaan
kahden kuukauden kuluessa siita, kun se on
vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hake-
muksen liitteineen. Jos hakemus pannaan vi-
reille séhkoisesti, osapaatos on tehtava ja lau-
sunto on annettava kuukauden kuluessa. Tyo6-
ja elinkeinotoimiston on tehtdva hakemuk-
seen, joka liittyy sertifioituun tyénantajaan,
osapaatos kahdessa viikon kuluessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa saddettya pidempi
kasittelyaika on mahdollinen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimival-
tainen viranomainen joutuu pyytdmaan tai
hankkimaan asiassa liséselvitysta, késittely-
ajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
paéatds on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tdan 90 pdivan kuluttua hakemuksen tekemi-
sestd. Madraajan kuluminen keskeytyy hake-
muksen tdydentamisen ajaksi.

858

Tydsuojeluviranomaisen toimivalta
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10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelu

164 §

Tyonteko ja yritystoiminnan harjoittaminen

Silla, jolla on t&man luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehda an-
sioty6td ilman tyontekijan oleskelulupaa ja
harjoittaa yritystoimintaa ilman yrittdjan oles-
kelulupaa.

12 luku

Rangaistussadnnokset

186 §
Ty6nantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyo6nantaja tai timan edustaja, joka

Tydsuojeluviranomaisen vastuulla olevasta
palkka- ja muiden tyehtojen valvonnasta saa-
detaén erikseen.

Jos tyosuojeluviranomaisella on todenna-
koisia perusteita epailla rikoslain (39/1889)
47 luvun 6 a 8:ssd saddetyn luvattoman ulko-
maisen tyovoiman k&yton, taman lain 185 8:n
1 momentissa sd@adetyn ulkomaalaisrikko-
muksen tai 186 §:ssd séddetyn tyénantajan ul-
komaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuo-
jeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille. IImoitus voidaan kuitenkin jattaa teke-
matt4, jos tekoa on pidettava olosuhteet huo-
mioon ottaen vahéaisend eika yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemista.

Tyosuojeluviranomaiselle on tarvittaessa
varattava tilaisuus olla lasna ja tulla kuulluksi
kasiteltdessa esitutkinnassa ja tuomioistui-
messa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Tyodsuojeluviranomainen valvoo 82 8:ssé
séadettyjen velvollisuuksien noudattamista.
Valvonnasta sdadetdan tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006).

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja haneen
rinnastettavan oleskelu

164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen
Sillg, jolla on tdman luvun mukainen oles-

keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehda an-
sioty6ta ja harjoittaa elinkeinoa.

12 luku

Rangaistussaannokset

186 §
TyOnantajan ulkomaalaisrikkomus

Ty6nantaja tai tdméan edustaja, joka
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1) tahallaan tai huolimattomuudesta pit&é
palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oi-
keutta ansiotydn tekemiseen,

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta antaa viranomaiselle virheellisi& tai har-
haanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon
ehdoista taikka tyotehtévista ja niiden asetta-
mista vaatimuksista taikka

3) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta laiminly6 86 a 8:n 2 momentissa saéde-
tyn velvollisuuden,

on tuomittava tyOnantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa ole séédetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu ty6nantajan ja toimeksi-
antajan kesken maaraytyy 86 b 8:n mukaan.
Rangaistusvastuun kohdentumisesta tyonan-
tajan ja tdman edustajan kesken sé&detédan ri-
koslain 47 luvun 7 §:ssé.

187 8

Tyontekijan oleskeluluvan myontamisesté pi-
dattaytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi paattad, ettd
tyontekijan oleskelulupia ei mydnneta sellai-
sen tyonantajan palvelukseen tai toimeksian-
tajan sopimussuhteeseen, joka itse tai edusta-
jansa valitykselld on antanut viranomaiselle
virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja 72, 86 a
tai 86 b 8:ssd sdddetyista seikoista. Paatds on
tehtdva ilman aiheetonta viivytysta sen jal-
keen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto sai tiedon
paatdksen perusteesta.

Paatoksen edellytyksend on, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkit-
tavai ja ettd asianomainen tydnantaja tai toi-
meksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta
annetussa maaraajassa korjannut tietoja oi-
keiksi. Paatds pidattdytymisesta voidaan
tehdd enintddn kuuden kuukauden maaré-
ajaksi. Jos kyseessé on yritys tai yhteiso, paa-
t0s voidaan kohdistaa myds vastuuhenkiloon.

13 luku

Oikeusturva

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitaé
palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oi-
keutta ansiotydn tekemiseen,

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta antaa viranomaiselle virheellisi& tai har-
haanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon
ehdoista taikka tyotehtévisté ja niiden asetta-
mista vaatimuksista taikka

3) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta laiminlyd 82 §:n 2 momentissa saddetyn
velvollisuuden,

on tuomittava tyOnantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa ole s&adetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu ty6nantajan ja toimeksi-
antajan kesken méaaraytyy 82 §:n 4 momentin
mukaan. Rangaistusvastuun kohdentumisesta
tyGnantajan ja tdmén edustajan kesken séade-
téén rikoslain 47 luvun 7 §:ssé.

187 8

Pidattaytyminen oleskeluluvan myéntami-
sesta tydnteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi paattaa, etta timéan luvun mukai-
sia oleskelulupia ei myénneta sellaisen tydn-
antajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa
valityksell& on antanut viranomaiselle virheel-
lisi4 tai harhaanjohtavia tietoja 71 8:n 1 tai 2
kohdassa, 71 b 8:n 1 momentissa tai 82 8:ssa
séadetyista seikoista. Paatos on tehtava ilman
aiheetonta viivytystd sen jalkeen, kun ty6- ja
elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto
sai tiedon paatoksen perusteesta.

Paatoksen edellytyksend on, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkit-
tdvaa ja ettd asianomainen tyonantaja ei ole
kehotuksesta huolimatta annetussa maara-
ajassa korjannut tietoja oikeiksi. Paatds pidat-
taytymisestd voidaan tehdd enintdén kuuden
kuukauden maéraajaksi. Jos kyseessd on yri-
tys tai yhteiso, paatos voidaan kohdistaa myds
vastuuhenkiloon.

13 luku

Oikeusturva
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190 §
Valitus

Tassé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tyovoimatoimiston, Suomen edustuston ja
opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annetussa laissa saddetaan.

Rajatarkastusviranomaisen,  poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasain-
noston perusteella tekemaédn paatokseen paa-
syn epaamisesta saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
séadetaan.

3 momentti on kumottu L:lla 15.7.2021/737.

Muutoksenhausta viisumiasioissa saddetéan
190 a §:ssé.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojalla tehtyihin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

9) tyo- ja elinkeinotoimiston 75 §:n nojalla
antama ennakkotieto;

192 8§

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa,
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus

190 §
Valitus

Tassé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tyd- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen, Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandin, Suomen
edustuston ja opetus- ja kulttuuriministerion
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa saade-
taan.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen, Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finlandin tekemé&an
osapaatokseen ja lausuntoon haetaan muu-
tosta padasian yhteydessa.

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston Schengenin rajaséan-
noston perusteella tekemaédn paatokseen paa-
syn epadmisestd saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
séadetaan.

Muutoksenhausta viisumiasioissa saddetéan
190 a §:ssé.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojalla tehtyihin paa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

192 8§

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Taman lain 5 luvun mukaisessa oleskelulu-
paa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella
hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa, yrit-
t4jan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
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on Helsingin hallinto-oikeus ja tyontekijan
oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirisséd hakemuksessa tar-
koitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
Ty6nantajan valitusoikeus

Ty6nantajalla on oikeus valittaa tyontekijan
oleskelulupaa koskevasta padtoksestd silta
osin kuin kyse on 73 8:n mukaisista edellytyk-
sistd, jotka tyGvoimaviranomainen ratkaisee.

on Helsingin hallinto-oikeus ja tyéntekoa kos-
kevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirissa hakemuksessa tarkoitetun tyonan-
tajan toimipaikka sijaitsee.

194 8§
Tybnantajan valitusoikeus

Tyo6nantajalla on oikeus valittaa tyontekoa
koskevasta oleskelulupapaéatoksesta silta osin
kuin kyse on tyonantajan 71 §:n 1-3 kohdan
tai 71 b 8:n velvollisuuksien tayttdmisesta ja
tyontekijan oleskelulupaa koskevasta paatok-
sesta silté osin kuin kyse on 72 a §:n 1 mo-
mentin mukaisista edellytyksistd, jotka tyo- ja
elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen
siirron yhteydessa muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisdtdén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annettuun lakiin (908/2017) uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13a8§
Tyonteko-oikeus
(uusi) Kolmannen maan kansalaisella, jolle on

myonnetty tdman lain mukainen ICT-oleskelu-
lupa tai liikkuva ICT-oleskelulupa, on luvan
mukainen tyonteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalaisella on ensim-
maisessa jasenvaltiossa myonnetylla 1CT-
oleskeluluvalla luvan mukainen tyonteko-oi-
keus Suomessa, ellei 20 tai 22 §:std muuta
johdu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelyd varten muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtdén kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityon-
tekijoind tydskentelyé varten annettuun lakiin (907/2017) uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12a8
Tyonteko-oikeus
(uusi)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myodnnetty kausityohon oikeuttava lupa, on lu-
van mukainen tyonteko-oikeus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

lapsilisélain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 1 a 8:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
24/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
la8§ la§
Oikeus lapsilisaan tyonteon perusteella Oikeus lapsilisaan tyonteon perusteella
Lapsilisad ei mydskaan makseta, jos: Lapsilisaa ei mydskaan makseta, jos:
1) tyontekijan tydonteko-oikeus perustuu ul- 1) tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ul-
komaalaislain (301/2004) 79 §:aan; komaalaislain (301/2004) 81 b §:aan;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a 8:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 27/2019, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

3a8§

Kansainvaliset tilanteet

Tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitoliséan on oikeus lapsesta,
jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momen-
tin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdan mu-
kainen tyonteko-oikeus. Liséksi vanhemmalla
tai huoltajalla on oltava Suomessa voimassa
oleva ty6-, virka- tai muu palvelussuhde ja
lupa tyoskennelld Suomessa véhintdan kuu-
den kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitoli-
séan on oikeus my0os lapsesta, jonka vanhempi
tai huoltaja on rekisterdity tyottdmaksi tyon-
hakijaksi véhintd&n kuusi kuukautta kestdneen
tyGsuhteen péatyttya.

Ehdotus

3a8

Kansainvaliset tilanteet

Tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisaén on oikeus lapsesta,
jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulko-
maalaislain (301/2004) 81 a §:n 1 momentin
1, 2 tai 4 kohdan tai 2-4 momentin mukainen
tyonteko-oikeus. Lisaksi vanhemmalla tai
huoltajalla on oltava Suomessa voimassa
oleva ty6-, virka- tai muu palvelussuhde ja
lupa tyoskennelld Suomessa vahintadn kuu-
den kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitoli-
séan on oikeus my0os lapsesta, jonka vanhempi
tai huoltaja on rekisterdity tyottdmaksi tyon-
hakijaksi vahintédan kuusi kuukautta kestdneen
tyGsuhteen péatyttya.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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