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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain 5 luvun muuttami-
sesta

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnén johdosta seuraavaa:

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti lisata ty6- ja koulutusperus-
teista maahanmuuttoa. Hallitusohjelmassa tyoperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu tyovoi-
mapulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat. Sosiaali-
ja terveysministerio pitdd ehdotusta ja sen tavoitteita yleisesti kannatettavina. Ehdotettuja muutoksia voi-
daan pitaa niita nykytilannetta selkeyttavinad ja muutokset ovat tarkeitd tydperusteisen maahanmuuton
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ulkomaalaislain 5 luku on rakentunut kerroksittain ja sen sisaltdd on muokattu useaan otteeseen. Esityk-
sessa toteutetun kokonaistarkastelun voidaan katsoa selkeyttavan ulkomaalaislain 5 luvun rakennetta ja
logiikkaa.

Esityksen keskeiset ehdotukset
Yleiset edellytykset ja hakuprosessin tehostaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittdjyytta koskeva saantely.
Laissa saddettaisiin kaikkien tyoperusteisten oleskelulupien mydntamista koskevista yleisista edellytyk-
sistd. Samalla saadettaisiin tydnantajan ja tyontekijan velvollisuuksista oleskelulupaprosessissa. Uudet
saannokset mahdollistaisivatkin osa-automaation hyédyntamisen entista laajemmin. Lupaviranomaiset
myo6s hyddyntdisivat muista viranomaisrekistereista saatavia tietoja, jolloin niita ei tarvitsisi enaa kysya ha-
kijalta tai tyOnantajalta. Laissa ohjattaisiin hakijaa tekemaan hakemuksensa ensisijaisesti sahkoisesti, jolloin
my0ds tyonantajan tulisi asioida sahkoisesti. Paperihakemuksen tekeminen olisi silti edelleen mahdollista.
Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettda muutokset voivat edistda hyvan hallinnon periaatteiden toteutu-
mista ja nopeuttaa maahanmuuton lupaprosessia.

Tybnantajan sertifiointi

Lakiin ehdotetaan myos tyonantajan sertifiointia koskevia saanndoksia, joilla saddettaisiin sertifioinnin edel-
lytyksistd, myontamisestd, vaikutuksista ja peruuttamisesta. Tyonantajien sertifiointi nopeuttaisi myos
osaltaan lupaprosessia.

Esitetyissa 76-78 §:issa saddettaisiin tyonantajan sertifioinnin myodntamisestd, vaikutuksesta ja peruutta-
misesta. Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, etta sertifioitujen tydonantajien luettelo tulee olla ajantasai-
sesti ja helposti saatavilla Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla. Esityksessa todetaan, ettda myds sertifioi-
tuja tydnantajia tulee valvoa. Taman vuoksi tydsuojeluvalvonnan on tarkedd saada tieto sertifioiduista
tyonantajista helposti. Tydsuojeluvalvonnan kannalta on olennaista, ettd ennen sertifioinnin uudelleen
myontamista valvotaan aina my®ds sitd, ettd tydnantaja on huolehtinut velvoitteistaan tydnantajana ja etta
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tyoehdot ovat asianmukaiset. Tarkistamisessa tulisi huomioida myos tydnantajalle tydsuojelutarkastusten
yhteydessa mahdollisesti annetut velvoitteet.

Sertifiointijarjestelmaan ehdotetaan liitettavaksi myos sertifioinnin peruuttamista koskeva saantely. Serti-
fiointi peruutettaisiin, jos tydnantaja ei enda tayttaisi sen myontamisen edellytyksid, se on menettelyt laissa
saadettavalla tavalla moitittavasti, minka seurauksen siihen ei voitaisi enaa luottaa siten kuin sertifioinnin
myontaminen edellyttdaa. Hallituksen esityksesta ei ilmene, miten sertifioinnin peruuttamisen prosessi
kaynnistyy esimerkiksi 76 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan osalta ja kenen tehtavana on seurata ky-
seisten yrityksen omaa padaomaan, vahvistettuun tulokseen tai liikevaihtoon liittyvien edellytysten voimas-
saoloa.

Ulkomaisen tyovoiman hyvéaksikayton torjunta

Samalla kun tydvoiman maahanmuuttoa edistetadn, Suomi pyrkii torjumaan ulkomaisen tydvoiman hy-
vaksikayttoa. Taman vuoksi esitetadn tasmennyksia myds ulkomaisen tydvoiman kayton valvontaa koske-
vaan saantelyyn. Mahdollisuus tehda pidattaytymispaatos, jonka mukaan padatoksen kohteena olevan
tyonantajan palvelukseen ei mdardaikana myonneta tyonteon perusteella oleskelulupia, laajennettaisiin
koskemaan tyontekijan oleskeluluvan lisaksi kaikkia muitakin tyoperusteisia oleskelulupia. Pidattaytymis-
paatoksen voisi tehda TE-toimiston lisaksi jatkossa my6s Maahanmuuttovirasto.

Hallituksen tavoitteena on lisata tyoperusteista maahanmuuttoa merkittavasti. Kuten lakiesityksesta kay
ilmi, tydsuojelun vastuualueiden valvontatydssa on havaittu paljon puutteita sekd ulkomaalaisten tydnte-
kijoiden tyosuhteen ehdoissa, ettd heidan tyonteko-oikeudessaan. Sosiaali- ja terveysministeri® pitaa tar-
kedna on, ettd ulkomaisen tydvoiman maaran kasvaessa huolehditaan samalla siitd, etta tydsuojeluviran-
omaisen resurssit mahdollistavat tehokkaan valvonnan. Olennaista on myds varmistaa poliisin, syyttdja- ja
oikeuslaitoksen riittavat resurssit kasitelld valvonnan kautta tulevia rikosilmoituksia.

Tekniset sdannosmuutokset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlain (796/1992) 1 a §:ad ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a §:aa. Pykalien ulkomaalaislain viittaukset ehdotetaan korjattavaksi
vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun saantelya. Sisallollisia muutoksia ei ehdoteta. Sosiaali-
ja terveysministerio toteaa, etta vastaavat viittaukset on erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:ssd, kan-
santerveyslain (66/1972) 14 §:ssa seka lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 56 §:ssa.
Mikali nyt ehdotetut muutokset tulevat voimaan esityksessa ehdotetun mukaisesti 1.10.2022 lukien, tulee
myos edelld mainittuihin lakeihin tehda tekniset muutokset ulkomaalaislain 5 lukuun tehtyjen viittausten
korjaamiseksi.

Osastopaallikkd Heli Backman

Hallitussihteeri Mira Saloheimo
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