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Tyo- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain 5 luvun
muuttamisesta ja erdista siihen liittyvista laeista. Esityksen keskeisena tavoitteena on luoda
edellytykset ratkaista tyontekoon perustuvat oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla
korostaen prosessissa osallisena olevien tahojen velvollisuuksia ja vastuita.

Ulkomaalaislain 5 luvun uudistuksen paaperiaatteet

Ulkomaalaislain 5 lukua uudistamalla pyritdan nopeuttamaan oleskelulupaprosesseja niin, etta
tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyaika lyhenee hallituskauden loppuun mennessa keskimaarin
30 vuorokauteen. Uudistus lisdisi myds automaation kayttda ja mahdollistaisi luotettaviksi
arvioitujen tyénantajien sertifioinnin. Samalla kun tydévoiman maahanmuuttoa edistetaan, Suomi
pyrkii esityksen mukaan torjumaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyttéa. Taman vuoksi esitetdaan
tasmennyksia myos ulkomaisen tyévoiman kdyton valvontaa koskevaan saantelyyn. Ulkomaalaislain
uudistamiseen liittyva mahdollisuus tehda pidattymispaatos, jonka mukaan paatoksen kohteena
olevan tyonantajan palvelukseen ei maardaaikana myoénneta tyonteon perusteella oleskelulupia,
laajennettaisiin koskemaan tydntekijan oleskeluvan lisdksi kaikkia muitakin tydperusteisia
oleskelulupia.
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Oleskelulupahakemusten kasittelyn nopeuttaminen ja saatavuusharkinta

Hallituksen tavoitetta nopeuttaa ja tehostaa tydntekoon perustuvien oleskelulupahakemusten
kasittelya on sindllaan pidettava oikeana niin tydperusteisen oleskeluluvan hakijan kuin tyénantajan
kannalta. Lupaprosessin nopeuttaminen ei kuitenkaan saa toteutua ulkomaalaisten tyontekijéiden
ennakkovalvonnan heikentymisen ja hyvaksikdyton riskin lisdantymisen hinnalla. Ty6peraisia
oleskelulupia myoénnettdessa on myos edelleen sdilytettava painopiste tydvoimapulasta karsivilla
aloilla tydvoiman saatavuusharkinta sailyttaen.

Tyoperaisen hyvaksikdayton ehkaisya lisattava

Ulkomaalaisen tyévoiman maahanmuuton yhteydessa on kuitenkin tehostettava myds ulkomaisen
tyoévoiman kayton valvontaa ja tyoperdisen hyvaksikdayton ehkaisya. Palvelualojen ammattiliiton
kokemuksen mukaan talla hetkelld ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayttda esiintyy
huomattavan runsaasti lahtien palkkaa ja tytaikaa koskevien saanndésten lievasta rikkomisesta
torkeampiin hyvaksikaytén muotoihin, kuten kiskonnantapaiseen tydsyrjintaan ja jopa
ihmiskauppaan. Talla hetkelld voimassa olevat saannokset eivat riittavasti esta ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayttoa. Hallituksen esityksessa mainitut keinot ovat viela riittamattomat ja
ulkomaisen tyévoiman kayton valvontaa ja hyvaksikdayton ehkdisemista on laajamittaisesti
tehostettava. Valvontaviranomaisten toimintaan on lisattava merkittavasti enemman rahoitusta,
jotta tama voi kdytannossa toteutua.

Luotettaviksi arvioitujen tyonantajien sertifiointi

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei ole sdanndksia sertifioinnista. Lakiesityksessa ehdotetaan
uutena sadannoksena sertifioinnin kayttdoon ottamista. Potentiaalisia sertifioinnin hakijoita olisivat
velvoitteensa hyvin hoitaneet tyonantajat. Lakiesityksen mukaan maahanmuuttovirasto voisi
myontaa sertifioinnin hakemuksesta ensin 2 vuodeksi, sitten 3 vuodeksi kerrallaan. Myontdamisen
edellytyksena olisi, etta yrityksen padoma ja vahvistettu tulos ovat 3 vuoden ajan pysyneet
positiivisina, ja liikevaihto on ollut vahintdan 2 miljoonaa euroa. Samalla edellytettaisiin, etta
palvelukseen on my6nnetty vahintdan 10 oleskelulupaa tyonteon perusteella seka yrityksen
vakuutus siita, etta yritys on hoitanut ja hoitaa velvollisuutensa tyénantajana, ja etta tydehdot
vastaavat tyoehtosopimuksia. Sertifiointi nopeuttaisi lupien myontamisprosessia mm. siten, ettei
sertifioiduilta tyonantajilta enda edellytettaisi hakemuksessa toimitettujen tietojen toistamista
ulkomaalaislain 5 luvun lupia haettaessa. Sertifiointi peruutettaisiin, jos tydnantaja ei enada tayttaisi
sertifioinnin myontamisen edellytyksia mm. lilkkevaihdon laskun takia tai mikali tyéehdot eivat olisi
voimassa olevien sddnnosten ja tydehtosopimuksen mukaiset.

Palvelualojen ammattiliitto katsoo, etta yrityksen taloudellinen tilanne tai myonnettyjen
oleskelulupien maara ei sellaisenaan osoita tydnantajan luotettavuutta ja tydnantajavelvoitteiden
noudattamista. Niiden sijaan olisi kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta yritys on huolellisesti
noudattanut tydnantajavelvoitteitaan eika yrityksella ole taustalla tydnantajavelvoitteiden
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rikkomista, esimerkiksi tyontekijoiden alipalkkausta. Sertifiointimenettelyn tulee olla huolellinen,
lapindkyva seka sanktiomahdollisuuden sisaltava. Mikali tydnantaja rikkoo tydonantajavelvoitteitaan,
menettelyn on johdettava nopeaan ja sujuvan sertifioinnin peruuttamismahdollisuuteen seka
riittavan pitkaan karenssiin.

Pidattaytymispaatoksen laajentaminen

Hallituksen esityksessd esitetdan ulkomaalaislain 187 §:ssa sdadetyn oleskeluluvan myontamisestd
pidattaytymisen laajentamista koskemaan kaikki UIKL 5 luvun perusteella myonnettavia
tyOperusteisia oleskelulupia. Pidattaytymispaatos, jolla voidaan evata UIkL 5 luvussa tarkoitetun
luvan myontaminen sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka antaa harhaanjohtavia tai merkittavasti
virheellisia tietoja on merkittava ulkomaisen tydvoiman valvonnan ja tyoperaisen hyvaksikayton
ehkadisemisen keino. Harhaanjohtavien ja virheellisten tietojen antaminen tyoperaisen oleskeluluvan
myontamisen yhteydessa antaa vahvan indision tyOperdisesta hyvaksikaytosta. Palvelualojen
ammattiliitto pitaa laissa sadadettya 6 kuukauden maaraaikaa liian lyhyena, jotta se olisi
vaikutuksiltaan riittdvan tehokas ja vaikuttava. Ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksikaytén ehkaisya
olisikin ulkomaalaislain uudistuksen tehostettava pidentamalla sanktion maaraaikaa tuntuvasti.
Rekrytoinnit ulkomailta tulisi estda vahintaan kahdeksi vuodeksi tydvoiman hyvaksikayttéon
syyllistyvilta tydnantajilta. Toisena vaihtoehtona on pidattaytymispaatoksen asteittainen
laajentaminen. Mikali pidempaa pidattaytymispaatosta ei oteta lakiuudistuksen yhteydessa
kayttoon, tulee muutoin luoda tehokkaampi oikeudellinen instrumentti estamaan hyvaksikayttéon
syyllistyvan tyonantajan mahdollisuus jatkaa hyvaksikaytt66n perustuvaa liiketoimintamallia.

Helsingissa 5. paivana maaliskuuta 2022

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Annika Ronni-Sallinen

puheenjohtaja

Lisatietoja:

Arja Pohjola
ratkaisupaallikko
Puh. 0503863361

arja.pohjola@pam.fi

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



