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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd laissa saddettaisiin kaikkien tyoperusteisten oleskelulupien
myontamistad koskevista yleisista edellytyksistd. Samalla saadettaisiin tydnantajan ja tyontekijan
velvollisuuksista oleskelulupaprosessissa. Uudet sdannokset mahdollistaisivat osa-automaation
entistd laajemmin ja viranomaiset hyodyntaisivat muista viranomaisrekistereistd saatavia tietoja.

Laissa ohjattaisiin hakijaa ja tyonantajaa sahkdiseen asiointiin. Lakiin ehdotetaan myds tydnantajan
sertifiointia koskevia sdadanndksia, joka osaltaan nopeuttaisi lupaprosessia. Tavoitteena on, etta
tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyaika lyhenee hallituskauden loppuun mennessa keskimaarin
30 vuorokauteen. Esitysluonnoksessa esitetaan tasmennyksia myds ulkomaisen tyévoiman kayton
valvontaa koskevaan saantelyyn.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tydnantajakohtaisista luvista luovutaan. Pirkanmaan TE-
toimisto pitdd ehdotusta hyvana. Ammattialakohtainen lupa antaa tydntekijalle mahdollisuuden
vaihtaa tyonantajaa eika tyontekija ole sidottu tiettyyn tydnantajaan, jos esimerkiksi tydnantajan
toiminnassa havaitaan epakohtia tai puutteita. TE-toimisto maarittelee osapdatoksessaan
tyontekijan ammattialan tai ammattialat. Ammattialat perustuvat Tilastokeskuksen Ammattiluokitus
2010 -julkaisussa esitettyihin ammattialoihin. Tulisiko selvyyden vuoksi perusteluissa tuoda esille
tama seikka?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kaikissa tyoperusteisissa luvissa pyydetaan samat tydnantajaa
ja hakijaa koskevat perustiedot ja vain tarvittaessa lupatyyppikohtaiset lisatiedot. Ehdotus on
kannatettava, koska jo talla hetkella saman tyénantajan palveluksessa voi tydskennella eri
lupatyypeilla, esimerkiksi tyontekijan oleskeluluvalla ja erityisasiantuntijan oleskeluluvalla.

Esitysluonnoksessa esitetdadan sdddettavan kdanteisesta kasittelyjarjestyksesta eli
Maahanmuuttovirasto voisi tehda paatoksen oleskeluluvan yleisten edellytysten
tayttymattomyydesta jo ennen TE-toimiston osapadtosta. Menettelya voitaisiin kayttas, jos
oleskelulupamenettelyssa ilmenisi jonkinlainen uusi ilmio, jolla useamman hakijan kohdalla
havaittaisiin merkkeja epatavallisuudesta ja mahdollisesta saanndsten kiertamisesta. Pirkanmaan TE-
toimisto pitda ehdotusta kannatettavana, koska se osaltaan vapauttaa TE-toimiston resursseja, kun
hakemus ei tule ollenkaan TE-toimistoon kasiteltavaksi. Jos kyseinen menettely toistuu saman

Lausuntopalvelu.fi 1/4



tyonantajan kohdalla, olisi hyva, etta TE-toimistolle tulisi tieto asiasta esimerkiksi UMAnN
tyonantajarekisterin kautta.

Talla hetkelld valtaosa tydntekijan oleskelulupahakemuksista vireytetdaan puutteellisina. Tama
hidastaa kasittelya ja lisda selvityspyyntojen maaraa. Jo talla hetkelld tydnantajan on mahdollista
tayttaa tyoehdot sahkoisesti Enter Finland -palvelussa, mutta valitettavan harva tydnantaja nain
toimii. Suurin osa tyonantajista tayttaa paperisen TEMO054-liitelomakkeen, jonka hakija liittaa
hakemukseensa. Tama tarkoittaa, ettd viranomaisen (UM, Migri, TE-toimisto) tulee tayttda tyoehdot
manuaalisesti UMAssa. Pirkanmaan TE-toimiston saamien yhteydenottojen perusteella tydnantajat
ovat kokeneet Enter Finland -palvelun lilan monimutkaiseksi. Esitysluonnoksen 71 b §:n 4
momentissa on sdddetty, etta tydnantajan tulisi toimittaa tiedot sahkoisesti kdyttdaen
Maahanmuuttoviraston sahkoista asiointipalvelua. Sahkdinen asiointipalvelu tulee tastakin
lahtokohdasta kasin olla selkea ja helppokayttdinen. Lisdksi esimerkiksi sahkoisissa tydehdoissa tulisi
olla pakottavia kenttid, jotka tydnantajan olisi pakko tayttaa. Sahkoisissa tydehdoissa olisi myos
hyva olla ohjaavia teksteja, jotka auttavat ja ohjaavat tyOnantajaa tayttamaan pyydetyt tiedot.
Taydellisesti taytetty hakemus vahentda TE-toimistojen selvityspyyntojen maaraa.

Esitysluonnoksen 71 §:n 2 kohdassa esitetdan, etta erityisia patevyys- tai terveydentilavaatimuksia ei
tarvitsisi liittaa oleskelulupahakemuksen liitteeksi, vaan riittaa, etta tydnantaja on tietoinen, milloin
tallaiset vaatimukset tulevat kysymykseen. Pykdldssa saddettaisiin, ettd edelld mainitut selvitykset
tulisi esittdaa lupaviranomaiselle, jos siihen ilmenisi perusteita. Pykalan perusteluissa ei ole kerrottu
tarkemmin, mika tallainen ilmeinen peruste olisi. TE-toimiston nakemyksen mukaan perusteluissa
olisi hyva olla kirjattuna esimerkinomaisesti perusteita, jolloin tydnantajan tulisi esittaa patevyys- tai
terveydentilaa koskevat selvitykset viranomaiselle.

Esitysluonnoksen 71 §:n 3 kohdassa saddetdaan toimeentuloedellytyksesta. Pykdlan 3 kohdan
mukaan oleskeluluvan myéntaminen edellyttds, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansiotyosta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan on ollut turvattu edellisen
oleskeluluvan voimassaolon aikana. Pykaldssa todetaan, ettd toimeentulon tulee olla turvattu
laskennallisesti kuukausittain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa. TE-toimiston ndkemyksen
mukaan perusteluissa olisi hyva olla maininta myds, miten esimerkiksi turvautuminen tilapaisiin
sosiaalietuuksiin vaikuttaa oleskeluluvan myontamiseen. Oikeuskaytannossa
toimeentuloedellytyksen osalta Korkein hallinto-oikeus on 15.11.2019 vuosikirjapaatoksessaan
(KHO:2019:146) ottanut kantaa toimeentuloedellytyksen tayttymattad jaamiseen edellisen
oleskeluluvan aikana, kun tyontekijan tyonantaja on vaihtunut.

Esitysluonnoksen 71 a §:ssa saddetdaan tyontekijan selvittamisvelvollisuudesta. Pykdlan 1 momentin
2 kohdassa saddetdan siitd, mita selvityksia tydsuhteen keskeisista ehdoista hakijan on
lupahakemuksensa liitteeksi toimitettava. Pykdlan 2 momentin mukaan tydntekijalta voidaan pyytaa
muitakin selvityksia. Perusteltuna aiheena epailla kynnyksen ylittdmisena pidettaisiin esimerkiksi,
kun hakijan ja tydnantajan esittamat tiedot tydehdoista eivat tasmaisi keskenaan. 71 b §:ssa
saadetdan tyontekijan selvittamisvelvollisuudesta. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyonantajan olisi liitettava hakemukseen ne tiedot, jotka tyontekijan on 71 a §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan toimitettava eli tieto paaasiallisista tyotehtavista, palkka ja muun vastikkeen
maardytymisen perusteet seka palkanmaksukausi ja noudatettava tydaika. Talla hetkella TE-toimisto
ei vertaa hakijan OLE_TY1-lomakkeella ilmoittamia tydsuhteen ehtoja tyonantajan TEMO054-
lomakkeella ilmoittamiin tietoihin. Olisiko hakijan ja tydnantajan antamien tietojen vertailu
automatisoitavissa vai tuleeko TE-toimiston tarkistaa manuaalisesti, ettd hakijan ja tydnantajan
esittdmat tiedot tasmadvat keskenaan? Esimerkiksi jos tyonantaja ilmoittaa tydoehtosopimuksen
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mukaisen palkan, mutta hakijan ilmoittama palkka ei ole tydehtosopimuksen mukainen. Tallin TE-
toimiston tulisi selvittaa palkan maaran hakijalta.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd tydnantajan olisi lisaksi toimitettava ne
tyonantajavelvoitteiden hoitamista koskevat tiedot, joita Maahanmuuttovirasto tai Ty6- ja
elinkeinotoimisto ei tydnantajasta saisi toisen viranomaisen tietovarannosta. Tallaisia tietovarantoja
ovat esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitys ja tulorekisteri. TE-toimiston ndkemyksen mukaan tassa
olisi hyva tuoda esimerkinomaisesti esille, mita tydnantajavelvoitteiden mukaisia selvityksia tassa
tarkoitetaan.

Esitysluonnoksen 74 §:n 1 momentin 10 kohdassa esitetdan, etta yhdistysten tyontekijoiden
oleskeluluvat kasitelladan kuten tyontekijan oleskeluluvat. Talla hetkella ei ole tietoa siitd, kuinka
paljon hakemuksia tulisi talla perustella TE-toimistojen kasiteltavaksi. Tulee huomioida, ettd tama
laajentaa TE-toimistojen kasittelyyn tulevien hakemusten maaraa.

Esitysluonnoksen 76 §:ssa sdadetaan tydnantajan sertifioinnista, jonka myoéntaa
Maahanmuuttovirasto. Tydnantajan toimintaa tarkasteltaisiin kolmen vuoden ajalta ennen
sertifioinnin hakemista. Tyonantajalta edellytettaisiin esimerkiksi, ettd sen oma padoma ja
vahvistettu tulos ovat pysyneet positiivisina kunakin tarkasteltavana vuotena. Lisaksi edellytettaisiin,
etta sen liikevaihto on kolmen vuoden keskiarvon mukaisesti ollut vahintaan 2 miljoonaa euroa
vuodessa. TE-toimiston nakemyksen mukaan tyénantajaa koskevat taloudelliset edellytykset ovat
varsin tiukat. Lisdksi edellytetdan, etta edeltavan kolmen vuoden aikana tydénantajan palvelukseen
tulisi olla myénnetty vahintaan kymmenen oleskelulupaa tydnteon perusteella. TE-toimiston
ndakemyksen mukaan sertifioinnin myoéntamisen yhteydessa tulisi myds varmistua siita, etta
tyonantaja on maksanut tyontekijoilleen tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa sekda mahdollisia lisia
ja korvauksia. Jos tyénantaja on hakenut vain ensimmaisia oleskelulupia tydnteon perusteella eika
lainkaan jatkolupia, tydntekijoiden palkanmaksusta ja palkkalaskemien oikeellisuudesta ei
valttamatta ole voitu varmistua.

Esitysluonnoksen 82 §:ssa saadetaan tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista. Pirkanmaan
TE-toimisto pitaa erittdin kannatettavana, etta TE-toimistolle toimitettavat tiedot tulisi toimittaa
sahkdisen asiointijarjestelman kautta. Talla hetkella tydnantajat toimittavat tyontekijatietoja hyvin
paljon sdahkopostitse, jolloin TE-toimiston tulee tallentaa tiedot manuaalisesti UMAan. Kun tiedot
toimitetaan sahkoisen asiointijarjestelman kautta, tietojen tallentamisen sijaan TE-toimiston
resursseja vapautuisi tyontekijan oleskelulupahakemusten kasittelyyn. Sahkoista asiointijarjestelmaa
tulisi kehittad myos niin, ettd sahkoisesti toimitetut tiedot eivat vaatisi enaa TE-toimistojen
tyopanosta UMAssa tai ainakin niin, etta se vahenisi.

Esitysluonnoksen 84 §:ssa saadetaan kasittelyajoista. Kasittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi
henkil6kohtaisesti viranomaisessa antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet ja hakija ja
tyonantaja tayttavat 71 §:ssa saadetyt velvoitteet. Pirkanmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan
kasittelyaikaa laskettaessa on tarkeda ottaa huomioon juuri se, ettd hakija ja tydnantaja ovat
tayttaneet 71 §:ssd saadetyt velvoitteet. Myds tydnantajan sahkoiselld asioinnilla on suuri merkitys
sujuvamman ja nopeamman kasittelyn varmistamisessa. Sahkoinen asiointi tulee olla tydnantajalle
ketteraa ja helppokayttoista. Hakemuksen vireytysvaiheessa on tarkeaa, tyontekija tayttaa oikean
hakemuslomakkeen. Mahdollinen hakuperusteen vaihtaminen lisda kasittelyaikaa. Myos paperisten
hakemusten osalta on tarkeaa, ettd hakemuksen vastaanottanut viranomainen tayttaa tarvittavat
tiedot tydsuhteen ehtojen osalta, jotta hakemus ohjautuu oikeaan TE-toimistoon ja ettd tydsuhteen
ehtoja ei tarvitse enda tayttaa uudelleen UMAssa.
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