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POHJOIS-POHJANMAAN TE-TOIMISTON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN
ULKOMAALAISLAIN 5 LUVUN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa asiantuntijalausuntoa liittyen hallituksen esitykseen, jossa esitetaan
muutettavaksi ulkomaalaislaki, kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelun edellytyk-
sia yrityksen sisaisen siirron yhteydessa annettua kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksia kausitydntekijana tydskentelya varten annettua lakia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittajyytta koskevaa
saantelya. Laissa sailyisi jaottelu kaksivaiheeseen ja osapaatésharkinnan sisaltavaan tyontekijan
oleskelulupaan ja muihin tyénteon perusteella myoénnettaviin oleskelulupiin. Lakiin lisattaisiin uutena
saantelyna saanndkset tydnantajan sertifioinnista. Saantelya myds tdsmennettaisiin siten, etta vakiin-
tuneeseen lainsoveltamiseen perustuvaa kaytantoa kirjattaisiin lakiin.

Myés ulkomaalaisen suullisen kuulemisen saantelya esitetdan muutettavaksi ja laissa esitetdan kuu-
lemisen tekemisen mahdollisuudesta etayhteydella.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti esitys edistaa tyoperaisen oleskelulupien no-
peaa ja sujuvaa kasittelya tavoitteena keskimaarin kuukauden kasittelyaika.

Hallituksen esityksen valmistelu ja taustoitusta

Hallituksen esityksen valmistelu on pohjautunut eri ministerididen valiseen tiiviiseen yhteistydohon
seka laajaan asiakokonaisuuteen liittyvien eri alatydryhmien tydskentelyyn. Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto on myos osallistunut lain valmistelun tyoryhmatydskentelyyn

Tyo6perusteisten oleskelulupien sujuvampi ja nopeampi kasittely on yksi paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitteista. Hallitusohjelman tavoitteena on edistaa asioita niin, etta asioiden kasitte-
lyaika olisi keskimaarin kuukausi. Lausunnolla oleva hallitusohjelma sisaltaa niita

elementteja seka asiakokonaisuuksia, jotka mahdollistavat ja tuovat paivittaiseen asiakastydohon tyo-
valineitd seka mahdollistavat asioiden sujuvamman ja nopeamman kasittelyn.

Tyo6peraisten oleskelulupien kasittely on hallituksen esityksen seka valmistelumateriaalin perusteella
nopeutunut parin edellisen vuoden aikana. Taman taustalla on tiivis yhteistyo eri virastojen ja ministe-
rididen valilla. Kehittamistydssa on hyddynnetty nykyisen voimassa olevan ulkomaalaislain mahdolli-
suuksia ja puitteita. Esitettyja lakimuutoksia tarvitaan, etta asioiden kasittelyprosessiin saadaan uusia
tyovalineitd seka elementteja.
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Tyo6peraisten oleskelulupien kasittelyprosessi koskettaa useamman ministerién toimialaan kuuluvia
asioita. Kysymyksessa on asiakaspalveluprosessi, jota on tarkasteltava eri ndkdkulmista seka eri vi-
rastojen tydtehtavasta kasin. Yhden ministerion ja / tai viraston oman asiakaspalvelutydn kehittami-
nen ei riitd vaan tarvitaan kokonaisvaltaista asiakaspalveluprosessin kehittamista seka tarkastelua.

Tyonantajan roolin kasvattaminen

Hallituksen esityksessa esitetdan tydnantajan roolin kasvattamista kaikkien tydntekoa koskettavien
hakemusten osalta. Tyénantajan roolin kasvattaminen sisaltda tydnantajan selvittdmisvelvollisuutta
kaikkien tydntekoa koskevien hakemusten osalta, joka selkeyttaa tydnantajan tehtavia. Tyonantaijilla
on paras tieto tydehdoista, johon han on tydntekijan palkannut. Esityksen mukaan tydnantajan tehta-
via ei lisattaisi, vaan lupaharkinnassa hyédynnettaisiin tiedonhallintalain mukaisia muista viranomai-
sista saatavia tietoja, kuten velvoitteidenhoitoselvitysta. Rekistereistd saatavaa tietoa ei vaadittaisi
tydnantajalta, vaan tiedot saadaan valmiina rekisteritietona, joka vahentaa tyéta ja nopeuttaa asioiden
kasittelya.

Ty6- ja elinkeinotoimistoilla on ollut jo kaytettavissa velvoitteidenhoitoselvitys ja tdman kaytosta on
saatu hyvaa palautetta. Velvoitteidenhoitoselvitys ei sisalla talla hetkella tietoa tydnantajan tyotervey-
denhuoltosopimuksen voimassaolosta. TyOnantajalta pyydettavien selvitysten maaraa saataisiin va-
hennettya, mikali tieto ko. sopimuksesta sisaltyisi velvoitteidenhoitoselvitykseen.

Esityksessa esitetdan, etta tydnantajalle tulisi asianosaisasema ja sitd seuraava muutoksenhakuoi-
keus myds muissa kuin tydntekijan oleskeluluvissa. Tydnantajan muutoksenhakuoikeus koskisi tyo-
suhdetta, eika siis koko oleskelulupaa koskevaa prosessia.

Ty6nantajan roolin kasvattamiseen liittyvat kehittdmisehdotukset ja lakimuutokset ovat kannatettavia
seka ne mahdollistavat asioiden nopeampaa kasittelya. Muutoksenhakuun liittyva kokonaisuus on
selkeasti ja ymmarrettavasti ilmaistu esityksessa.

Tarkempi saantely

Hallituksen esityksessa tuodaan esille eri lupatyypit seka eri lupaprosessit, joihin halutaan saantelya
uudistamalla selkeytta. Tavoitteena on poistaa tulkinnallisuutta ja saada lainsdadanté uudistettua niin,
ettd tulkinnallisuutta olisi mahdollisimman vahan. Lain tasoiseen saantelyyn on hallituksen esityk-
sessa kirjattu vakiintuneeseen kaytantdon liittyvia asioita. Tama menettely lienee ainut tapa saada
selkeytta asiakkaiden palveluprosessiin, koska soveltamisohjetta ei ole, jota olisi mahdollisuus kayt-
taa vakiintuneiden kaytantéjen dokumentoinnin valineena.

Sertifiointimallin rakentaminen

Paadosa oleskelulupa-asioissa toimivista yrityksista/ tydnantajista tayttavat hakemukset ja asiakirjat
huolellisesti sekad hyddyntavat sahkoista asiointimahdollisuutta. Lisaselvityksia ei ole tarve pyytaa ja
paatosprosessi sujuu ajallisesti nopeasti. TE-toimisto toteaa, ettd prosessin sujuvuuteen vaikuttaa
asiakkaiden pidempiaikainen kokemus palveluiden kaytosta. Tydnantajan sertifiointi kokonaisuutena
on kannatettava uudistus.

Yleisesti sertifioinnilla kuvataan vaadittavan tason/ laatutason todentamista, eraanlaista laatuleimaa.
Mikali laadun todentamista kaytetdan tydlupaprosessin yhteydessa ne yritykset, jotka ovat osoittaneet
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tayttdneensa tydnantajalle kohdennetut vaatimukset aikaisemmin, voisivat saada asiansa kasiteltya
nopeasti. Malli edellyttdd seurantaa ja sita, etta kyseessa on maaraaikainen status.

Hallituksen esityksen valmistelun ja esitdiden jalkeen on tullut julkisuuteen kasvihuoneiden- ja puutar-
hatoimialan yritysten toimintaan liittyvat haasteet. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa on pohdittu
onko naiden uusien asioiden kasittelyn yhteydessa tullut esille asioita, ndkdkulmia, jotka olisi otettava
huomioon tydnantajan sertifiointia sdadettdessa.

Tyotekijoiden ja yrittdjien oleskelulupahakemuksen kasittelyjarjestys

TE-toimiston ja ELY-keskuksen osapaatds on luvan mydntamisen perusedellytys. Mikali osapaatds
on kokonaan kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei kasittele hakemusta enempaa, vaan antaa kielteisen
osapaatoksen. Hallituksen esityksessa esitetdan saadettavaksi kdanteisesta menettelystd.  Kaan-
teisestd menettelysta hyvaksyntaa kannatetaan ja tdma tulee nopeuttamaan asioiden kasittelya seka
nakyy myos kasittelyn tydmaaran vahenemisena. Vahentaa paallekkaista tyosta ja vapauttaa tydai-
kaa muiden asioiden kasittelyyn.

Suullinen kuuleminen

Asiakkaiden kuuleminen ei kuulu TE-toimiston toimialaan, mutta toimisto nakee esitykset perustel-
tuina. Tydperusteisten oleskeluluvan hakijoiden ja heidan samaan aikaa hakevien perheenjasenten
samanaikainen kuuleminen Maahanmuutoviraston toimesta vaikuttaa eri viranomaisten ty6aikaa
saastavana seka tarkoituksenmukaiselta uudistukselta. Etdkuulemisen mahdollisuus lisda asiakkaan
palveluun palveluvaihtoja seka kuulemisen toteuttaminen ulkoisen palveluntuottajan tiloissa tuo palve-
lun toteuttamiseen uuden toimintatavan.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ndkee ulkomaalaislain 5 luvun muutokseen liittyvat muutokset ja uu-
distukset tarkoituksenmukaisena, joiden kautta on mahdollisuus nopeutta seka sujuvoittaa ja selkeyt-
tda mm. tydperusteisten oleskelulupien kasittelya. Uudistukset tukevat paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista seka parantavat toteutuessaan asiakaspalvelun laatua ja
tukevat osaavan tyévoiman saatavuutta.

Lausunto on allekirjoitettu viraston sahkdisessa asianhallintajarjestelmassa.
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