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Lausuntopyynto VN/5283/2020

Hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa hallituksen esi-tyksesta
ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan lokakuulla 2022. Esityksella
pyritddn nopeuttamaan ja tehostamaan tyoperusteisten oleskelulu-pien myontamista lyhentamalla
kasittelyaikoja ja liséaamalla automaation kayttoa. Tavoitteena on lisatd tyo- ja koulutusperusteista
maahanmuuttoa mm. tyovoimapulasta karsivilla aloilla ja TKI-toiminnan karki- ja kasvualoilla ottaen
huomi-oon erityisesti erityisosaajat, tutkijat ja opiskelijat. Tavoitteena on myo6s saataa tyonantajan ja
tyontekijan velvollisuuksista sekd estda ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttda. Esityksessa
tasmennettaisiin yrittdjan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa, samoin Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneille tulisi oma lupa, samoin erityisasiantuntijalle. Tyontekijan oleskeluluvan
myontamiseen liittyisi edelleen TE-toimiston tekema osapaatos eli saatavuusharkinta. Esityksessa
saadettdisiin myos ELY-keskusten antamista ulkomaisen tyovoiman kayton alueellisista linjauksista.

Kuntaliitto pitaa esityksen tavoitteita kannatettavia. Kuntien ja alueiden elinvoima edellyttaa
osaavaa tyovoimaa palveluissa, yrityksissa ja hallinnossa. Keinoja, joilla voidaan nopeuttaa ja
tehostaa tydvoiman maahanmuuttoa Suomeen, on kehitettava erityisesti tyévoimapula-aloilla.

Oleskelulupakaytantdjen kehittamisen lisaksi tulee edistdaa jo muutoinkin maahan muuttaneiden
henkildiden tutkintojen ja osaamisen tunnistamista, muunto- ja tdydennyskoulutusta seka
suomen/ruotsin kielen opintoja sekd nopeuttaa Valviran lupaprosesseja.
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Saatavuusharkinnalla voidaan ottaa huomioon jo maassa olevan tyévoiman tyol-listymisen
edistdminen seka tyovoiman hyvaksikdyton torjunta. Tydvoiman maahanmuutto on tarkeda myods
kuntien tyovoiman saannin nakoékulmasta, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla.

Kuntaliitto korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tydpaikat kuuluvat keskeisiin tydovoimapula-
aloihin. Olisi tarkeaa, etta saatavuusharkinta poistettaisiin kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon alan
henkiloston osalta koko maassa. Kuntaliitto katsoo, etta ELY-keskusten alueelliset tyévoiman kayton
linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon osalta tulisi yndenmukaistaa koko maassa.

Hallituksen esityksen mukaan erityisosaajan oleskelulupa on sidottu ainoastaan palkkaukseen.
Kuntaliitto esittaa harkittavaksi, etta erityisosaajaksi maariteltaisiin myds sosiaali- ja terveyden-
huollon tyontekijat, joihin sovelletaan Valvira edellyttamaa ammatinharjoittamisoikeutta. Naihin
ammatteihin ei kuitenkaan tulisi soveltaa palkkaukseen perustuvaa maaritelmaa erityisosaajasta.

Kuntaliitto pitdaa tarkeana, etta tydnteon perusteella mydnnettavien oleskelulupien yleisissa
edellytyksissa on otettu huomioon turvattu toimeentulo.

Kuntataloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen luvussa 4.2.1.1 Kuntataloudelliset vaikutukset esitetaan, etta "esityksella ei
suoraan ole vaikutuksia kuntiin, koska esityksen sisdltamat lainsdadadantomuutokset mahdollistavat
osaltaan niita tavoitteita, joita tdman esityksen alussa on esitetty maahanmuuton osalta”. Vaikka
hallituksen esityksessa ei esiteta kunnille uusia tai laajenevia tehtéavia, tulee lainvalmistelussa
huomioida myos mahdolliset vililliset vaikutukset kuntatalouteen. Tyoperusteisen maahanmuuton
edistaminen tarkoittaa, ettd myos sellaisten henkildiden maara lisdantyy, joille syntyy
kotikuntalaisuuden myo6ta oikeus lakisaateisiin palveluihin ja etuuksiin. Tama lisaa kuntien ja
hyvinvointialueiden palveluiden kysyntaa. Tyoperusteinen maahanmuutto lisda toisaalta kuntien
verokertymaa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etta arviointi kuntien tosiasiallisista
mahdollisuuksista vastata niille kuuluvien palveluiden tuottamisesta tulisi tehda kuntien verotulojen
ja muiden tulojen seka valtionosuuksien ja verotuloi-hin perustuvan valtionosuuden tasausten
muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVL 12/2011 vp, PeVL 34/2013 vp). Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on todennut, etta arviointi kuntien tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata
niille kuuluvien palveluiden tuottamisesta tulisi tehda kuntien verotulojen ja muiden tulojen seka
valtionosuuksien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasausten muodostaman
kokonaisuuden pohjalta (PeVL 12/2011 vp, PeVL 34/2013 vp). Kuntien rahoitusperiaatteen
toteutumista arvioidaan julkisen talouden ohjausjarjestelmaéan sisaltyvan julkisen talouden
suunnitelman osana laadittavassa kuntatalousohjelmassa.

Kuntaliitto katsoo, etta edellda mainitut valilliset kustannukset tulee mainita hallituksen esityksen
luvussa 4.2.1.1 Kuntataloudelliset vaikutukset.
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