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Hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta laissa saddettdisiin kaikkien tyoperusteisten oleskelulupien
myontamistad koskevista yleisista edellytyksistd. Samalla saadettaisiin tydnantajan ja tyontekijan
velvollisuuksista oleskelulupaprosessissa. Hallitus pyrkii ulkomaalaislain 5 lukua uudistamalla
nopeuttamaan oleskelulupaprosesseja niin, etta tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyaika lyhenee
hallituskauden loppuun mennessa keskimaarin 30 vuorokauteen. Uudistus lisdisi myds automaation
kayttéa ja mahdollistaisi tydnantajien sertifioinnin, mika helpottaisi hakuprosessia. Esityksessa
esitetdan tasmennyksia myos ulkomaisen tyévoiman kayton valvontaa koskevaan sadantelyyn.

SAK on tyytyvdinen, etta tyoperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu nimenomaan
tyovoimapulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset
erityisosaajat. Lupakasittelyn nopeuttaminen ja digitalisointi on luonnollisesti tarked, mutta
lupaprosessien nopeuttaminen ei saisi toteutua ulkomaalaisten tyontekijoéiden ennakkovalvonnan
heikentymisen ja hyvaksikdyton riskin lisdantymisen hinnalla.

Pidattaytymispaatoksen laajentaminen
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Hallituksen esityksessa esitetdaan tdsmennyksia myods ulkomaisen tyévoiman kaytén valvontaa
koskevaan saantelyyn. Mahdollisuus tehda pidattaytymispaatos, jonka mukaan paatoksen kohteena
olevan tydnantajan palvelukseen ei maaraaikana myonneta tyonteon perusteella oleskelulupia,
laajennettaisiin koskemaan tyontekijan oleskeluluvan lisaksi kaikkia muitakin tydperusteisia
oleskelulupia. Pidattaytymispaatoksen voisi tehda TE-toimiston lisaksi jatkossa myos
Maahanmuuttovirasto.

SAK kannattaa pidattaytymismaarayksen laajentamista koskemaan myos muita
oleskelulupatyyppeja, mutta kiinnittda huomiota siihen, etta sanktiona kuuden kuukauden
maaradaika on liian lyhyt, jotta se olisi tehokas ja vaikuttava. Hallitus on saanut viime vuonna aikaan
hyvia muutoksia ulkomaalaislakiin ulkomaalaisten tyontekijéiden aseman parantamiseksi ja yhtena
esimerkkina siind on juuri mahdollisuus tehda pidattaytymispaatds, jos tydnantaja on syyllistynyt
tyontekijan hyvaksikayttoon.

Tassa nykyisessa hallituksen esityksessa ulkomaalaislain muuttamisesta olisikin mahdollisuus ottaa
seuraava askel hyvaksikdyton torjunnassa ja pidentda sanktion maardaikaa, jotta silla olisi riittava
ennaltaehkaiseva pelotevaikutus. Jos halutaan tehokkaita ja vaikuttavia keinoja, pitdisi
pidattaytymismaardyksen olla pidempi ja mahdollisesti asteittainen. SAK:n mielesta rekrytoinnit
ulkomailta tulisi estaa vahintaan kahdeksi vuodeksi tyontekijoiden hyvaksikayttéon syyllistyneilta
tyonantajilta. Esimerkiksi liiketoimintakieltoon voidaan maarata vahintaan kahdeksi ja enintdan
viideksi vuodeksi. Jos pidattaytymismaarays ei voi oikeudellisena keinona olla pidempi kuin kuusi
kuukautta, pitda saada kayttoon tehokkaammat keinot ja sdataa sellaisesta oikeudellisesta
instrumentista, jolla voidaan estda hyvaksikayttoon syyllistyvan tyénantajan mahdollisuus jatkaa
hyvaksikayttoon perustuvaa liiketoimintamallia

Tyonantajien sertifiointi

Hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaislakiin lisattdisiin uutena saantelyna sdannokset
tyonantajan sertifioinnista, joka tarkoittaa, ettd oleskelulupaprosessissa voidaan heidan osaltaan
kayttaa kevyempaa menettelya.

SAK ei kannata sertifiointia, koska menettely sisdltaa riskeja tyontekijoiden hyvaksikdytosta eika ole
yritysten yhdenvertaisuuden kannalta toimiva. Viime aikoina on ollut julkisuudessa runsaasti
tapauksia, jossa yritykset ovat syyllistyneet ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoon. Kiinni
jaamisen riski on pieni ja sanktiot lahes olemattomia. SAK nakee riskeja myds sertifioinnin
voimassaolon liian pitkdssa maardajassa - sertifiointi mydnnettaisiin ensin kahdeksi vuodeksi ja sen
jalkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

SAK katsoo, etta mikali tydnantajan sertifiointi toteutettaisiin, menettelyn taytyy olla lapinakyva ja
siithen tulee lisata auditointi, kunnon sanktiointimahdollisuus ja sertifioinnin peruuttaminen, mikali
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annetut tiedot eivat pida paikkaansa, tyonantaja ei enaa tayta sertifioinnin edellytyksia tai
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu ei toteudu.

Lupaprosessien automatisointi

SAK kannattaa lupaprosessien nopeuttamista ja tehostamista seka siihen liittyvda automatisointia ja
digitalisointia. Prosessien nopeuttaminen ei saisi kuitenkaan vaikuttaa heikentavasti tydehtojen
ennakkovalvontaan eika tyontekijoiden oikeusturvaan. Alueellisten tyolupalinjausten rakennetta ja
sisdltdja on jo yhdenmukaistettu yhteisen mallilinjauksen, yhdenmukaisen ammattiluokituksen ja
muun terminologian avulla. SAK:n mielestd on vakava ongelma, etta palkkaluokkiin ja koulutukseen
liittyvista tiedoista on luovuttu linjauksen osana. Perusteluna on esitetty, ettd niiden mukaan
ottaminen vaikeuttaa automatisointia. Tama ei ole toivottava kehityssuunta, kun tavoitteena on
saada osaava tyovoimaa. Palkka- ja koulutustiedoista luopuminen saattaa johtaa siihen, etta
ulkomaalaisia tyontekijoita palkataan alimman palkkaluokan mukaan, joka vaikuttaa ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyoehtojen heikkenemiseen ja yleisen palkkatason laskuun.
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