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Hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

STTK kiittda mahdollisuudesta kommentoida HE-luonnosta ulkomaalaislain uudistuksesta.

STTK pitaa tarkeana, ettd tyoperusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa kasittelya edistetdan
hallitusohjelman mukaisesti ja hallituksen kevdaan 2021 kehysriihessa maaritteleman Tybperaisen
maahanmuuton tiekartan toteutumisen edistamiseksi. STTK katsoo, ettd HE-luonnos tukee
hallituksen asettamaa tavoitetta keskimaarin kuukauden kasittelyajasta oleskelulupaprosesseissa.

Hallituksen esityksessa kuvattu tilannekuva tyoperdaisen maahanmuuton tarpeesta ja
tyémarkkinoiden osaajapulasta on oikea, tosin lupaprosessien sujuvoittaminen seka kansainvalinen
rekrytointi voi vastata haasteeseen vain osittain.

Esityksessa huomioitu havainto oleskelulupaprosessien sujuvuudesta keskeisena tekijana osaajien
houkuttelun, rekrytoinnin, maahantulon, osaamisen hyddyntamisen ja integroitumisen
ndakokulmasta on perusteltu. Nykytilanteessa lupaprosessien hitaus, ennakoimattomuus ja
epaselvyys estavat ja hankaloittavat tosiasiallisesti osaajien rekrytoimista ulkomailta. STTK pitaa
tarkednd, etta reilun tyoperdisen maahanmuuton edellytyksia vahvistetaan kaikin keinoin.
Luvanhakijan nakoékulmasta sujuva ja ennakoita prosessi on osa eettista kansainvalista rekrytointia
seka tyoperaisen hyvaksikdyton seka syrjinndan ennaltaehkaisyd, jota Suomen tulee omalta osaltaan
kehittaa.

STTK pitaa tarkeana, etta laissa sailyy jaottelu kaksivaiheiseen ja osapaatdsharkinnan sisaltavaan
tyontekijan oleskelulupaan ja muihin tyonteon perusteella myonnettaviin oleskelulupiin.
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STTK kannattaa myos sadntelyn tdsmentamista siten, etta vakiintuneeseen lainsoveltamiseen
perustuva kaytanto kirjataan lakiin.

Hakemusmenettelyn suoraviivaistaminen sekd automaation hydodyntaminen ovat olennaisia
tavoitteita prosessin nopeuttamiseksi. Suoraviivaistaminen ja automaatio eivat kuitenkaan voi
vaarantaa prosessin lapindkyvyyttd tai tasapuolisuutta, eikd myoskaan hakijoiden yhdenvertaista
kohtelua.

Uusi saantely sertifioidusta tydnantajasta

Uutena saantelyna ulkomaalaislakiin sisallytettavat sddannokset sertifioidusta tydnantajasta ovat
STTK:n mielestd kannatettavia. On kuitenkin perusteltua, etta sertifiointiin luodaan mekanismi, jolla
sertifikaatin voi myos menettda ja maaritelldadn menettamiseen johtavat rikkeet seka niiden
valvonta. Omavalvonta ei ole riittava tapa ennaltaehkaista vaarinkaytoksien mahdollisuutta.
Kiskonnantapaiseen tyosyrjintdan ja ihmiskaupparikoksiin liittyva rikosoikeudellinen
rangaistusasteikko on nykymuodossaan hyvin lieva. Onkin valttamatonta, etta tyoperaista
hyvaksikayttoa torjutaan ensisijaisesti ennaltaehkaisten ja viranomaisten viélisella yhteistyolla seka
rekisteritiedon vaihdolla.

Ruotsissa ja Saksassa kansainvalisen rekrytoinnin prosessiin on kytketty vahvasti mukaan
ammattiliitot, milla ennaltaehkaistaan sertifiointiin liittyvia riskeja. STTK katsoo, etta vastaavan
rakenteen muodostamista tulisi selvittdad myds Suomessa.

Suomen edustustojen oleskelulupa tehtdvien ulkomaistaminen ja etayhteys

STTK pitaa perusteltuna muutoksia, joiden mukaan Suomen edustustojen oleskelulupatehtavien
ulkoistaminen palveluntarjoajalle olisi joiltain osin mahdollista erityisesti ulkomailla tapahtuvan
prosessin alkuvaiheen sujuvoittamiseksi. On kuitenkin erittdin tarkeda huomioida, ettda monessa
[ahtomaassa korruptio voi olla koko yhteiskunnan lapileikkaava ongelma, eikd Suomen
viranomaispaatosten ulkoistus saa vieda uskottavuutta tai oikeusvarmuutta viranomaistoiminnalta
tai oleskelulupahakemusten kasittelylta. Korruption ja ilmion ymparille syntyvan harmaan talouden
valvonta tai ennaltaehkdisy on mydskin darimmaisen vaikeaa tilanteessa, jossa toimitaan Suomen
viranomaisten toimivallan ulkopuolella. Ndin ollen ulkoistaminen ei saa vaarantaa eettisesti kestavan
prosessin kehittamista.
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STTK kannattaa myos ulkomaalaisen suullisen kuulemisen sdantelyn muutamista siten, etta
kuuleminen on mahdollista tehda etdayhteydelld, kuitenkin niin, ettd henkilon henkil6llisyys tulee
varmistaa fyysisella tapaamisella viimeistddan hanen saapuessaan Suomeen.

Ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayton torjunta

STTK pitda ehdottoman tarkeanad, ettd ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdayton torjunta on kirjattu
lakiin johtavana periaatteena. Hyvaksikayton torjunta on tarkeda koko oleskelulupaprosessin lapi
aina lahtomaasta alkaen, tosiasialliseen tyossaoloon asti.

STTK pitaa erittdin kannatettavana, etta tyosuojeluvalvonnan resursseja lisatdaan tyoturvallisuuden,
harmaan talouden torjunnan, palvelussuhteen ehtojen valvonnan seka ulkomaisen tyovoiman
valvonnan tehostamiseksi.

Saatavuusharkinta ja tyonteko-oikeuden laajentaminen

STTK ry on korostanut, ettd pelkka tyovoiman saatavuusharkinnan prosessi ei esta tai ennaltaehkaise
tyoperaista hyvaksikayttod, kiskonnan tapaista tyosyrjintda, ihmiskauppaa tai harmaata taloutta.
Vaikka lakiluonnos ei sisdlla esitystd saatavuusharkinnan poistamiseksi, on tarkeds, ettd osana
saatavuusharkinnnan prosessin ja saatavuusharkinnan alueen laajentamista luodaan myds
edellytykset ja velvoite arvioida saatavuusharkintaa hyédyntavien yritysten kyvykkyytta ja
tosiasiallisia mahdollisuuksia tyollistaa kolmannesta maasta saapuva henkil6 reiluin ja yhdenvertaisin
tyéehdoin.

Saatavuusharkinnnan kautta mydnnettavien oleskelulupien osalta etukateistarkastukset ja myds
jalkivalvonta seka viranomaisten tiivis yhteistyo ovat olennaisia tyOperaisen hyvaksikayton
kitkemiseksi.

STTK on pitéanyt 1.10.2021 voimaan tullutta muutosta, jonka perusteella tyonteko-oikeutta voidaan
laajentaa ja tyoluvan saanut henkil® voi suoraan siirtya uuden tydnantajan palvelukseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa tydnantaja on laiminlydnyt tydnantajavelvollisuutensa tai muuten hyvaksikayttanyt
ulkomaista tyovoimaa, erittdin merkittdavana ja kannatettavana. Muutoksella edesautetaan
tyontekijan mahdollisuutta toimia itsendisesti ja tydnantajasta riippumattomasti tydmarkkinoilla.
Siten se turvaa tyontekijaa tyovoiman hyvaksikaytolta seka uhrin oikeuksia tilanteissa, joissa
tyOperaista hyvaksikayttoa tapahtuu. Muutos todenndkaoisesti myods ennaltaehkaisee tyoperaista
hyvaksikayttoa seka kiskontaa, koska se madaltaa uhrin tai taman lahipiirin kynnysta ilmoittaa
vaarinkaytoksista poliisille.
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Tyonteon aloittamisen aikarajat

STTK pitaa edelleen ilman oleskelulupaa maassa tydskentelevien henkildiden
(turvapaikanhakijoiden) tyonteon aloittamisen aikarajoja pitkina. Esityksessa ns. paperiton henkilo
joutuu odottamaan tyon teon aloittamista kuusi kuukautta hakemuksen jattamisesta.
Henkilodokumenttien ollessa olemassa aikaraja on kolme kuukautta. Tyénteon aloittamisen
odottaminen kuukausien ajan on yhteiskunnan nakokulmasta turhaa, eritoten, jos ty6ta on tarjolla.
Vaikka oleskelulupa paatos olisikin kielteinen tyollistyvalla henkildlla on kuitenkin mahdollisuus
hakea lupatyypin muutosta, mita STTK pitda perusteltuna seka tervetulleena muutoksena.

Elinkeinon harjoittaminen ja yrittdjana toimiminen

STTK pitaa elinkeinon harjoittamiseen ja yrittdajana toimimiseen liittyvien oleskelulupatyyppien
maaran kasvattamista haastavana kysymyksena. Uhkakuvana on, etta yrittajan tai
elinkeinonharjoittajan oleskelulupa haettaisiin myos tilanteessa, jossa henkild on tosiasiallisesti
tyontekijaan rinnastettavassa asemassa tyon teettdjaan tai tilaajaan (esimerkiksi riippuvuussuhde,
alisteinen asema, yhdelle tydnantajalle tyoskenteleminen), jolloin yrittdjan oleskeluluvan tai
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan hakeminen olisi tyon teettdjan tai toimeksiannon tilaajan
nakokulmasta keino kiertdaa tyonantajavelvoitteita ja -kustannuksia.

Luvan myontamisen kriteeriston tulisi sisaltaa selkeasti edellytys, ettd henkil6lld joko on aiempaa
kokemusta yritystoiminnasta tai hdnelld on tosiasialliset mahdollisuudet yritystoiminnan tai
elinkeinotoiminnan kdynnistamiseen Suomessa lainmukaisesti ja suomalaista sdantelya seuraten.
Yritys- ja elinkeinotoiminnan kdynnistaminen, mutta myos yksinyrittaminen edellyttavat hakijalta
hyvin moninaista yritystoimintaan liittyvda osaamista, suomalaisen vakuutuslainsdadannon,
sosiaaliturvan, verotuksen jne. tuntemista, jolloin luvan myontamisen kriteeristoon tulisi sisaltya
edellytys, ettd hakijalla on riittdva yritystoiminnan edellyttama osaaminen.

Esimerkki mahdollisuudesta tyonantajavelvoitteiden kiertamiseen on yrittajaoleskeluluvan
hakeminen kausityona tehtdavaan tyohon, jossa henkilén tosiasiallinen mahdollisuus toimia yrittajana
ja kilpailuttaa tyopanostaan useiden eri tydnantajien valilla on hyvin heikko. Esimerkiksi
marjanpoimintaan tyollistyvien kausitydntekijoiden kohdalla ei voida puhua tosiasiallisesta
yrittajyydestd, vaan yrittajariski siirretddan henkildiden kannettavaksi, vaikka he ovat vahvassa
rilppuvuussuhteessa toimeksiantajaan.

Sosiaali- ja terveys seka opetusalan erityispiirteet
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STTK esittda, etta Ulkomaalaislain 72§ lisattaisiin kirjaus, etta sosiaali-, terveys- ja opetusalalla
tyonantajan on liitettava tyontekijan oleskelulupahakemukseen selvitys siitd mihin tehtaviin, milla
koulutuksella tai kelpoisuudella ja milla kielitaitotasolla tyontekija palkataan. Hakemukseen tulisi
lisaksi liittda suunnitelma tutkinnon tunnustamisesta seka kielitaidon testaamisesta ja
kehittamisesta.

Esityksessa mainittu tydnantajan roolin ja vastuun kasvattaminen, on valttamaton periaate, mikali
halutaan pitkalla tahtdimelld edesauttaa ja parantaa osaajien juurtumista suomalaisille
tyomarkkinoille seka ehkaista tydelaman syrjintaa ja suoranaista rasismia.

STTK korostaa, etta sosiaali-, terveys- ja opetusalan asiakkailla on perustuslaillinen oikeus saada

palvelut omalla kielelldan. Tyonantajan velvollisuus on varmistaa riittava kielitaidon taso.

Sosiaali- ja terveysalan seka opetusalan ammatit ja tehtavat ovat luvanvaraisia ja pitkalle
lainsdaadannolla saadeltyja. Myos koulutus- ja taydennyskoulutus ovat lakisaateisesti saadeltyja.
Potilas- asiakasturvallisuus seka hoidon, hoivan ja kasvatuksen laatu ovat alalla keskeisia arvoja.
Lisaksi tyoturvallisuus asettaa omat hyvin vaatimukset esim. kielitaidolle.

Potilas- ja asiakasturvallisuudesta vastaa tyonantajataho, mutta lainsdadanndlla on tarkeaa
ennaltaehkaista tilanteita, jotka tyoelamassa saattavat aiheuttaa merkittavaa haittaa tai uhkaa
kansalaisten perustuslaillisille oikeuksille. Tyonantajat ovat vastuussa tyontekijoidensa kielitaidosta.
Tybnantajan on edellytettdva ja varmistettava sosiaali- ja terveyspalveluiden ammateissa ja
opetusalalla toimivilta tyontekijoiden riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd asianomaista
ammatillinen tutkinto ja osoitettava siihen liittyva ammatillisen osaamisen taydentamisen polku.
TyOpaikalla on lisdksi jarjestettava riittava tyonopastus, mika tulisi varmistaa
rekrytointisuunnitelmaa tehtdessa.

STTK pitdaa ehdottoman tarkeana, etta ulkomailta tyévoimaa hankkivilta yrityksilta edellytetaan
eettisten rekrytointiperiaatteiden noudattamista ja sitd myos valvotaan. Nama periaatteet ja
vaadittava kielitaidon taso seka kielitaidon varmistamisen tapa eri tehtavissa on kirjattava tyopaikan
omavalvontasuunnitelmaan.

Hoito-, hoiva- ja opetusaloilla kielitaitotason tulisi olla avustavissakin tehtavissa vahintaan B1.
Tehtavissa tydskennelldan erittain haavoittuvien ryhmien kuten sairaiden, vanhusten,
mielenterveysongelmaisten, vammaisten tai lasten kanssa. Tavoitteena tulee olla, etta kielitaitoa
vahvistetaan ja tuetaan tyonantajan toimesta, kustannuksella ja vastuulla vahintaan B2 tasolle
saakka.

Nykymuotoisessa ldhihoitajakoulutuksessa opetus tapahtuu paljolti tydssdaoppimisena. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa ongelmaksi muodostuu usein alan alhainen henkilostomaara seka sijaisten
vaikea saatavuus. Vakituisen henkildstdn taholta tapahtuva, perustyon lisaksi tehtaviin kuuluva
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perehdyttaminen ja tyopaikkaohjaaminen seka tyotehtavien edellyttama kielenopetus kuormittaa
vakituista henkilostda. Toimintamalli ei ole mydskdan perehdytettavan henkilon kannalta
optimaalinen, vaan omiaan lisédmaan tydelaman vastakkainasettelua. Heikon kielitaidon omaavaa
tyontekijaa ei myoskaan tulisi laskea taysimaaraisesti osaksi henkilostomitoitusta.

Taina Vallander
johtaja, STTK ry
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