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Tyo- ja elinkeinoministerid

HALLITUKSEN ESITYS ULKOMAALAISLAIN 5 LUVUN MUUTTAMISESTA (VN/5283/2020)

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt ulkomaalaislain 5 luvun ja siihen liittyvien lakien
uudistamisesta lausuntoa. Helsingin seudun kauppakamari esittda lausuntonaan seuraavaa:

1 Uudistuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esitys on valmisteltu osana tyo- ja elinkeinoministerion, ulkoministerioén, sisdministerion,
sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteista ulkomaalaislainsaadannén
ja lupamenettelyjen kehittamishanketta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisaisen siirron
yhteydessa annettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoina tyoskentelya varten annettua lakia, lapsilisdlakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia. Esityksen laajuus on 156 sivua ja lain on tarkoitus tulla voimaan
lokakuussa 2022. Ulkomaalaislain lisdksi lausunnolla ovat henkilétunnuksen uudistamista (VM) ja
hallintomenettelya (VM) koskevat lakiuudistukset.

Hallitus pyrkii ulkomaalaislain 5 lukua uudistamalla nopeuttamaan oleskelulupaprosesseja niin, etta
tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyaika lyhenee hallituskauden loppuun mennessa keskimaarin
30 vuorokauteen. Oleskelulupa nopeuttamisen lisdksi tavoitteena on lisdta tyo- ja
koulutusperusteista maahanmuuttoa ja tukea Suomen tavoitteita kansainvalisen kasvun ja
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kilpailukyvyn parantamisessa. Hallitusohjelmassa tyoperdisen maahanmuuton painopisteeksi on
asetettu tyovoimapulasta karsivat alat sekd TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset
erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.

Ulkomaalaislain ja palvelujen uudistamisen liittyva uudistusty6 on kauppakamarin
nakokulmasta edennyt niin, etta siind on otettu hyvin huomioon elinkeinoeldaman esittamia
tarpeita. Vuoropuhelu ty6- ja elinkeinoministerion ja Maahanmuuttoviraston kanssa on ollut
haastavassa kokonaisuudessa rakentavaa.

Kauppakamari kannattaa ja kiirehtii kaikkia uudistushankkeita, joissa tyoperdista maahanmuuttoa
helpotetaan, nopeutetaan ja joustavoitetaan tavalla, joka tekee Suomesta houkuttelevan ja
globaalisti kilpailukykyisen kohdemaan yrityksille, osaavalle tyévoimalle ja uusille
investoinneille. Kauppakamari painottaa, ettd ulkomaalaislain ja siihen liittyvat rinnakkaiset
lainsdadantouudistukset viedaan loppuun ja niille asetetut tavoitteet saavutetaan viimeistaan
ennen hallituskauden loppumista. Suomen oleskelulupaprosessien ja asettautumispalveluiden
tulee olla hallituskauden loppuun mennessa maailman  huippuluokkaa ja kilpailuetu osaavaa
tyovoimaan houkutteleville ja rekrytoiville yrityksille.

Kauppakamari korostaa, etta lainsdadantomuutokset eivat yksin riita, vaan lupakasittelyn
keskimaaraisen kasittelyajan saaminen 30 paivaan edellyttdaa koko viranomaisten
palveluketjun saumatonta yhteistoimintaa ja digitaalisten palvelujen hyédyntamista.

Keskimaardiseen 30 paivan kasittelyaikaan tulisi lisaksi sisaltya aika, joka kuluu hakemuksen
sahkoisesta jattamisesta tunnistautumiseen, hakemuksen taydentamiseen seka
oleskelulupakortin toimittamiseen. Riittdava resurssointi on varmistettava myds keskeisten
toimijoiden osalta. Tunnistautumisaikojen riittdva saatavuus tulee varmistaa erityisesti
tyoperaisten lupien hakijoille

Lupakasittely ei saa jaada kiinni viranomaisten vilisista toimivalta- tai hallintosiiloumpikujista taikka
tunnistautumisaikojen saatavuudesta. Ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisen ohella tulee
varmistaa, etta koko prosessi oleskeluluvan hakemisesta Suomeen asettautumiseen asti on
sujuva, jotta lainsdaadantéhankkeen tavoitteet tosiasiallisesti toteutuvat.

2 Yleisia huomioita ulkomaalaislainsadadanndn ja lupamenettelyjen kehittamishankkeesta

Oleskeluluvan hakijan vahva tunnistautuminen ja viranomaisten yhteistyo

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka erdiden muiden lakien muuttamisesta
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ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan kansalaisen tiedot voitaisiin
tallettaa vaestotietojarjestelmaan nykyista aiemmin ja laajemmin. Henkilon tiedot voitaisiin
ehdotuksen mukaan tallettaa vaestotietojarjestelmaan jo siina vaiheessa, kun han on hakenut
ulkomailta tai poikkeuksellisesti Suomessa oleskelulupaa, Suomessa kansainvalista suojelua, unionin
kansalaisena oleskeluoikeuden rekisterdintid, unionin kansalaisen perheenjdsenena oleskelukorttia
tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta.
Erityisesti ulkomailla oleskelulupaa hakevat sekd Suomessa kansainvalista suojelua hakevat saisivat
ehdotuksen mukaan suomalaisen henkil6tunnuksen kayttoonsa nykyistd aiemmin. Voimassa olevien
saannosten nojalla ulkomaalaisen henkilon tiedot rekisteroiddan vaestotietojarjestelmaan
lahtokohtaisesti vasta sen jalkeen, kun Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia
koskeva asia on ratkaistu.

Ulkomaalaisten rekisterdintid vaestotietojarjestelmadan ehdotetaan edelld kuvattujen ehdotusten
lisdksi helpotettavan my6s mahdollistamalla toisten Schengen-valtioiden edustustojen ja ulkoisten
palveluntarjoajien hyddyntaminen. Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen edustuston lisaksi myos
toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua ulkomaan
kansalaisen henkil6llisyydesta seka ottaa vastaan hanen esittamansa henkilotiedot ja asiakirjat
vaestotietojarjestelmaan tallettamista varten.

Lainsaadantohankkeen loppuunsaattamisen ohella tulee varmistaa, etta myés muut  viranomaiset
voivat hyddyntaa ulkomailla tehtya vahvaa tunnistautumista, jolloin tyontekija voisi hoitaa myds
muut ensivaiheen viranomaisasiat jo ennen Suomeen saapumistaan. Kun vahva
tunnistaminen on kerran tehty joko ulkomailla tai kotimaassa, sen pitdisi olla  hyédynnettavissa
kaikissa lupa- ja asettautumispalveluissa yli viranomaisten organisaatiorajojen ilman, etta
lainsdadanto on siina esteena. Tydntekijan tulisi voida hakea suomalaista verokorttia, Suomen
sosiaaliturvaan kuulumista seka henkil6tietojen  vaestétietorekisteriin rekisterdinnin ohella
kotikunnan rekisterdintia jo ennen Suomeen saapumistaan. Joustavien lupamenettelyjen tulee
myo6s koskea mukana saapuvaa perhetta.

Nopeat siirtymat tyoperusteisesta oleskelulupalajista toiseen

Vaikka lainsdadadannon nakokulmasta uusi lupalaji vaatii uuden lupapaatoéksen, kasittelytavoiteajan
tulisi olla merkittavasti lyhempi kuin 30 vuorokauden keskimaarinen kasittelyaika ja sen aikana
tyontekijan tulisi voida tehda jo uuden luvan alaisia tehtdvia. Suurimmat lupalajien muutostarpeet
aiheutunevat tyontekijan siirtymisesta erityisasiantuntijaksi palkan noustessa. Joustavan siirtyman
mahdollisuus tulee ottaa huomioon lainsddaddanndssa, mutta on myos tarkea periaate, jonka tulee
olla samanlainen palvelulupaus ja -tavoite kuin pikakaistan ja D-viisumin osalta.

Tyo6nantajan ja tyontekijan kannalta on olennaista, etta tyoperusteisesta oleskelulupalajista
voidaan siirtya toiseen lupalajiin joustavasti ilman kohtuutonta uutta lupaprosessia tai uusia

Lausuntopalvelu.fi 3/12



selvityspyyntdja tydnantajalle tai luvan hakijalle. Prosessissa tulee hyodyntaa olemassa
olevia tyonantajan ja tyontekijan antamia tietoja, joita vain tdydennetddn muutosten osalta.

Viranomaisten tulee varmistaa, etta oleskelulupakorttien toimittamista nopeutetaan
merkittavasti niin uusien kuin uusittavien lupien osalta siten, etta hakijan tulee saada myos
oleskelulupakortti 30 pdivan ajassa tunnistautumiskadynnin ja hakemuskasittelyn lisaksi.

Joustavat prosessit ryhmien oleskelulupakasittelyyn

Ryhmille ei ole olemassa selkeda prosessia, vaan jokainen oleskelulupahakemus kasitellaan
yksittdisena tapauksena, vaikka kysymyksessa olisi ryhma, jossa luvan hakijoiden ehdot ovat
samankaltaisia. Jatkossa henkildpalveluyritysten merkitys rekrytoiville yrityksille kasvaa, joten
ryhmakohtaiset prosesseille tulisi olla seka lainsaadanndssa etta asiakaspalveluprosessissa
mahdollisuus.

Ryhmille tulee kehittaa joustava prosessi, jossa asiat voidaan kasitella siten, ettd lupien kasittely
hoituu nopeasti ja tydnantaja tai tydantajan valtuuttama palveluntuottaja voi  toimittaa

esimerkiksi tarvittavat tyosuhde- ja palkkatiedot kerralla kaikkien ryhmaan kuuluvien
tyohakijoiden osalta. Tyonantajien tulisi lisdksi voida aiempaa helpommin valtuuttaa ulkoinen
palveluntuottaja toimimaan sdahkdisessa jarjestelmassa tydnantajan puolesta.

Lisaksi yritysten tulisi voida entista helpommin auktorisoida ulkoinen palveluntuottaja toimimaan
sahkoisessa jarjestelmassa tydnantajan puolesta

Maahanmuuttovirasto lahemmaksi tyonantajia ja muita tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvia
palveluja

Uudistuksessa Maahanmuuttovirastolle esitetdan uusia tehtdvia muun muassa tydonteon perusteella
haettavien oleskelulupien suullisten kuulemisten ja tyénantajan sertifioinnin osalta. Nykyisessa
tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvissa oleskelulupapadatoksissa Maahanmuuttovirasto koetaan
etdisena ja toimivan liilan kaukana kaytannon asiakasrajapinnasta. Kauppakamarin selvityksessa
(1/2022) maahanmuuttoviraston toimintaan 25 % yritysvastaajista oli jo erittdin tyytymattomia tai
tyytymattomia, mika oli merkittavasti suurempi maara kuin esimerkiksi verottajan ja kuntien
tarjoamissa maahanmuuttoon liittyvissa palveluissa.
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Kauppakamari ehdottaa, ettd Maahanmuuttoviraston tyoperaiseen maahanmuuttoon liittyvia

palveluja voitaisiin siirtaa tai tuoda lahemmaksi muita tyoperaisen maahanmuuton
viranomaispalveluja huomattavasti laajempana kuin nyt tarjolla oleva EU-oleskeluoikeuden
rekisterdinti. Yksi mahdollisuus kokeiluun on pk-seudulla toimiva International House
Helsinki -palvelu, jossa on mukana muun muassa verottaja, Kela, Digi- ja vaestotietovirasto,
TE-toimisto, kauppakamari ja pk-kaupungit. Palvelun kautta voitaisiin tehda nopeutettuja
pikakaistoja joidenkin tyotekijaryhmien ja heidan perheenjasentensa
oleskelulupapaatosten valmisteluun ja padtoksentekoon. Malli olisi sovellettavissa kaikkiin
kasvukeskuksiin, joissa on vastaavanlaisia yhden luukun palvelupisteita.

3 Luku- ja pykalakohtaisia huomioita

Luku 4 — Oleskelu

60 § Oleskeluluvan hakeminen

Pykalaan ehdotetaan lisattdavan ohjaava sdannos, jonka tarkoituksena on korostaa, etta tyontekijan
oleskelulupahakemus tulisi jattaa ensisijaisesti sahkoisesti. Jos sdhkdinen asiointi ei jostain syysta
olisi mahdollista, voisi hakemuksen kuitenkin aina jattda myos paperisena.

Sahkdisen asiointiin siirtyminen on erinomainen lahtékohta, tavoitteena tulee olla
mahdollisimman digitaalinen ja automaatioon perustuva palveluketju. Sahkoisen asioinnin
tulisi nopeuttaa lupakasittelyja, vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa ja parantaa
viranomaisten kyvykkyytta tehda yhteisty6ta lupaprosessien eri vaiheissa, muun muassa
tyonantajien kerran hakuprosessissa antamien tietojen hydédyntamisessa ja oleskeluluvan
hakija tunnistamisessa lupaprosessin alusta loppuun.

64 § Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa ja 66 § DNA-tutkimuksen suorittaminen

Esityksen mukaan Suomen edustustoissa myos edustuston palveluksessa olevien asemamaasta
palkattujen olisi mahdollista suorittaa oleskelulupahakijan suullinen kuuleminen ja valvoa DNA-
ndytteen ottamista. Suullinen kuuleminen oleskelulupa-asiassa voisi tapahtua etdkuulemisena.
TyOperusteisissa hakemuksissa kuulemisen suorittaisi padasiassa Maahanmuuttovirasto. Talla
hetkelld kuulemiset suorittaa paaasiassa Suomen edustusto. Suullisen kuulemisen voisi kuitenkin
jatkossakin suorittaa edustusto. Suomen edustustojen toimipaikat ovat yleensa ahtaat, eika niissa
ole ylimaaraista tilaa tai huonetta, jossa kuuleminen voitaisiin jarjestaa, tai ei ole riittavasti
henkilostoa kuulemisen suorittamiseksi. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kuulemisen voisi suorittaa
siten, etta kuultava olisi ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa.
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Suullisten kuulemisten osalta tarkeda on varmistaa, ettd Maahanmuuttovirastolla on  resurssit
tehtavan hoitamiseen ja etta tilat kuulemisille voidaan jarjestaa.

69 b § Suomen edustuston oleskelulupatehtavien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toisen
Schengen-valtion edustustolle

Ulkomailta tydvoimaa palkkaavilla tydnantajilla on syva huoli kdytannon pullonkaulasta
tunnistautumisen hitaudessa ja aikojen vahyydessa useissa ldhtdmaissa mm. Aasiassa ja
Yhdysvalloissa. Pahimmillaan tyontekijan saapuminen voi viivastya jopa kahdeksalla kuukaudella
tunnistautumispalveluiden vahien resurssien takia, mika on aivan liian pitka aika rekrytoivalle
yritykselle ja tyonhakijalle. Hidas tunnistautuminen on myds ongelma korkeakouluille, tutkijoille ja
kansainvalisille opiskelijoille.

Kauppakamari kannattaa Suomen edustustojen oleskelulupatehtdvien antamista ulkoiselle
palveluntarjoajalle, mikali kdsittelyajat venyvat liian pitkiksi tai hakemusten jattdpaikkojen
maaraa ei voida kasvattaa. Tavoitteena tulee olla maksimissaan ovat tydperusteisten
oleskelulupien 30 paivan keskimaarainen kasittelyaika, ja ettd lupien vireillepano on nopeaa
ja ennustettavaa.

Luku 5 - Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Esityksessa ehdotetaan tydnantajan roolin kasvattamista tyoperaisten oleskelulupien
hakemusmenettelyssa. Tyonteon perusteella mydnnettavien oleskelulupien mydntamisen
edellytyksia yhtendistettaisiin siten, ettd tyosuhteen kohdalla tulee esittda samansisaltoiset tiedot.
Kaikissa tyOperusteisissa luvissa pyydettaisiin samat tyonantajaa ja hakijaa koskevat perustiedot ja
vain tarvittaessa lupatyyppikohtaiset lisatiedot. Lisdtietotarpeet arvioitaisiin riskiperusteisesti.
Selvityksia ei lahtokohtaisesti tarvitsisi liittda hakemukseen, vaan ne pyydettaisiin, jos asiassa on
syyta epailla, ettei sdannoksia noudateta tai etta kyse on jostain vakavammasta.

Kauppakamari kannattaa oleskelulupaprosessiin liittyvien vastuiden ja roolien  selkeyttdmistd,
kaytantdjen yhtenadistamista ja nopeuttamista. Myos tydnantajan mahdollisuutta
valtuuttamalle palveluntuottajalle tulisi sallia tyétekoon perustuvien oleskelulupahakemusten
kdaynnistaminen.

71 a Tyontekijan selvittamisvelvollisuus

Ehdotetun esityksen 71 a §:n mukaan tyontekijan on esitettdava hakemuksessaan: 1) tiedot
tyonantajasta; 2) tydsuhteen keskeisista ehdoista seuraavat tiedot: a) tyontekijan paaasialliset
tyotehtavat; b) palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka palkanmaksukausi; c)
noudatettava tydaika. Hakija voidaan velvoittaa esittamaan tiedot muistakin tydsopimuslain (TSL) 2
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luvun 4 §:ssa mainituista tyonteon keskeisista ehdoista, selvitys ammattipatevyydesta ja selvitys
terveydentilasta, jos on perusteltua aihetta epailla, etta tyonantaja ei ole toiminut 71 §:n 1ja 2
kohdan mukaisesti tai etta hakijan tai tydnantajan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sadanndsten kiertaminen.

Esityksen 71 §:n 1 kohdan mukaan oleskeluluvan mydntaminen tyontekoa varten edellyttaa, etta
tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana ja
etta tydehdot, joista tydnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien saannosten ja
asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne
vastaavat tydomarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa.

TSL 2 luvun 4 §:n 1 mom. mukaan tyOnantajan on annettava tyontekijalle, jonka tydsuhde on
voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen maaraajan, kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista
ehdoista viimeistaan ensimmaisen palkanmaksukauden paattymiseen mennessa, jolleivat ehdot kay
ilmi kirjallisesta tyosopimuksesta. Jos tyontekija on alle kuukauden pituisissa maaraaikaisissa
tydsuhteissa saman tyonantajan kanssa toistuvasti samoin ehdoin, on tydnantajan annettava selvitys
tyonteon keskeisista ehdoista viimeistdan kuukauden kuluttua ensimmaisen tydsuhteen alkamisesta.
Sopimussuhteiden toistuessa selvitystd ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 3 momentista muuta johdu.
Vahintdan kuukauden jatkuvassa ulkomaantyossa selvitys on annettava hyvissa ajoin ennen kuin
tyontekija matkustaa tyokohteeseen.

Vaikka esityksen 71 §:n 1 kohdassa mainitaan, etta tyoehdot, joista tydnantaja on tyontekijan
kanssa sopinut, on kohta ristiriidassa tyésopimuslain (TSL) 2 luvun 4 §:n 1 mom. kanssa, jonka
mukaan kirjallinen selvitys tydnteon keskeisistda ehdoista on annettava viimeistdadan ensimmaisen

palkanmaksukauden padttymiseen mennessa eli vasta sen jdlkeen, kun oleskelulupa on jo
myoOnnetty ja tydnteko aloitettu, elleivat ehdot kdy ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta.
Kauppakamari esittda selvitettavaksi, tulisiko 71 §:n 1 kohdassa edellyttaa, ettd tyonantaja ja
tyontekija ovat kirjallisesti sopineet TSL:n 2 luvun 4 §:ssa vaadituista tydsuhteen keskeisista

ehdoista, jotta tyontekija pystyisi esittamaan tarvittaessa tiedot muistakin TSL:n 2 luvun 4 §:n
mukaisista ehdoista.

72 b § Ulkomaisen tyovoiman kayton alueelliset linjaukset

Tyontekijan oleskelulupaa koskevia saatavuusharkintaan perustuvia valtakunnallisia linjauksia on
annettu valtionneuvoston paatoksella 2012. Nykymuodossaan valtakunnalliset linjaukset eivat toimi,
silld niiden soveltaminen alueellisiin linjauksiin on johtanut epayhdenmukaisiin kaytantoihin ja
tehnyt saatavuusharkinnan soveltamisesta ylimaaraisen hallinnollisen taakan niin virkakoneistoille
kuin tyonantajille.

Saatavuusharkintamenettelysta tulisi luopua kokonaan. Suomessa tyonantajat ovat velvoitettua
noudattamaan voimassa olevia lakeja ja tydehtosopimuksia, joten paatdksen  rekrytoinnista tulisi
olla tyonantajien ja tyontekijoiden omassa harkinnassa. Yritys ei palkkaa henkilost64, jota se ei
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tarvitse. Saatavuusharkinnan sijasta tulisi kohdentaa riskiperusteisesti valvontaa tydnantajiin,
jotka eivat hoida lakien ja asetusten mukaisia velvollisuuksiaan. Tyonantajan sertifiointi, mikali
se toteutetaan riittdvan laajana, vapauttaa resursseja myos riskiperusteisen valvonnan
toteuttamiseen.

Jos saatavuusharkintamenettelysta ei luovuta, valtakunnallisesta linjauksesta on jarkevaa
luopua ja sen sisallot tulisi siirtda hallituksen esityksen perusteluihin. Samalla tulee huolehtia
siitd, etta alueellisissa linjauksissa keskitytaan arvioimaan ainoastaan sita, milla aloilla ja
tehtavissa tyd voiman saatavuus on heikentynyt. Ammattialoja tulisi voida kasitella riittavan
laajoina ammattinimikkeist6ina. Esimerkiksi Uudellamaalla rakennusalan ammattilaisten
tarkastelu ISCO-ammattiluokituksen nelinumeroilla jaotuksella johtaa todella pienten
tyontekijaryhmien tarkasteluun, mika ei edista tyévoiman saatavuutta.

Kauppakamari esittaa, etta perusteluissa todetaan, etta yhteistyo tydmarkkinaosapuolten ja
alueen elinkeinoelaman jarjestdjen kanssa on valttamatonta tiiviin tydmarkkinakytkennan
yllapitamiseksi [...]. Pykaldssa muotoilu olisi seuraava: Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus yhdessa tyomarkkinaosapuolten ja alueen elinkeinoeldman jarjestojen
kanssa [...] Valtakunnallisilla tydmarkkinajarjestoilla on esimerkiksi kauppakamareita
huomattavasti heikommat mahdollisuudet olla selvilld alueellisista tydvoimatarpeista.

73 § Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Talla hetkella, jos henkil6lla ei ole korkeakoulututkintoa tai palkka on pienempi, mutta han haluaa
silti hakea erityisasiantuntijan oleskelulupaa, hanen taytyy selkeasti perustella hakemuksessaan,
miksi kyse on erityisosaamista vaativasta asiantuntijatehtavasta. Erityisasiantuntijana henkil6 voi
saada oleskeluluvan vain, jos bruttopalkka on vahintaan 3 000 € kuukaudessa. Erityisasiantuntijan
palkkaan voidaan yleensa ottaa huomioon tyénantajan tarjoamat veronalaiset luontoisedut, kuten
auto- tai asuntoetu.

Esityksen sadannoskohtaisten perustelujen mukaan erityisasiantuntijalla olisi sellaista
erityisosaamista, joka on hankittu koulutuksella tai muulla tavoin ja jota tydnantaja arvostaa siten,
ettd se ilmenee erityisasiantuntijan palkkauksessa. Edellytettaisiin, ettd asiantuntijatehtadvat, joissa
ulkomaalainen toimii, vaativat erityisosaamista. Tehtdvien vaativuutta osoittaisi palkkaus, jonka
osalta asetettaisiin bruttopalkkaukseen perustuva vahimmaistaso. Nain ollen palkkausta ei voisi
tuohon tasoon kerryttda luontoisetujen tai muiden etujen verotusarvoilla. Hakemuksessa ei
lahtokohtaisesti vaadittaisi selvityksen esittamista koulutuksesta, vaan se olisi esitettava, jos
Maahanmuuttovirasto sitd vaatisi. Erityisasiantuntijalla olisi Idhtdkohtaisesti korkeakoulututkinto.
Koska etenkin IT-alalla on tyypillistd, etta erityisosaaminen on hankittu tyon ohessa ja muulla
tekemiselld, voisi sen osoittaa myods muulla tavalla. Tydnantajan arvioinnille erityisosaamisesta olisi
annettava erityista painoarvoa, koska sen palvelukseen ulkomaalainen tulisi.
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Ehdotuksessa esitetaan erityisasiantuntijan palkkavaatimukseksi, etta se olisi 1,1-kertainen
verrattuna keskimaaraiseen palkansaajaan bruttopalkkaan (noin 3600 e, nyt 3000 e). Palkkataso olisi
kaytannollista pitda lahelld nykyista tai EU:n sinisen kortin kertoimen 1,0 tasolla, mikali tasoa pitaa
direktiivin soveltamisen yhteydessa nostaa. Joillakin aloilla tehddan myos esitetyn rajan alittavia
tyosopimuksia eri alojen kdytantdjen mukaisesti. Palkkaan voi sisdltya myos muita kuin kannustimia
kuten optioita (erityisesti startupit).

Kauppakamari painottaa, etta erityisasiantuntijan oleskeluluvan korkeakoulututkintovaatimuksessa
pitda olla joustoa. On edelleen paljon tehtavid, joihin ei  edes ole olemassa tutkintokoulutusta ja
osaamista, jota ei mitata tutkinnoilla. Vastaavasti palkkaan tulisi edelleen voida laskea mukaan
luontoisedut kuten asuntoetu. Samoin palkkaan tulisi voida laskea mukaan luontoisetuja kuten
asuntoetu. Yleisena periaatteena on erittdin toivottavaa, etta palkkatasolle ja muille
kriteereille olisi uudistuksen jalkeen olemassa selkedt, mutta yleispatevat maarittelyt.

74 § Muu oleskelulupa ansiotyo6ta tai elinkeinotoiminnan harjoittamista varten ja 75 § Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

Ehdotuksen sdanndskohtaisten perusteluiden mukaan 71 §:ssa ehdotetaan sdadettavaksi tyonteon
perusteella myonnettdvien oleskelulupien yleisista edellytyksista. Pykala koskisi kaikkia tyénteon
perusteella myonnettavia oleskelulupia eli 72, 73, 73 a, 74 ja 75 §&:ien perusteella myonnettavia
lupia. Ehdotuksen 72, 73, 73 a pykaliin ehdotetaan kirjattavaksi, etta yleisten edellytysten
oleskeluluvan myodntamiselle tulee olla olemassa. Vastaavaa ei ole ehdotettu kirjattavaksi 74 ja 75
pykaliin.

Kauppakamarin mielesta 72, 73, 73 a, 74 ja 75 §:ien kirjoitusasun tulisi yndenmukainen 71 §:n
soveltamisen osalta, koska 71 §:n sdaanndskohtaisten perustelujen mukaan pykala koskisi
kaikkia edella mainittuja pykalia. Johdonmukainen kirjoitusasu selkeyttaisi osaltaan
oleskelulupaprosessia ja vaadittavia edellytyksia oleskeluluvan myéntamiselle.

76 § TyOnantajan sertifiointi ja 77 § Tyonantajan sertifioinnin vaikutus

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kdayttéon tydnantajien sertifiointi saatamalla siita
ulkomaalaislaissa. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tydontekoa koskeviin oleskelulupahakemuksiin
liittyvaa jarjestelmaa, joka mahdollistaa tydnantajaa koskevien tietojen ennakkoselvittamista ja niin
sanotun luotettavan tydnantajan tunnistamista. Tyonantaja toimittaisi ennakkoon
tydnantajaorganisaatioon ja myds tydsuhteen ehtoihin liittyvia tietoja, jotka tarkistettaisiin. Jos
vaaditut ehdot tayttyisivat, tydnantajalle myonnettaisiin sertifiointi. Sertifioitujen tydnantajien ei
tarvitsisi toimittaa sertifioinnin hakemisen yhteydessa selvitettyja tietoja uudelleen tyontekijansa
oleskelulupahakemuksen yhteydessa sertifioinnin voimassaoloaikana.

Ehdotuksen 77 §:n 2 momentin mukaan, kun tydnantajan sertifiointi on mydnnetty, tydnantajan
tulisi tayttdaa oma selvitysvelvollisuutensa ainoastaan 71 b §:n 1 momentin 1-4 kohdan osalta
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(tyosuhteen keskeiset ehdot). Lain 71 b §:a ei muilta osin sovellettaisi sertifioituun tyonantajaan.
Tama tarkoittaa sitd, etta tydnantajan ei tarvitse vakuuttaa, ettd han on huolehtinut ja
vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyOnantajana ja ettd tydehdot ovat voimassa
olevien sdadnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole
sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tyontekijoihin
noudatettavaa kaytantoa. Lisaksi 71 b § koskisi muilta osin tyonantajavelvoitteiden hoitamista
koskevien selvitysten toimittamista sekd muiden tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n tyosuhteen keskeisten
ehtojen esittamistd pyynnosta.

Pykadlan 3 momentissa saadettaisiin, mika on sertifioinnin vaikutus tyontekijan kannalta. Vaikutus
olisi, ettd tyontekijan ei tarvitsisi liittda hakemukseensa selvitysta niista tyosuhteen keskeisista
ehdoista, jotka on mainittu lain 71 a §:n 2 momentissa (tyotehtavat, palkka ja palkanmaksukausi
sekad tyoaika), koska tydnantaja ne esittaisi. Tydontekijan olisi kuitenkin annettava tiedot
tyonantajastaan. Lisdksi sertifioinnissa oleskelulupahakemuksen kasittelyaika on nopeampi.

Kauppakamari kannattaa sertifioinnin kdyttéonottoa, jos ehdot ovat riittavan valjat ja sen piiriin
saadaan merkittdva maara tyonantajia. Esitetyssa muodossa tyonantajan sertifioinnin  vaikutukset
jaavat aivan liian vahaisiksi. Pahimmillaan tyonantajan sertifiointi saattaa tehda lupajarjestelmasta
entistd vaikeaselkoisemman ja sen vaikutukset ulottuvat vain 10 %:iin  hakemuksista, mika on liian
pieni maara, jotta todellisia hyotyja yhteiskunnalle tulisi.

Tyonantajan sertifiointiin esitetyt kriteerit ovat liian tiukat. Liikevaihto on huono mittari, silld  se ei
kerro mitaan kannattavuudesta, samoin investoiva yritys voi olla tappiollinen, vaikka  seuraavien
vuosien nakyvat voivat olla erinomaiset. Myds 10 luvan ehto sertifioinnille on  liian korkea. Lupien
maarissa tulisi voida ottaa huomioon koko konserniyhtion lupamaarat.

Ehdotetun esityksen 76 §:n 3 mom. sddanndskohtaisten perustelujen mukaan, koska tyonantaja
saisi sertifioinnilla tiettyja etuja, olisi avoimuuden vuoksi perusteltua pitaa julkista listaa
sertifioiduista tyonantajista tietyin yksilointitiedoin. Jos sertifioitu tydnantaja olisi valtuuttanut
toisen toimijan toimimaan puolestaan, olisi tastakin oltava vastaavat tiedot nakyvilla. Pykala on
kuitenkin epaselva sen osalta, mika merkitys sertifioinnilla on valtuutetun toimijan kannalta.
Lisaksi tulisi olla mahdollista, etta tydnantaja voisi valtuuttaa toisen yrityksen, joka on sertifioitu
tyonantaja, toimimaan puolestaan, jolloin hakemusprosessissa saataisiin hyodyksi sertifioinnin
vaikutukset.

Kauppakamari ehdottaa, ettd tyonantajan kriteereja ei maariteltaisi laissa, vaan niista
maarattdisiin asetuksella. Maahanmuuttoviraston ydinosaamista ei ole yritysten
liiketoiminnan menestyksen arviointi, joten sertifioinnin kriteerien maarittely tulisi antaa
tehtavaksi tyo- ja elinkeinoministeriolle, joka valtuuttaa tehtdavaan Business Finlandin, joka
tekee jo nyt kasvuyrittdjan oleskelulupahakemukseen tarvittavan lausunnon, myontamaan
sertifioinnit Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitaville tyonantajille. Olennaista on, etta
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sertifioinnin piiriin voi hakeutua vahintdaan 30 % yrityksista ja sertifioinnit tehtdisiin
joustavasti koko ajan. Kriteereissad voidaan ottaa huomioon esimerkiksi yrityksille hankitun
rahoituksen maara, liiketoimintandkymat toimialalla seka yhteistyo- ja
partnerikumppanuudet.

Ehdotus uudeksi 76 §:ksi: Tyonantajan sertifioinnin myéntaminen

Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitavalle tydnantajalle myonnetdan hakemuksesta
tyonantajan sertifiointi, jos;

1) sertifioinnin hakemista edeltdaneiden kolmen vuoden aikana;

a) yrityksen toiminta sen tulevaisuuden liiketoimintandkymat ovat positiiviset ja liikevaihto
on ollut vahintaan keskimaarin 1 miljoonaa euroa vuodessa. Kriteereista sdaadetaan
asetuksella;

b) sen palvelukseen on mydnnetty vahintdaan 5 oleskelulupaa tyonteon perusteella;

2) tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tyonantajana ja etta tyoehdot ovat voimassa olevien sdanndsten ja asianomaisen
tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa ja
ettd se antaa tastd 71 b §:n 1 momentin 5 kohdassa saadetyn vakuutuksen.

Sertifiointi mydnnetdan ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Business Finland ja Maahanmuuttovirasto pitavat internet-sivuillaan julkista luetteloa
voimassa olevista tydnantajien sertifioinneista. Luettelossa mainitaan tyénantajan nimi, y-
tunnus ja sertifioinnin voimassaoloaika.

81 b § Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Esityksen 81 b §:n 1 kohdassa ehdotetaan, ettd ulkomaalaisella on oikeus tehda ansiotyota ilman
oleskelulupaa enintddn 90 paivan ajan minka tahansa 180 paivan jakson aikana, jos han tulee kutsun
tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi tai asiantuntijaksi. Pykala vastaa paaosin voimassa olevaa
79 §:n 1 mom. 1 kohtaa. Esityksen sadanndskohtaisten perustelujen mukaan Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan valisessa kauppa- ja yhteistydsopimuksessa asiantuntijalla tarkoitetaan luonnollista
henkil63, jolla on erityista, yrityksen toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olennaista
osaamista, jonka arvioinnissa otetaan huomioon yrityksen kannalta erityisen osaamisen lisaksi myos
se, onko kyseisella henkilolla huomattava patevyys seka riittava ammattikokemus erityista teknista
osaamista vaativassa tydssa tai toiminnassa, muun muassa henkilon mahdollinen kuuluminen
luvanvaraisten ammattien harjoittajiin. Asiantuntijalla ei siis tarkoiteta tasmalleen samaa kuin 73 a
§:n mukaisella erityisasiantuntijalla.

Pykala on aiheuttanut epatietoisuutta sen osalta, tarkoitetaanko asiantuntijalla samaa kuin
ehdotuksen 73 §:ssd ja voimassa olevan 77 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla ulkomaalaisella, joka toimii
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erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtavissa. Yleisesti ohjeistetaan, etta erityisasiantuntija voi
tyoskennella erityisasiantuntijana jo ennen luvan myontamistd, jos han oleskelee maassa laillisesti.

Kauppakamarin mielesta on tarkoituksenmukaista, etta erityisasiantuntijan oleskelulupaa
hakeva henkil6 tayttaa samalla myds asiantuntijan kriteerit, jotta erityisasiantuntijalla on
tyonteko-oikeus Suomessa jo ennen oleskeluluvan myéntamista edellyttdaen, etta han
oleskelee maassa laillisesti. Vaihtoehtoisesti kauppakamari pitaa tarkeana, ettda lain 3 §:n 1
momenttiin lisattaisiin maaritelma 81 b §:n 1 kohdassa tarkoitetulle asiantuntijalle, jotta
maaritelmat pystytaan erottamaan toisistaan.

82 § Tybnantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet

Esityksen 82 §:ssa ehdotetaan, etta tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin
kansalaisen, tahan rinnastettavan tai taman perheenjasenen, tulee sdahkoista asiointijarjestelmaa
kayttden viivytyksetta toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tieto palkkaamastaan tydntekijasta,
tyosuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta seka ilmoittaa tyopaikan
luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seka
sovellettava tyoehtosopimus. Kohta vastaa pdaosin vanhan lain sisaltoa.

Pykala on aiheuttanut epatietoisuutta sen osalta, minka oleskelulupatyyppien osalta ilmoitus tulee
tehda. Koska yhtena ulkomaalaislain 5 luvun muuttamisen tarkoituksena on tuoda esiin
olemassa olevaa soveltamiskaytantoa, esitysta tulisi tarkentaa sen osalta, tarvitseeko
ilmoitusta tehda, jos TE-toimisto on jo saanut vaaditut tiedot tydnantajalta esimerkiksi
tyontekijan oleskelulupahakemuksen yhteydessa.

HELSINGIN SEUDUN KAUPPAKAMARI

Lahtinen Markku
Helsingin seudun kauppakamari
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