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Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt oikeusministeriélta lausuntoa kalastuslain muu-
tokseen. Oikeusministerio kiittdd maa- ja metsatalousministeriéta lausuntopyynndsta ja
esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan, etta kalastuslain mukaisen kalastonhoitomaksun maksuvelvolli-
suuden ylaikarajaa nostettaisiin nykyisestd 64 vuodesta 69 vuoteen. Muutos toteutettaisiin
siten, etta ne henkilt, jotka ovat saavuttaneet vapautuksen maksuvelvollisuudesta ennen
lakimuutosta saisivat sailyttaa sen jatkossakin.

Muutoksella pyritdan turvaamaan riittava rahoitus kalastuslain tavoitteiden toteuttamiseen.
Toisaalta sen tarkoituksena on vahentaa kalastonhoitomaksun maksuvelvollisten ja mak-
susta vapautettujen valista eriarvoisuutta laajentamalla maksajajoukkoa maksukertyman
turvaamiseksi. Maksuvelvollisien joukkoa lisddmallad voidaan myds mahdollisesti valttaa ka-
lastusmaksun korottaminen, jonka voidaan nahda vahentavan maksuhalukuutta ja korotta-
van kalastuksen harrastamiskynnysta.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ikarajan korottamista on arvioitava perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaanndksen ja erityi-
sesti sen 2 momentin syrjintakiellon kannalta.

Syrjintakieltosdannoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka
erottelu perustuisi sddnndksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Erottelun tulisi kuitenkin
olla perusteltu perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Ikarajoihin perus-
tuvan erottelun hyvaksyttavyytta arvioitaessa on olennaista ottaa huomioon tosiasialliset
mahdollisuudet saavuttaa ehdotetulla erottelulla sdantelylle asetetut paamaarat (PeVL
44/2010 vp, s. 5).

Muutosehdotus pitaa sisallaan esityksen iakkaiden kalastajien kalastonhoitomaksuvelvolli-
suuden maarittdmiseksi padosin muista maksuvelvollisista poikkeavalla tavalla. Alun perin
maksuvapautuksen sdatamista 64 vuotta tayttaneille on perusteltu pyrkimyksella edistaa
kyseisten ikaryhmien kalastusharrastusta (HE 192/2014 vp, s. 107). Perustuslakivaliokunta
on pitanyt maksuvapautusta hyvaksyttavana ikaantyneiden henkildiden liikkumis- ja
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ulkoiluharrastusta edistamiseksi, vaikkakin se on pitanyt sdantelyn yhteytta naihin seikkoi-
hin etai-sena (PeVL 58/2014 vp). Nyt maksuvelvollisuuden korottamista 69 vuoteen perus-
tellaan muun muassa silla, ettd 65 vuotta tayttaneiden osuus kalastajista on muotoutu-
massa suuremmaksi kuin kalastuslain valmisteluvaiheessa arvioitiin. Kalastonhoitomaksu-
suoritusten maaran vahenemisen jatkuessa, voidaan yhtena keinona vaikuttaa kalastonhoi-
tomaksukertymaan laajentamalla maksuvelvollisten joukkoa. Esityksessa ei ole kuitenkaan
tarkemmin perusteltu, miksi ikdraja muuttuu juuri 69 vuoteen. Taman vaikutuksia voisi esi-
tyksessa tarkastella perusteellisemmin.

Kuten edella todettiin, perustuslakivaliokunta on pitanyt ikdantyneiden kalastusharrastuk-
sen edistamista perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana tavoitteena (PeVL
58/2014 vp). Oikeusministerid katsoo, ettd muutosehdotus pitaa sisélldan vastaavan tavoit-
teen ja siten sitd voidaan pitda hyvaksyttadvana. Hyvaksyttavyytta puoltaa muutoksen to-
teuttaminen siten, etta ne henkildt, jotka ovat saavuttaneet vapautuksen maksuvelvollisuu-
desta ennen lakimuutosta saisivat séilyttda sen jatkossakin. Edelleen voidaan todeta, etta
perustuslakivaliokunta on kdytannéssaan pitanyt ikdantyviin kohdistuvia etuuksia, helpotuk-
sia ja mukautuksia perusteltuina erityisesti heidan muihin verrattuna heikentyneiden fyysis-
ten ja kognitiivisten kykyjensa perusteella (PeVM 8/2010 vp, s. 3; PeVL 56/2010 vp, s. 3).

Esityksen saatamisjarjestysperustelujen mukaan kalastonhoitomaksua on pidettava valtio-
saantboikeudellisessa mielessa verona. Vakiintuneen maaritelman mukaan vero on raha-
suoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista
tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoittaminen (HE 1/1998 vp, s. 134/11).
Esityksen perustelujen mukaan vaikka kalastonhoitomaksuun liittyy oikeus lain mukaiseen
viehekalastukseen, ei kyseistd maksua voida pitda perustuslain 81 §:n 2 momentissa tar-
koitetuille valtion maksuille ominaisena korvauksena tai vastikkeena yksil6idyista julkisen
vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista. Kalastonhoitomaksun valtiosaantéoi-
keudellista luonnetta on aiemmin arvioitu vastaavasti ja kattavammin myos kalastuslain
(379/2015) esitdissa (HE 192/2014 vp s. 110-111). Oikeusministeriolla ei ole huomautta-
mista kalastonhoitomaksun valtiosdantéoikeudelliseen luonteeseen, joskin sdatadmisjarjes-
tysperustelut ovat taltd osin melko suppeat.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa
Erityisasiantuntija Katriina Nousiainen
MMM



VN/23589/2023-OM-14

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Nousiainen Katriina 91230910K Suurpaa Johanna 91299955U

2023-09-26 2023-09-26



	Oikeusministeriön lausunto hallituksen esityksestä laiksi kalastuslain muuttamisesta 

		katriina.nousiainen@gov.fi
	2023-09-26T00:37:48+0300
	Finland
	I approve this document


		johanna.suurpaa@gov.fi
	2023-09-26T10:47:46+0300
	Finland
	I approve this document




