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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
elakesaatidlain ja vakuutuskassalain muuttamisesta ja erdiksi muiksi
laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on 13.4.2018 pyytényt Finanssivalvonnan
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ela-
keséaatidlain ja vakuutuskassalain muuttamisesta ja eraiksi muiksi laeiksi.
Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytantdon ammatillisia liséelakkeita tarjoa-
vien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2016/2341/EU ("IORP II -direktiivi"). Esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi eldkesaatiolakia (1774/1995), vakuutuskassalakia
(1164/1992), maksuperusteisista lisdelékejarjestelyista elakesiatiodissa ja
eldkekassoissa annettua lakia (173/2009) ja vakuutusyhtitlakia
(5621/2008). Ehdotettuja lakeja sovellettaisiin elakesaatididen ja eldkekas-
sojen vapaaehtoiseen lisdeldketoimintaan.

Finanssivalvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

1 Yleista

IORP Il -direktiivilld pyritdan niin sanottuja lisdeldkelaitoksia ("A-laitos tai
AB-laitoksen A-osasto") koskevan sdantelyn vahimmaistason yhdenmu-
kaistamiseen jasenvaltioissa. Voimassa olevaa lisdelakelaitoksia koske-
vaa sdantelya tulee monilta kohdin tdydentéa direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdadantoa. Elakesaatiolakiin ja vakuutuskassalakiin
tehtéavat muutokset ovat keskenddn samankaltaisia. Maksuperusteisista
lisdelakejarjestelyista eldkesaatidissa ja elakekassoissa annettua lakia ja
vakuutusyhtidlakia muutetaan tarvittavilta osin. Téssa Finanssivalvonnan
lausunnossa esitetyt huomiot koskevat myés vakuutuskassalakiin tehtavia
muutoksia, vaikka lausunnossa viitataan paaasiassa vain elakesaaticla-
kiin.

Direktiivissé jatetaén jonkin verran liikkumavaraa kansalliseen sdantelyyn.
Soveltamisalan osalta jasenvaltio voi paattda olla soveltamatta pasosia
direktiivista sellaisiin pieniin lisdeldkelaitoksiin, joissa on alle 100 vakuutet-
tua. Osittain direktiivid tulee kuitenkin soveltaa kaikkiin lisdeldkelaitoksiin
ja osittain sellaisiin, joissa on yli 15 vakuutettua. Direktiivia ei sovelleta
lakisaateista toimintaa harjoittaviin elékelaitoksiin ("B-laitos tai AB-
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laitoksen B-osasto"), eika lakeihin padasiassa ehdoteta tehtédvaksi niita
koskevia muutoksia.

Finanssivalvonta toteaa, ettéd on hyvé, ettéd soveltamisala rajataan koske-
maan vain suurempia A-laitoksia ja AB-laitosten A-osastoja. Finanssival-
vonta toteaa kuitenkin, etté lakien soveltaminen tulee olemaan ongelmal-
lista sekd noudattamisen ettd valvonnan osalta etenkin AB-laitoksissa.
Niiss& on muun muassa yhteinen hallinto A- ja B-osastoilla, mutta ehdo-
tettuja muutoksia hallintojérjestelméaéan sovelletaan niihin vain hallituksen
Jjasenen ja asiamiehen hyvdmaineisuutta ja sopivuutta koskevan lainkoh-
dan osalta.

Finanssivalvonta toteaa, etta laissa ei ole sédéadetty siirtymaajoista tai
muusta menettelystéd esimerkiksi sen suhteen, tuleeko jo olemassa ole-
vista toiminnan ulkoistuksista tehdé ilmoitus Finanssivalvonnalle.

2 Elakeséitidlain lukukohtaiset huomiot
1 luku Yleiset sdénndkset

Ehdotetuissa eldkesaatidlain 1 ja 1 a §:ssé sdddetaan erikokoisiin lisdela-
kesaatioihin, lakisaateista toimintaa harjoittaviin elakesaaticihin ja seka
lisdeldketoimintaa etta lakisdateista toimintaa harjoittaviin elakesaatidihin
sovellettavista lainkohdista.

Finanssivalvonta toteaa, ettad eldkeséaétiolain 1 ja 1 a §:sté ei kéy riittdvén
selvésti ilmi, mita lainkohtia mihinkin toimintaan sovelletaan. Liséksi lain
Johtolauseesta jé& epédselvaksi, mitka lainkohdat on tarkoitus kumota.

Eldkeséaéatidlain ehdotetussa 1 b §:ssa sdadetddn Finanssivalvonnalle va-
kuutettujen lukumaéarasta tehtavista ilmoituksista. 1 b §:n 3 momentissa
ei ole madritelty 1, 2 ja 4 momenttien tavoin sitd, mista ajankohdasta |4h-
tien saannoksia sovelletaan. 1 b §:ssé ei ole mydskdan maaritelty sita,
miten vakuutettujen lukumaéara lain voimaan tullessa maaritellaan, kayte-
tadnko siind esimerkiksi vakuutusteknisen tutkimuksen 31.12.2017 tietoja.

Ehdotettu 2 §:n 14 kohta on epéaselva, onko "tai" oikea konjunktio.

Ehdotetuissa eldkesaatidlaissa ja vakuutuskassalaissa on useita elékelai-
toksen henkildjoukkoa koskevia maaritelmia kuten toimintapiiri, jasen, va-
kuutettu ja etuudensaaja. Maaritelméat saattavat olla joissain tilanteissa
vaikeatulkintaisia.

Finanssivalvonta toteaa, ettd méaritelmien kokonaisuuteen olisi hyvé kiin-
nittdd huomiota lakikokonaisuuksien jatkovalmistelussa.

5 a luku Lisdeldkkeitd myontavan eldkesdition hallintojirjestelmai ja
sijoitusten hoito
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Ehdotettua 42 e §:44 sovelletaan myos sellaisiin AB-laitoksiin, joiden A-
osastossa on vahintadn 100 vakuutettua. 42 e §:n perustelujen mukaan
tallaisiin laitoksiin sovelletaan lisdksi, mitd voimassa olevan elakesdatio-
lain 19 §:n 1, 3 ja 4 momentissa sdadet&dan.

Finanssivalvonta toteaa, ettd myds ehdotetussa 1 a §:ssé tulisi olla mai-
ninta siité, ettd 19 §:n 2 momenttia ei sovelleta, koska muutoin sééntely
on ristirijtaista.

Ehdotetun 42 k §:n sanamuoto on ristiriidassa silla implementoitavan di-
rektiivin 26 artiklan sanamuodon kanssa. 42 k §:n mukaan siséisen tar-
kastuksen on arvioitava, ovatko sisdinen valvonta jarjestelma, hallintojér-
Jjestelmé ja ulkoistetut toiminnot riittévia ja tehokkaita. 26 artiklan mukaan
sisdisen tarkastuksen toimintoon on siséllyttava sen arvioiminen, ovatko
sisédisen valvonnan jérjestelma ja hallintojérjestelmadn muut osatekijét, mu-
kaan lukien tapauksen mukaan ulkoistetut toiminnot, riittavié ja tehokkaita.

Ehdotetun 42 m §:n 2 momentin c-kohdassa on virheellinen viittaus.

Ehdotetun 42 p §:n 1 momentin mukaan elakesaitio voi ulkoistaa toimin-
taansa kokonaan tai osittain palveluyrityksille, jotka toimivat elakesaation
puolesta. Ehdotetun 42 h §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi
elakesdation hakemuksesta myontéa luvan suorituttaa keskeisia toimin-
toja samalla henkildlla tai organisaatioyksikolld kuin tyonantaja. Ehdote-
tun 42 m §:n 2 momentin c-kohdan mukaan riskienarviointiin on sisallyt-
tava kuvaus siita, kuinka elakesaéatio estad eturistiriidat eldkesaatidossa
vakuuttavan tydnantajan kanssa, jos eldkesaatio ulkoistaa keskeisia toi-
mintoja edella mainitulle tyénantajalle. Ehdotettujen lainkohtien perus-
teella on epéselvad, mika on tydnantajalle ulkoistetun toiminnan asema ja
onko edelld mainittu toiminta ulkoistamista laissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotetussa 42 m §:n 2 momentin d-kohdassa mainitaan tervehdyttdmis-
suunnitelma. Tervehdyttamissuunnitelmaa ei mainita muualla ehdote-
tuissa sdénnodksissd. Ehdotuksen perusteella ja3 epaselvaksi, tarkoite-
taanko talla ehdotetussa 44 b §:ssa mainittua suunnitelmaa, ja mikd on
taman suhde voimassa olevassa laissa mainittuun tervehdyttamissuunni-
telmaan.

Ehdotetun 42 p §:n 1 momentin mukaan elakesaatio voi ulkoistaa toimin-
taansa kokonaan tai osittain palveluyrityksille, jotka toimivat elakes&étion
puolesta. Lainkohdan perustelujen mukaan ulkoistaminen ei koske elé-
keséation hallitusta. 42 p §:n 1 momentissa mainittu oikeus ulkoistaa toi-
minta kokonaan vaikuttaa olevan ristiriidassa edella mainitun kanssa.

Finanssivalvonta ehdottaa sanojen "kokonaan tai osittain" poistamista eh-
dotetusta lainkohdasta védarinkéasitysten vélttdmiseksi esimerkiksi hallituk-
sen roolista. Lisdksi Finanssivalvonta kiinnittadd huomiota edelld mainit-
tuun epdselvéén tilanteeseen koskien keskeisten toimintojen ulkoistamista
tyénantajalle.
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Hallituksen esityksen luonnoksen kohdassa 4.1.2.8 todetaan, etta "Ulkois-
taminen voisi kaytanndssa koskea hallitusta ja kassankokousta lukuun
oftamatta kaikkea elakesaation ja -kassan toimintaa.”

Finanssivalvonta toteaa tarkennuksena, etta myésk&én hallintoneuvostoa
tai kassankokouksena toimivaa edustajistoa ei voi ulkoistaa.

6 luku Eldkevastuu ja sen kattaminen seki vakavaraisuuspidioma

Katesadntelyd ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetut muutokset padosin
mahdollistavat entisté riskipitoisemman sijoittamisen. Ehdotettu saéntely
luo myds padllekkaisyyttéd, koska ehdotettu 47 p § on kdytdnndssa hyvin
lahella voimassa olevia 47 | ja 47 m §:34 seka niité tdydentidvaa Finanssi-
valvonnan mééraysten ja ohjeiden 19/2013 kohtaa (37). Paéllekk&inen
saéantely aiheuttaa vaikeita tulkintatilanteita. Liséksi vakuutuskassalain 83
r §:n mukainen lupa rajan ylittdmiseen méaraajaksi koskisi ehdotettua 83
m §:88 mutta eldkesaétidlaissa vastaavaa poikkeusmahdollisuutta ei ole
47 p §:n osalta.

Finanssivalvonta pitd4 tarkedna, ettd epdselvéé katesaéantelyd uudistettai-
siin kokonaisuutena mahdollisimman pian.

Ehdotetussa 44 b §:ssd sdadetaan lisdeldkejarjestelyn purkamisesta kate-
vajauksen kuolettamisen mééréajan kuluessa. Lainkohdan perustelujen
mukaan liséelékejarjestelyn vastuiden ja varojen siirtdmiseen sovelletaan
liséksi, mitd voimassa olevan elakesaéatidlain 11 luvussa sdadetasn va-
kuutustoiminnan luovuttamisesta. Perustelujen mukaan kysymys ei ole
koko eldkesaation purkamisesta. Eldkesdatididen sdannodt on kuitenkin
usein kirjoitettu niin, etté elakejarjestelyiden erittely eldkesaition sisilla ei
ole yksiselitteistd. Ehdotetussa lainkohdassa ei mydskaan maaritelld, mil-
lainen lisdelékejarjestelyn purkamiseen liittyvan vakuutustoiminnan luovut-
tamista koskevan sopimuksen on oltava - siirretddnkd esimerkiksi vain ka-
tettu osa, vai onko koko eldkevastuu katettava ennen siirtoa. Ehdotuksen
perusteella j&a epédselvaksi, millainen siirto kaytdnndssa on.

8 a luku Eldkesaitididen lisdeldketoiminnan ja ulkomaisen ETA-
lisdelékelaitoksen valvonta

Ehdotetussa 69 a §:n 3 momentin 2 kohdassa ja ehdotetussa vakuutus-
kassalain 101 a §:n 3 momentin 7 kohdassa kéytetdan direktiivin termeja
"kaytettavissé oleva solvenssimarginaali” ja "vaadittu solvenssimargi-
naali". Eldkesaatidlain ehdotettu 48 e § ja vakuutuskassalain ehdotettu
83 s — 83y § eivat néitd tunne. Vaadittu solvenssimarginaali on maaritelty
ehdotetuissa eldkes&atidlaissa ja vakuutuskassalaissa omien varojen vé-
himmaismaaraksi.

Ehdotettua 8 a lukua sovelletaan padasiassa vain vahintdan 100 vakuute-
tun A-laitoksiin ja AB-laitosten A-osastoihin. B-laitoksiin sitd ei sovelleta.
Luvussa s&adetdan Finanssivalvonnalle useita tehtavid. Esimerkiksi eh-
dotetun 69 f §:n mukaan Finanssivalvonta m&éraa Finanssivalvonnasta
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annetun lain mukaisen rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminlyd tai rikkoo tiettyja eldkesaatidlain sdannéksia.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettéd osaa ehdotetussa lain-
kohdassa mainituista sdénnoksistd sovelletaan myds muunlaisiin laitoksiin
kuin véhintdén 100 vakuutetun A-laitoksiin tai AB-laitosten A-osastoihin,
mutta niille ei mééréta saanndsten rikkomisesta rikemaksua.

3 Lainsdadantomuutosten vaikutus Finanssivalvontaan

Finanssivalvonnalle sdadetdan ehdotuksessa useita uusia méaarayksen-
antovaltuuksia ja muita tehtavid. Eldkesé&atiolain endotetussa 8 a luvussa
saadetd&n nimenomaisesti Finanssivalvonnan suorittamasta valvonnasta.

Finanssivalvonta toteaa, ettd ehdotetut muutokset tulevat vaikuttamaan
Finanssivalvonnan tyémééaraan naiden valvottavien osalta huomattavasti
sekd hetkellisesti ettd pidemmalla aikavélilld. Finanssivalvonnalle tulevien
uusien tehtavien liséksi Finanssivalvonnan tulee uudistaa mééréyksidan
Jja ohjeitaan. Finanssivalvonta toteaa, etta uusien séénnésten ja Finanssi-
valvonnalle tulevien velvoitteiden liséksi valvontaa vaikeuttaa monin osin
epéselvd lainsd&adénto erityisesti siltd osin, mitad sdénnoksié sovelletaan
mihinkin elékelaitokseen. Finanssivalvonta pitdé térkedné, etta eldkesaa-
tiblain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus saatetaan loppuun mahdol-
lisimman nopeassa aikataulussa.

FINANSSIVALVONTA

Kaisa Forsstrom Tiia Hartikainen
osastgpaallikko lakimies
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