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Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman raportoimien taloustietojen tietosisallot ja
tekniset kuvaukset tilikaudelle 2024

Yleiset huomiot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Valtiovarainministerié (VM) on kutsunut Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
kuulemistilaisuuteen taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisal-
I6istd ja teknisistd kuvauksista koskien filikautta 2024. Lausunto on my&s mah-
dollista antaa kirjallisesti tforstainin 4.5.2023 mennessa. Kirjallisena lausunto-
naan KKV esittéd seuraavaa.

Kilpailulain 30 d § edellyttéd, ettd hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja
niiden méadardysvaltaan kuuluvien toimijoiden on pidettéava kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoittamastaan taloudellisesta foiminnasta erillistd kirjanpitoa
sekd laadittava toiminnan tuotoista ja kuluista tilikausikohtainen tuloslas-
kelma, joka on julkinen ja esitetadn filinpadatdkseen sisaltyvanad litetietona.
Nd&in ollen KKV pitdd myonteisend, ettd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhty-
man kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta sisally-
tettiin Valtiovarainministerion asetuksessa sovellettaviin raportointikokonai-
suuksiin tilikaudesta 2023 alkaen, ja ettd kilpailulain 30 d §:ssé tarkoitettu
eriytt@misvelvoite sekd filinpadatdksen liitetietona esitettdva tuloslaskelma
otetaan huomioon Valtiovarainministerion asetusluonnoksessa myos tilikau-
den 2024 osalta.

Valtiovarainministerion asetusluonnoksessa ja sen liitteissa esitetyt fietovaran-
toon raportoitavat tietosisallét poikkeavat kuitenkin kilpailulain 30 d §:n edel-
lytt&mistd ja siten hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien tilinp&éatoksis-
s@an esittémistd tiedoista. KKV:lle on tarke&d, ettd kilpailulain 30 d §:n tar-
koittamat tiedot raportoidaan Valtiokonttorin fietovarantoon samassa muo-
dossa ja laajuudessa kuin ne on esitetty hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyh-
tymien tilinp&datoksissa. Ndin ollen KKV pitéd térkednd, ettd kilpailulain 30 d
§:n tarkoittamiin tietoihin liittyvid taulukko- ja raportointimalleja voidaan vield
kehittédd KKV:n ja Valtiovarainministerion yhteistyolla.

Jaliempdnd KKV esittdd huomioita kuulemisen kohteena olevista muutok-
sista raportointivaatimuksiin. Lisdksi lausunnossa kuvataan kilpailulain 30 d §:n
hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille asettamia vaatimuksia, jotka ovat
keskeisia taloustietojen raportoinnin kannalta, sek& esitetdan joitakin eroa-
vaisuuksia taloustietojen raportointimallin ja kilpailulain edellytysten valillé
edelld mainittua raportoinnin kehittdmistyotéa varten.
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Asetusluonnoksessa ja sen liitteissé ehdotettavat muutokset

Vuoden 2024 raportointiin esitettavat muutokset (lite 3) eivat ndytd suoraan
kohdistuvan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan raportointikokonaisuuteen. Palveluluokituksen kuvauksia ja huomautuk-
sia koskevien muutosesityksien (lite 4) osalta KKV toteaa, ettd kilpailulain 4 a
luvussa faloudellisen foiminnan kdasite tarkoittaa tavaroiden ja palveluiden
tarjoamista markkinaympdristéssé. Kéasite on yhtendinen Euroopan Unionin
oikeuden kanssa. Julkisen sektorin on arvioitava itse, milloin se toimii samoilla
markkinoilla yksityisten yritysten kanssa ja madriteltdvd omasta toiminnas-
taan ne palvelut ja tuotteet, jotka suuntautuvat markkinoille. Taloudellista
toimintaa ei ole esimerkiksi julkisen vallan kdytt&dminen tai viranomaistoi-
minta, julkisesti rahoitettu ja valvottu koulutus tai solidaarisuuteen perustuva
terveydenhuolto.

Yleisell& tasolla KKV pitdd mydnteisend, ettd hyvinvointialueiden ja hyvin-
voinfiyhtymien palveluluokituksissa (lite 4) huomioidaan omana palveluluok-
kanaan yleiskatteisen foiminnan ulkopuolinen toiminta, yleisen toimialan
fehtavdt, johon sisaltyy hyvinvointialuelain mukaiset rajoitetut yleisen toi-
mialan teht&vat, kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toi-
minta. KKV katsoo, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudel-
lisen toiminnan huomioiminen osana yleiskatteisen toiminnan ulkopuolisen
toiminnan palveluluokkaa voi mahdollisesti selkeyttéd taloudellisen toimin-
nan luonteen madrittelyd ja tunnistamista raportointia toteuttavien nakdkul-
masta. KKV kuitenkin toteaa, ettd kaikki yleiskatteisen toiminnan ulkopuoli-
nen foiminta ei valttamattad ole kilpailutilanteessa markkinoilla fapahtuvaa
taloudellista toimintaa. Lisdksi voi olla myds mahdollista, ettd jotakin muuta
palveluluokituksen mukaista palvelua tai sen osaa tarjotaan kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Tallainen palvelu tulisi raportoida myos kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointikokonaisuudessa.

Kilpailulain 30 d §:n tarkoittamat tiedot ja edellytykset

Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien taloustietojen raportoinnissa kil-
pailutiianteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointi-
kokonaisuus (HKLMY) sisaltééd hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman kilpai-
lulain 30 d §:n perusteella laatimat tuloslaskelmat. Kilpailulain 30 d §:n perus-
teella laadituilla tuloslaskelmilla tfarkoitetaan niitd eriytettyja tuloslaskelmia,
jotka hyvinvointialueiden tulee kilpailulain 30 d §:n nojalla laatia kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta ja esittad tilin-
padatdksen litetietona.

Kilpailulain 30 d § edellyttad, ettd hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman kil-
pailullisen toiminnan tuloslaskelma on johdettavissa sen kirjanpidosta ja laa-
dittu kirjanpitolain tai hyvinvointialueeseen/hyvinvointiyhtymdadn sovelletta-
vien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti'. Kilpailulain 30 d § ei edellytd

1 He 68/2018 vp. s. 54-55
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tiettyd kaavaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan eriytetyn tuloslaskelman esitt@misessd. Tuloslaskelman fulee kuitenkin
antaa oikea kuva kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavan taloudellisen
tfoiminnan kannattavuudesta, kun sitd tarkastellaan itsendisend foimintona.

Kilpailulain 30 d §:n perusteella laadittu tuloslaskelma lisGtietoineen on julki-
nen ja se tulee esittad filinpadtdkseen sisaltyvanad litetietona?. Kilpailulain 30
d §:n perusteella laaditut tuloslaskelmat esitet@dn hyvinvointialueen ja hy-
vinvointiyhtyman tilinpadatoksessa Iadhtokohtaisesti yksikkdkohtaisesti. Kunkin
yksikdn tulee eriyttéd kirjanpidossaan kilpailullinen toimintansa muusta toi-
minnastaans3.

Kilpailulain 30 d § edellyttad lisdksi tilinp&atdkseen litettévaksi tuloslaskelman
ohella my&s kustannuslaskennan kuvauksen4. Kustannuslaskennan periaat-
teiden selked esilletuonti on erityisen tarke&d, jotta voitaisiin tarkistaa tulojen
ja menojen kohdistamisen oikeellisuus ja objektiivisuuss.

Kilpailulain perusteella laadittujen tietojen raportoiminen taloustietovarantoon

KKV:lle on térkedd, ettd kilpailulain 30 d §:n edellyttémat tiedot raportoi-
daan Valtiokonttorin fietovarantoon samassa muodossa ja laajuudessa kuin
ne on esitetty hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien tilinpdatdksissd,
jotta vastaavuus tilinp&atdstietoinin sailyy. Kilpailulain 30 d §:n tarkoittamien
tietojen raportoiminen yndenmukaisesti hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyh-
tymien filinp&datostietoja vastaavalla tavalla edistad tietojen tulkintaa ja tar-
koituksenmukaista hyddyntamistd.

Valtiovarainministerion asetusluonnoksen liitteissé esitetyssé taulukko- ja ra-
portointimallissa (HKLMY) raportointivelvoitteet ovat kuitenkin hyvinvointialu-
eiden ja hyvinvointiyhtymien tilinp&&toksissd esitett@vid kilpailulain edellyttéa-
mid tietoja suppeammat. Esimerkiksi kilpailulain 30 d §:ss& tarkoitettu kustan-
nuslaskennan kuvaus ei vield sisdlly asetusluonnoksessa mdadriteltyinin tietosi-
s@ltoihin ja siten talousraportoinnin piiriin. KKV pitadd tarked&nd kustannuslas-
kennan kuvauksen lisdmistd raportoitaviin fietosisaltoihin, sillé se edesauttaa
kilpailulain 30 d §:n tarkoittaman tuloslaskelman arviointia.

Lisdksi Valtiovarainministerion asetusluonnoksen liitteissé esitetyssd HKLMY-
taulukkomallissa fuotoft ja kulut raportoidaan taloustietovarantoon yhtend ko-
konaisuutena. Kilpailulain edellyttémdan oikean kuvan muodostamisen kan-
nalta voi joissain filanteisessa olla merkityksellistd esittad kilpailulain 30 d §:ssé
tarkoitetun tuloslaskelman erat alaryhmitt@in eriteltynd, jotta tuloslaskelma
antaa riittévat tiedot kilpailullisen toiminnan tuloksen muodostumisesta. Kui-
tenkin Valtiovarainministerién asetusluonnoksen liitteissé esitetty HKLMY-

2HE 68/2018 vp. s. 54-55
3 HE 68/2018 vp. s. 53
4HE 68/2018 vp, s. 54-55
5 HE 68/2018 vp, s. 55.
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taulukkomalli tukee tuottojen ja kulujen raportoimista taloustietovarantoon
yhtend kokonaisuutena. Myds taltd osin KKV pité&d térkednd taulukkomallien
kehitt&dmistd siten, ettd hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymat voivat rapor-
toida tiedot samassa muodossa ja laajuudessa, kuin mitd ne ovat esitténeet
filinp&datoksissédan. KKV pitad tarkednd myos kilpailulain mukaisten yksikdiden
yksildimisen lisddmistd raportoitaviin fietosis@ltéinin mydhemmin. Kilpailulain
mukaisten yksikdiden yksildiminen osaltaan tuottaa fietoa hyvinvointialueiden
ja hyvinvointiyhtymien kilpailullisen toiminnan rakenteesta ja toimialasta.

Yhteenvetona KKV toteaaq, ett@ nykyiselldé&n tietovarantoon raportoitavat
tietosisallot tuottavat osaltaan tietoa hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhty-
mien harjoittaman kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen
toiminnan alueellisesta sijoittumisesta ja foiminnan laajuudesta, mutta tiedot
poikkeavat kilpailulain 30 d §:n edellyttdmistd, hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien tilinp&&toksissaan esitt@mistd tiedoista. KKV:n nGkemyksen
mukaan voidaan kuitenkin pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd raportoitavia
tietosisaltdjd lisatddn ja kehitetddn vaiheittain, ja ettd raportointivaatimuksia
tarkennetaan saadun fiedon ja kayttokokemusten perusteella. KKV pitéé
kuitenkin tarkednd, ettd jatkossa kilpailulain 30 d §:n tarkoittamiin tietoihin
littyvéad raportointia tarkennetaan ja taulukko- ja raportointimalleja kehite-
tadan KKV:n ja Valtiovarainministerion yhteistyolld.

Kirsi Leivo Maria Tuominen
pddjohtaja asiantuntija

Valtiovarainministeri®
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