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1 Saadokset

Pelastuslaitoksen velvoite laatia ulkoinen pelastussuunnitelma perustuu pelastuslain
(379/2011) 48 §:@an. Pelastuslaitoksen tulee yhteistyossa toiminnanharjoittajan kanssa laa-
tia ulkoinen pelastussuunnitelma alueista, joilla on:

1. ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
ydinlaitos;

2. vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuo-
tantolaitos, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys;

3. ympadristonsuojelulain (527/2014) 112 §&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jatealue;
(16.12.2016/1171)

4. vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (195/2002) 32 §:n mukainen jarjestelyratapiha; tai

5. vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sailytyksesta satama-alueella
annetun valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukainen satama-alue.

Sisaministerion asetuksessa 1286/2019 saadetaan tarkemmin ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimisesta.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a16.12.2016-1171

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020195
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050251
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20191286
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#a16.12.2016-1171
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2 Maaritelmat

Tassa ohjeessa kaytettavilla termeilla tarkoitetaan seuraavaa:

Evakuoinnilla valjaa ylakasitettd, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtamista
turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuoinnissa on kyse akillisesta ja odot-
tamatta ilmaantuvasta siirtamistarpeesta.

Sisdisella pelastussuunnitelmalla toiminnanharjoittajan laatimaa vaarallisten kemikaa-

lien laajamittaista kdsittelyd ja varastointia tai tilapdista sdilytysta harjoittavan tuotantolai-
toksen, ratapihan, satama-alueen, rakennuksen tai kaivannaisjatteen jatealueen pelastus-

suunnitelmaa toiminnanharjoittajan omatoimisesta varautumisesta mahdollisiin onnetto-
muuksiin ja toimenpiteistd onnettomuustilanteessa.

Suojavaistolla kiireellista evakuointia, joka tapahtuu pelastusviranomaisen maarayksesta
tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittdman uhkan vuoksi. Suojavaistdssa
ihmiset tai omaisuus siirretaan turvaan lyhytaikaisesti suhteellisen lahelle. Suojavaisto voi-
daan toteuttaa niin normaali- kuin poikkeusoloissakin.

Suuronnettomuudella huomattavaa padstod, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmiota, joka
seuraa ydinlaitoksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjatteen jatealueen, ratapihan tai sata-
ma-alueen toiminnassa esiintyvasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen,
ympadristoon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitonta tai myéhemmin ilmenevaa vaaraa ja
jossa on mukana yksi tai useampi vaarallisia aineita taikka kaivannaisjatetta.

Toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a tai luonnollista henkild4, joka valmistaa, tuo
maahan, pitda kaupan, saattaa markkinoille, luovuttaa, vie maasta, varastoi, pakkaa, ja-
kelee, pitaa hallussaan, sdilyttaa, kayttaa, kuljettaa tai muulla tavalla kasittelee vaarallista
ainetta tai kemikaalia, rdjahdetta tai muuta vastaavaa tuotetta taikka kaivannaisjatetta
(huom. Satamanpitdja satama-alueella rinnastetaan toiminnanharjoittajaan) taikka ydine-
nergian kayttoon oikeuttavaa luvan haltijaa.

Toimintaperiaateasiakirjalla toiminnanharjoittajan kaivannaisjatteen jatealueesta laa-
timaa asiakirjaa, jossa toiminnanharjoittaja kuvaa suuronnettomuuksien vaaran rajoitta-
mista koskevat yleiset paamaarat ja toimintatavat.
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Tuotantolaitoksella toiminnanharjoittajan valvonnassa olevaa aluetta, jossa vaarallisia
kemikaaleja tai rajahteita valmistetaan, kasitelldan tai varastoidaan yhdessa tai useam-
massa laitoksessa.

Turvallisuusselvityksella toiminnanharjoittajan vaarallisten kemikaalien laajamittaista
teollista kasittelya ja varastointia harjoittavasta tuotantolaitoksesta seka turvallisuusselvi-
tysvelvollisesta ratapihasta tai satama-alueesta laatimaa asiakirjaa, jossa toiminnanharjoit-
taja kuvaa toimintaansa liittyvat vaarat ja varautumisensa niihin.

Turvallisuustiedotteella tarkoitetaan pelastuslaitoksen laatimaa ulkoisista pelastussuun-
nitelmista annetun sisaministerion asetuksen (1286/2019) 8 §:n mukaisesti pelastuslaitok-
sen verkkosivuilla annettavaa tiedotetta yleisolle ulkoisista pelastussuunnitelmista. Lisaksi
toimitetaan yhteistydssa toiminnanharjoittajan kanssa paperisena jaettava tiedote (niin
kutsuttu yleisotiedote), johon sisallytetaan turvallisuustiedotteessa olevat tiedot tai vaih-
toehtoisesti turvallisuustiedote jaetaan tdaydennettyna toiminnanharjoittajan antamilla
tiedoilla. Turvallisuustiedotteen luonnoksella kuullaan yleis6a ulkoisen pelastussuunnitel-
man valmisteluvaiheessa.

UPS-harjoituksella harjoitusta, jonka pelastuslaitos jarjestaa yhdessa toiminnanharjoitta-
jan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten kanssa tai yhdessa toimin-
nanharjoittajan, rataverkon haltijan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viran-
omaisten tai yhdessa satamanpitdjan ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden viran-
omaisten kanssa vahintdan kerran kolmessa vuodessa. Harjoituksessa testataan sisdisten ja
ulkoisten pelastussuunnitelmien toimivuutta sekd yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.

Yleisoll4, jota asia koskee, tarkoitetaan luonnollista henkilda, luonnollisten henkildiden
yhteenliittymia, oikeushenkil6a ja yhteiso4, joihin mahdollinen onnettomuus todennakai-
sesti vaikuttaa seka rekisteroditya yhdistysta ja saatiota, jotka edistavat ymparisténsuojelua.
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3 Ulkoisen pelastussuunnitelman
laatiminen

Pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma vuoden kuluessa siita pai-
vastd, kun toiminnanharjoittaja on toimittanut seuraavat asiakirjat pelastuslaitokselle ja
Aluehallintovirastolle:

— vaarallisten kemikaalien tuotantolaitokset, ratapihat ja satamat: turvallisuus-
selvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma tai

— puolustusvoimien kohteilta tarvittaessa vain edellisessa kohdassa mainituista
asiakirjoista laatimisessa tarvittavat tiedot tai

— ydinvoimalaitokset: valmiussuunnitelma tai

— kaivannaisjatealuilta toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusjohtamisjarjestel-
maa kuvaava asiakirja ja sisdinen pelastussuunnitelma.

Mikali toiminnanharjoittajan lahettamista asiakirjoista puuttuu tarvittavia tietoja (esi-
merkiksi suuronnettomuusskenaariot), on pelastuslaitoksen yhteistydssa toimivaltaisen
viranomaisen (esim. kemikaalituotantolaitosten osalta Tukes) kanssa pyydettava lisaselvi-
tyksia toiminnanharjoittajalta. Koska ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava vuoden
kuluessa, pelastuslaitos ei voi odottaa toimivaltaisen viranomaisen tekemia turvallisuussel-
vityksen johtopdatoksia kohteesta. Pelastuslaitoksen on informoitava lisatietojen pyytami-
sestd aluehallintovirastoa.

Ulkoinen pelastussuunnitelma voidaan laatia yhteisesti tuotantolaitoksille, jotka sijaitse-
vat samalla tehdasalueella ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden tai tuotan-
tolaitoksille, jotka sijaitsevat niin Iahella toisiaan, ettd tuotantolaitoksessa tapahtuvasta
onnettomuudesta voi aiheutua vahinkoa toiselle tuotantolaitokselle. Suunnitelma voi olla
yhteinen useamman toiminnanharjoittajan kesken.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa tulee huomioida myds samalla alueella olevat tuotan-
tolaitokset ja muut toimijat, joista ei tarvitse laatia ulkoista pelastussuunnitelmaa, otta-
malla huomioon niihin kohdistuvat tai niiden aiheuttamat mahdolliset suuronnettomuus-

ja muut onnettomuusvaarat.

10
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Ymparistdonnettomuuden syntymisen estamiseksi tai onnettomuuden vaikutusten pie-
nentamiseksi ulkoisessa pelastussuunnitelmassa huomioidaan onnettomuuksien ymparis-
tovaikutukset seka ymparistévahinkojen rajaamiseksi vaadittavat toimenpiteet.

Laadittaessa ulkoista pelastussuunnitelmaa satama-alueelle tai sen ldheisyydessa sijaitse-
viin kohteisiin tulee huomioida 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan jéarjestaminen ja
johtaminen seka sovittaa yhteen pelastuslain 22 b § ja 22 ¢ § nojalla laaditut suunnitelmat.

Ulkoisen pelastussuunnitelman valmistuessa pelastuslaitoksen tulee huolehtia suunnitel-
man riittdvasta perehdyttamisesta pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstolle seka va-
hintaan niille yhteistyotahoille, joille suunnitelmassa on maéaritelty tehtavia.

Kuvio 1. Kaavio ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessista.

4. Toiminnanharjoittaja
toimittaa turvallisuusselvityksen
6. Ulkoisen ja sisdisen pelastussuunnitelman
pelastuslaitokselle ja AVllle

Ulkoinen 2. Pelastuslaitos
pelastussuunnitelma on perehtyy
laadittava vuoden kuluessa selvitykseen
siitd padivasta, kun toiminnan-
harjoittaja on toimittanut
vaadittavat asiakirjat
pelastuslaitokselle

pelastussuunitelman
jalkauttaminen ja
harjoittelu

5. Suunnitelman
hyvaksyminen

- -
" .
Korjaukset
kuulemisten
pohjalta

o’ D]

4. Kuuleminen 3. Pelastuslaitos
ja lausunnot laatii ulkoisen
pelastussuunnitelman

1
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3.1 Yhteistyo ulkoista pelastussuunnitelmaa laatiessa

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen on pelastuslaitoksen vastuulla, mutta se teh-
daan tiiviissa yhteistydssa toiminnanharjoittajan ja eri viranomaisten kanssa. Myos ylei-
solle tulee varata mahdollisuus antaa mielipiteensa ulkoisen pelastussuunnitelman laati-
misen yhteydessa.

Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan valinen yhteisty6é on suunniteltava ja varmistet-
tava niin, ettd onnettomuustilanteessa kohteen asiantuntijat, pelastusorganisaatiot ja tek-
niset turvajarjestelyt ovat hyddynnetty mahdollisimman tehokkaasti. Yhteisty6ta on teh-
tava myos niiden tahojen kanssa, joille ulkoisessa pelastussuunnitelmassa on suunniteltu
tehtavia tai joiden toiminnalla on vaikutusta onnettomuuden seurausten hallitsemiseksi
tai rajoittamiseksi. Yhteistyotahoja ovat toiminnanharjoittajan lisaksi valtion ja kuntien vi-
ranomaiset, laitokset ja liikelaitokset. Laadinnassa tarvittavat yhteisty6tahot tulee arvioida
aina kohdekohtaisesti. Yhteistyotahojen kanssa on tarpeen kdyda lapi mm. toimintaan
osallistuville organisaatioille kirjatut tehtdvat ja vastuut seka yhteistoiminta eri tyyppisissa
onnettomuustilanteissa. Keskeiset yhteistyotahot on kirjattu UPS mallipohjan kohtaan 5.3.

Pelastuslaitosten on tarvittaessa pyydettava lausunto ulkoista pelastussuunnitelmaa laa-
dittaessa yhteistyoviranomaisilta. Erityisen tarkeda se on, jos yhteistyéviranomaiselle on
kirjattu tehtavia ulkoisessa pelastussuunnitelmassa.

3.2 Suunnitelmien tarkistaminen ja paivittaminen

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa vahintaan kolmen vuoden vdlein tai mikali
pelastuslaitoksen tai toiminnanharjoittajan toiminnassa tapahtuu suunnitelmaan vaikut-
tavia muutoksia. Tarkistuksessa tulee huomioida mm. kohteen toimintaymparistossa ja pe-
lastustoimen resursseissa tapahtuneet muutokset. Kun hyvdksyttyyn suunnitelmaan teh-
daan muutoksia, tulee muutokset ja paivitystiedot merkita muutoksille varattuun kohtaan.
Pdivitetty suunnitelma toimitetaan aluehallintovirastolle arvioitavaksi.

Pelastuslaitosta suositellaan nimittamaan UPS -vastuuhenkil, jonka tehtdavana on huoleh-

tia pelastuslaitoksen ulkoisten pelastussuunnitelmien yhdenmukaisuudesta seka tarkistaa
ulkoiset pelastussuunnitelmat ennen aluehallintovirastolle toimittamista.

12
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4 Ulkoisen pelastussuunnitelman
valmisteluvaiheen kuuleminen ja
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
tiedottaminen

Kuvio 2. Kooste valmisteluvaiheen kuulemisesta ja tiedottamisesta.

Ulkoisen pelastussuunitelman valmisteluvaiheen kuuleminen aina uuden

pelastussuunnitelman laatimisen yhteydessa tai sen merkittavasti muuttuessa

>

Valmisteluvaiheen aikana (yksi vuosi).

v

Valmistellaan turvallisuustiedotteen luonnos ja kuulutus.

v

Molemmat pidetadan verkkosivuilla vahintaan 14 vrk, jolloin
yleisolla on mahdollisuus antaa mielipide valmisteluvaiheessa.
P Tuotantolaitosten ulkoisen pelastussuunitelman laatimisesta
tiedotetaan TUKESin lupahakemuksesta kuuluttamisen
yhteydessa.

P Kaivannaisjatealueiden osalta kuulutetaan sanomalehdessa.

Valmiista ulkoisesta pelastussuunitelmasta tiedottaminen

P Viimeistellaan turvallisuustiedote ja lisataan pelastus-
laitoksen verkkosivuille.

P Tuotantolaitoksen ja kaivannaisjatealueiden toiminnan-
harjoittajien kanssa tehddan yhteistydssa paperinen jaettava
tiedote, jonka jakelusta huolehtii toiminnanharjoittaja tai pelastuslaitos.
Muiden kohteiden osalta pelastuslaitos vastaa, etta paperisen tiedotteen
jakelusta huolehditaan.

P Paperisen tiedotteen jakelu vahintdan viiden vuoden
valein tai mikali tulee olennaisia muutoksia.

P> Paperisessa jaettavassa tiedotteessa on keskeiset asiat
ulkoisesta pelastussuunitelmasta laaditusta turvallisuus-
tiedotteesta.
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4.1 Ulkoisen pelastussuunnitelman valmisteluvaiheen
kuuleminen

Ulkoista pelastussuunnitelmaa laadittaessa tulee yleisolle, jota asia koskee, varata mahdol-
lisuus kertoa mielipiteensa suunnitelmasta. Kuuleminen hoidetaan laatimalla turvallisuus-
tiedotteen luonnos (liite 1) ja kuulutusasiakirja (liite 3). Asiakirjat laitetaan nahtaville pe-
lastuslaitoksen verkkosivuille. Verkkosivuille ei laiteta koko ulkoista pelastussuunnitelmaa,
vaan yleisdn helposti luettavissa olevaan muotoon laadittu turvallisuustiedotteen luon-
nos, joka sisaltaa keskeiset tiedot ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Hallintolain 62 a &:n
mukaan tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa
tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Lisaksi ulkoista pelastussuunnitelmaa koskevat
asiakirjat ovat nahtavana pelastuslaitoksella.

Ulkoisen pelastussuunnitelman valmisteluvaiheen kuuleminen tehdaan uusista tai merkit-
tavasti muutettavista ulkoisista pelastussuunnitelmista. Yleisollg, jota asia koskee, kdsi-
tetaan laajasti vaikutusalueen vdestoa, alueella ja lahistolla olevia yrityksia ja laitoksia ja
lisaksi mm. sellaisia rekisteroityja yhdistyksia ja saatioita, jotka edistavat ymparistonsuoje-
lua. Merkittavalla muutoksella tarkoitetaan muutosta, jolla on vaikutusta pelastustoimin-
taan tai vaestolle aiheutuvaan vaaraan.

Kuulutuksesta on kdytava ilmi, mita asia koskee sekd maininta siitd, missa ja mihin ajankoh-
taan saakka asiakirja pidetaan nahtavilla. Kuulutuksessa on lisdaksi mainittava ajankohta,
jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, etta tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen seitsemantena pdivana kyseisesta julkaisemisajankohdasta. Kuulutus ja
turvallisuustiedotteen luonnos on pidettava verkkosivuilla vahintaan 14 vuorokautta.

Kuulemisesta ilmoitetaan pelastuslaitoksen verkkosivujen lisaksi kemikaaliturvallisuuslain
mukaisten lupahakemusten kuulemisen yhteydessa. Tukes hoitaa kuulemisjarjestelyt ja on
tarvittaessa yhteydessa pelastuslaitokseen.

Kaivannaisjatteen jatealueiden osalta kuulutusten julkaisemisesta on lisaksi tiedotettava
ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa lehdessa.

Kuulutuksessa tulee olla seuraavat tiedot:

— ulkoisen pelastussuunnitelman kohteena oleva alue

— suunnitelmasta vastaava viranomainen

— miten suunnitelmasta saa lisatietoja

— paikka, jossa suunnitelmaa koskevat asiakirjat ovat nahtaving, ja aika,
jolloin ne ovat nahtdvina

— mielipiteen esittamiselle edellytetty muoto ja madraaika mielipiteen
esittamiselle seka tieto mihin mielipide on toimitettava
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4.2 Ulkoisesta pelastussuunnitelmasta tiedottaminen

Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on laadittava yhteistydssa ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta turvallisuustiedote (Liite 1), joka sisaltda tiedot suuronnettomuusvaaroista,
vaeston varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteista ja toimintaohjeista suuronnettomuusti-
lanteessa. Tiedote on toimitettava paperisena vahintaan henkilGille, jotka tarvitsevat suun-
nitelman tietoja suuronnettomuustilanteessa, suuronnettomuuden todenndkéiselle vaiku-
tusalueella sijaitseviin kouluihin, sairaaloihin ja muihin yleisessa kaytossa oleviin rakennuk-
siin seka kohteille, jotka ovat suuronnettomuuden todenndkéisella vaikutusalueella.

Tuotantolaitosten ja kaivannaisjatteen jatealueiden osalta tiedottaminen on tehtava yh-
dessd toiminnanharjoittajan kanssa siten, ettd tiedot ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
litetdan toiminnanharjoittajan edella mainituille tahoille jakamaan niin kutsuttuun yleiso-
tiedotteeseen. Muiden kohteiden osalta pelastuslaitos huolehtii jakelusta.

Turvallisuustiedotteen tietoja kdytetdan toiminnanharjoittajan kanssa valmisteltavassa ylei-
sOtiedotteessa tai sitd voidaan kayttdd myos suoraan yleisolle jaettavana yleisdtiedotteena
silloin, kun toiminnanharjoittajalla ei ole muuhun lakiin kirjattua velvoitetta yleison tiedotta-
misesta. Tuotantolaitosten toiminnanharjoittajan tiedottamisvelvoitteesta sadadetaan kemi-
kaaliturvallisuuslain 31 §:ssd ja kaivannaisjatealueiden toiminnanharjoittajan tiedottamisvel-
vollisuudesta ympadristonsuojelulain 115 &:ssa. Kemikaaliturvallisuuslainsadadannon toimin-
nanharjoittajan velvoite yleisolle tiedottamisesta toimintaa koskevista vaaroista kasittaa vain
kemikaaliturvallisuuslain mukaiset kohteet, mutta sisaministerion asetus ulkoisista pelastus-
suunnitelmista koskee kaikkia ulkoisen pelastussuunnitelman vaativia kohteita.

Ulkoisen pelastussuunnitelman valmistelussa tai tiedottamisessa on huomioitava julki-
suuslain 24 § siten, ettei toiminnanharjoittajan salassa pidettavaksi maarittelemia tietoja
tai asiakirjojen osia julkaista. Huomioitava my®és, etta tiedot vaestélle on annettava koko
maassa molemmilla kansalliskielilla (kielilaki 423/2003). Saamelaisten kotiseutualueella tie-
dot on annettava lisaksi saamen kielella (Saamen kielilaki 1086/2003). Mikali alueella asuu
huomattava maara sellaisia henkil6itd, joiden didinkieli on muu kuin suomen, ruotsin tai
saamen kieli, on toimintaohjeet hyva antaa myds heidan kielelldaan ja/tai englannin kielella.

Tiedottaminen tulee tehda uudelleen, jos ulkoisiin pelastussuunnitelmiin tehdaan oleelli-
sia muutoksia, kuitenkin vahintaan viiden vuoden valein.

Turvallisuustiedote tulee olla jatkuvasti saatavilla pelastuslaitoksella ja pelastuslaitoksen
verkkosivuilla.
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5 Turvallisuustiedote

Turvallisuustiedote on pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan yhteistydssa laatima tie-
dote alueen ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Se on julkinen tiedote, joka kasittda tiedot
kohteen suuronnettomuusvaaroista, vaeston varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteista
seka toimintaohjeista suuronnettomuustilanteessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman val-
misteluvaiheen kuulemisessa kdytetdan turvallisuustiedotteen luonnosta.

Lisaksi toimitetaan yhteistydssa toiminnanharjoittajan kanssa paperisena jaettava tiedote
niin kutsuttu yleisotiedote, johon sisdllytetaan turvallisuustiedotteessa olevat tiedot tai
vaihtoehtoisesti turvallisuustiedote jaetaan tdydennettyna toiminnanharjoittajan anta-
milla tiedoilla. Turvallisuustiedotteen luonnoksella kuullaan yleis6a ulkoisen pelastus-
suunnitelman valmisteluvaiheessa.

Turvallisuustiedote noudattaa seuraavissa kappaleissa esitettya rakennetta.

5.1 Suunnitelmatiedot ja saadostausta

Esitetdan ulkoisen pelastussuunnitelman kohde/kohteet seka mainitaan pelastuslain
48 § ja sisaministerion asetus (1286/2019) perusteena ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimiselle.

5.2 VYleistiedot alueesta

Esitetdan kohteen osoite- ja yhteistiedot.

Lyhyt esittely toiminnanharjoittajasta seka kohteessa harjoitetusta toiminnasta. Kohteen
sijaintia voidaan havainnollistaa ilma- tai karttakuvilla.
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5.3 Onnettomuusvaaran kuvaus

Kuvataan kohteen suuronnettomuusskenaariot, suuronnettomuutta aiheuttavat kemikaa-
lit seka mahdollisten onnettomuuksien aiheuttamat vaaratekijat ihmisten terveydelle, ym-
paristolle ja omaisuudelle.

Suuronnettomuusvaarojen vaatimat toimenpiteet kuvataan lyhyesti skenaariokohtaisesti,
kuten onnettomuuden vaikutusalue ja evakuointi tai suojavaisto. Esimerkiksi vuoto edel-
lyttaa sisalle suojautumista tuulen alapuolisella alueella 1000 m etdisyydella.

Suuronnettomuuden vaikutusalueet esitetaan lisaksi karttakuvin esim. piirtamalla uhkaku-
van mukainen ympyra kohteen ympaérille. Karttakuvista tulee kdyda ilmi lahimmat kiinteis-
tot ja laitokset.

Ydinvoimalaitoksen osalta kuvataan ydinvoimalaitostapahtumien valmiustilanneluokitus
seka kuhunkin luokkaan kuuluvia voimalaitostapahtumia. Ydinvoimalaitoksesta tulee li-
saksi olla yksiselitteinen kuvaus noin 20 kilometrin etdisyydelle ulottuvasta varautumisalu-
eesta sekd muun muassa vaestomadrat ja erityiskohteet varautumisalueella.

5.4 Pelastustoiminta

Turvallisuustiedotteessa esitetaan lyhyesti, miten pelastuslaitos on valmistautunut toimi-
maan alueella kohteen suuronnettomuusvaarojen mukaisissa tilanteissa ja miten pelastus-
toiminta toteutetaan alueella ja sen ulkopuolella.

Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi toiminnanharjoittajan valmius ja varautuminen
suuronnettomuuksiin seka toiminnanharjoittajan pelastusorganisaation toiminta
onnettomuustilanteissa.

Kuvataan lyhyesti pelastustoimintaan liittyvat ensitoimenpiteet, pelastustoiminnan kayn-
nistamiseen liittyvat toimenpiteet sekd miten pelastustoimintaan tarvittavat resurssit pe-
lastuslaitos, toiminnanharjoittaja ja tukiorganisaatiot halytetaan.

Suunnitelmassa esitetddn miten vaestda ja lahistolla olevia laitoksia varoitetaan, miten
naille annetaan tietoja onnettomuudesta ja sen vaikutuksista ja millaisia toimintaohjeita
vdestdlle annetaan molemmilla kansalliskielilla. Vaeston varoittamiseen kaytettavissa ole-
vat jarjestelmat ja niiden kuuluvuusalueet esitetdan. Kuvataan lyhyesti vdeston suojavais-
toon liittyvat toimenpiteet.
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6 Ulkoinen pelastussuunnitelma

Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan kootaan suuronnettomuustilanteessa tarvittavat yk-
sityiskohtaiset tiedot, tarkemmat onnettomuusskenaariokohtaiset toimintamallit seka
edelld mainittuihin asioihin liittyvat liitetiedostot.

Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan kirjattavia tietoja on suositeltavaa havainnollistaa kart-
tapiirroksilla ja ilmakuvilla. Yksityiskohtaiset tai séannollista paivitysta vaativat tiedot, on
tarkoituksen mukaista laittaa suunnitelman liitteeksi. Tallaisia ovat esimerkiksi kemikaali-
luettelot, kemikaalien sijoitukset, prosessi- ja putkistokaaviot sekd aluekartat. Nama tiedot
ovat yleisesti saatavissa toiminnanharjoittajalta.

Pelastuslaitoksen paivittaisessa kaytossa olevat ohjeet esimerkiksi johtamisohje linkitetadan
ulkoiseen pelastussuunnitelmaan tai laitetaan liitteeksi. Pelastustoiminnan kannalta tar-
kedt tietolahteet kuten esimerkiksi TOKEVA- ja OVA-ohjeet on syyta linkittaa alkuperdiseen
versioon. Suunnitelman liitteisiin voidaan koota muuta alueeseen tai kohteeseen liittyvaa
taustamateriaalia. Ulkoisen pelastussuunnitelman kaytettavyytta voidaan tehostaa esimer-
kiksi kenttajarjestelman (PEKE) piirtotasojen avulla.

Tuotantolaitoksille yhteisesti laaditussa ulkoisessa pelastussuunnitelmassa laadintaperi-
aate on sama kuin yksittdisessa kohteessa. Yhteisesti laaditussa ulkoisessa pelastussuun-
nitelmassa tuotantolaitokset on kuvattu selvasti ja siita ilmenee jokaisen kohteen osalta
eriteltyna vahintaan yhteystiedot, ajo-ohjeet, suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavat
onnettomuusskenaariot ja niihin liittyvat pelastustoiminnan toimintamallit, suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavat vaaralliset kemikaalit, kohteen pelastusorganisaatio, kohteen
suojautumis- ja kokoontumispaikat sekd alueen/kohteen halytys- ja turvallisuuslaitteet.

Ulkoinen pelastussuunnitelma noudattaa seuraavissa kappaleissa esitettya rakennetta.

6.1 Kansilehti ja sisallysluettelo

Kansilehdelle laitetaan suunnitelman nimi, kohde/kohteet, laatimisajankohta ja ko. pelas-
tuslaitoksen nimi. Suunnitelmassa on sisallys- ja liiteluettelo.
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6.2 Suunnitelman saadostausta

Kuvataan lyhyesti ulkoisen pelastussuunnitelman tarkoitus ja keskeiset sdddosperusteet.

6.3 Turvallisuustiedotteen tiedot

Esitetdan turvallisuustiedotteen kuulemiseen, nahtavilla pitamiseen seka jakeluun liittyvat
tiedot.

6.4 UPS hyvaksynta, paivitykset seka tehdyt muutokset

Paivamaara milloin suunnitelmaa on tarkistettu, paivitetty tai muutettu seka tekijan nimi
ja virka-asema.

6.5 Alueen tiedot

Alueen ja toimintojen kuvauksessa esitetdan yleistiedot kohteen ja sen ldhialueen toimin-
noista. Yleistiedoissa kuvataan lyhyesti alueella tapahtuvat toiminnat seka yhteystiedot,
jotka tarvittaessa kuvataan toiminnanharjoittaja- / yrityskohtaisesti. Tietojen ajanmukai-
suus varmistetaan toiminnanharjoittajalta.

Esitetdan suuronnettomuustilanteessa tarvittavat tarkeat yhteystiedot seka kohteen hen-
kilostdon suojautumiseen ja varoittamiseen liittyvat toimenpiteet. Huomioidaan myos on-
nettomuuden alueen ulkopuolella olevat tarkedt toiminnot ja henkilomaarat. Pelastustoi-
minnan kannalta tarkeita tietoja ovat muun muassa

® alueen yhteys- ja vastuuhenkil6t (tiedot voidaan esittaa myos
toimintaohjeissa)

e alueella oleskelevien henkildiden maara eri aikoina

e alueella tapahtuva ihmisten varoittaminen

e kokoontumispaikat onnettomuustilanteissa

e alueen laheisyydessa olevat tarkedt toiminnot ja henkildmaarat

6.6 Onnettomuusskenaarioiden kuvaus

Kuvataan kohteen turvallisuusselvitykseen kirjatut suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vat skenaariot kemikaalikohtaisesti. Jokaisen skenaarion osalta kuvataan tarkeimmat
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vaaraominaisuudet sekd suuronnettomuusskenaarioiden edellyttamat eristys- ja vaa-
ra-alueet sekd vaeston suojautumistarpeet.

Suuronnettomuuksien vaikutusalueet havainnollistetaan karttakuvilla, joissa on merkitty
etaisyydet tuotantolaitoksesta. Suunnitelma luettavuuden kannalta on suositeltavaa kayt-
tad taulukoita em. asioiden ilmaisemiseen.

6.7 Toiminnanharjoittajan valmius ja ensitoimenpiteet

Kuvataan tarkeimmat pelastustoimintaan vaikuttavat toiminnanharjoittajaa koskevat
tiedot:

® Alueen pelastusorganisaatio toiminta ja yhteystiedot
® Alueen pelastusorganisaatiolle ennalta suunnitellut tehtavat
® Alueella olevat pelastuslaitoksen toimintaa helpottavat laitteet

6.8 Pelastustoiminnan johtaminen
suuronnettomuustilanteissa

Ajo-ohjeet ja paasy kohteeseen

Kuvataan ajoreitit, sisdéantulokohdat seka tarkeimmat toimenpiteet kohteen
tavoittamiseksi.

Pelastustoiminnan johtopaikka

Esitetaan pelastustoiminnan johtamisjarjestelyt suuronnettomuustilanteessa niilta osin
kuin ne poikkeavat pelastuslaitoksen johtamisohjeista. Suunnitelmassa tulee huomioida
seuraavat asiat:

® Johtopaikkojen sijainti

e Johtopaikalla vaadittava henkildsto

e Johtamispaikoille varattavat johtamistarvikkeet ja viestintavalineet

e Poikkeavat johtamispaikat ja viestintdjarjestelyt, mikali johtopaikkaa ei voi pe-
rustaa suunnitelmien mukaan esimerkiksi altistumisvaarasta johtuen.
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Yhteistyotahot ja yhteistiedot

Esitetddn pelastustoiminnan kannalta tarkeat yhteistyotahot, niiden halyttdminen ja yh-
teisty6tahoille suunnittelut tehtavat.

6.9 Onnettomuusuhkiin perustuvat toimintamallit

Keskeisimpien suuronnettomuusskenaarioiden pohjalle laaditaan loogisesti etenevit toi-
mintamallit, jotka tukevat johtamista ja toimivat muistilistana.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden toiminnasta, vaaratekijoista tai kemikaalien omi-
naisuuksista johtuen sama toimintamalli saattaa soveltua useampaan eri onnettomuuss-
kenaarioon. Tall6in voidaan laatia yleinen toimintamalli, jota sovelletaan kyseessa olevan
kemikaalin mukaan.

Suuronnettomuustilanteissa vaadittavia resursseja arvioidessa, tulee kunkin toimintamal-
lin osalta tarkastaa kohteen halytysvasteen oikeellisuus ja tehda tarvittaessa korjauksia
halytysjarjestelmaan (ERICA).

Tarvittaessa viitataan pelastuslaitoksen laatimiin muihin suunnitelmiin, jotka liitetaan lin-
kiksi tai ulkoisen pelastussuunnitelman liitteeksi. Pelastustoiminnan kannalta tarkeat tieto-

lahteet kuten esimerkiksi TOKEVA ja OVA-ohjeet toimivat toimintamallien tukena.

Keskeisimpien suuronnettomuusskenaarioiden pohjalle laaditut pelastustoiminnan toi-
mintamallit esitetddn esimerkiksi seuraavan loogisesti etenevan mallin mukaan:
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Taulukko 1. Pelastustoiminnan toimintamallit

Onnettomuusskenaario

- esitetdan onnettomuusskenaario(t), joita toimintaohje koskettaa

- esitetdan onnettomuuksien todenndkdiset tapahtumapaikat

Valittomassa vaarassa olevien ja muun vdeston varoittaminen
seka vaaratiedottaminen

- esitetddn henkildmaara onnettomuuden vaikutusalueella
- kuvataan vdestdn varoittamiseen liittyvat toimenpiteet
- kuvataan vaara-alueen suuruus ja onnettomuuden vaikutusalueen kriittiset kohteet

- kuvataan vaaratiedottamiseen liittyvdt toimenpiteet

Halytettavat muodostelmat, erityiskalusto ja yhteistyotahot

- esitetdan tehtdvdan halytettavat resurssit
- kuvataan onnettomuusskenaarion edellyttamd erityiskalusto
- kuvataan muut halytettavat viranomaiset ja yhteistydtahot

- kohteen pelastusorganisaation ja keskeisten henkildiden halyttaminen

Tilannearvio ja tehtavien organisointi

- kuvataan pelastustoiminnan organisointi ja muodostelmille suunnitellut tehtavat
- kuvataan muille viranomaisille / yhteistydtahoille suunnitellut tehtdvat

- kuvataan kohteen pelastusorganisaatiolle suunnitellut alkutoimenpiteet ja muut tehtavat

v

Alueen ulkopuolella suoritettava pelastustoiminta

- esitetdan lyhyt kuvaus alueen ulkopuolella suoritettavasta pelastustoiminnasta

- todetaan selkeadsti, vaatiiko skenaario evakuointi (suojavaistd) toimenpiteitd, mikéli skenaario edellyttaa
- suojavdistotoimenpiteitd, esitetdan toimenpiteet toimintamallissa tai erillisend suunnitelmana

v

Ymparistovahinkojen rajaamiseksi vaadittavat toimenpiteet seka jalkivahinkojen torjunta

- esitetdan pelastustoiminnan yhteydessa vaadittavat toimenpiteet ymparistovahinkojen rajaamiseksi
- esitetdan pelastustoimintaan liittyvat valittomat jalkivahinkojen torjuntatoimet

- esitetdan, kuinka kohteessa on varauduttu sammutusvesien talteenottoon

v

Pelastustoiminnan paattaminen
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Toimintamallin sisaltdmien eri toiminnallisten tehtdvien jarjestys aikajanalla tarkasteltuna
tulee tehda onnettomuusskenaariokohtaisesti ja siksi edella esitettyjen toimenpiteiden
jarjestys saattaa muuttua tehtdvien priorisoinnista riippuen.

6.10 Alueen eristaminen

Kuvataan alueen eristamiseksi vaadittavat toimenpiteet. Eristamisen havainnollistamiseksi
kaytetdan karttakuvia.

6.11 Suojavaiston toteuttaminen

Evakuointi suunnitellaan suojavaistona huomioimalla skenaariokohtainen tarve. Suunni-
telmassa tulee todeta, aiheuttavatko kohteen onnettomuusskenaariot tarpeen suojavais-
tolle kohteessa ja / tai sen lahiymparistossa. Mikali kohteen skenaariot eivat edellyta suoja-
vaestotarvetta, todetaan se suunnitelmassa. Mikali kohteen onnettomuusskenaarioissa to-
detaan suojavdiston olevan tarpeellinen, tulee suunnitelmaan liittaa lyhyt suojavaistoohje.

Ohjeeseen tulee kirjata vahintaan seuraavat tiedot:

— alue, josta ihmiset siirretaan

— alueella sijaitsevat tarkedt suojattavat kohteet kuten hoitolaitokset, paivako-
dit, koulut ja julkiset kokoontumistilat

— siirrettavan vaeston maara

— minne suojavaisto toteutetaan

6.12 Onnettomuuden jalkien korjaaminen ja ympariston
puhdistaminen

Kuvataan pelastuslaitoksen toimenpiteet pelastustoiminnan paattamisen yhteydessa on-
nettomuuden jélkien korjaamiseksi seka ympariston puhdistamiseksi.
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6.13 Tiedottaminen onnettomuudesta

Vaaratiedottaminen

Vaaratiedottaminen toteutetaan SM:n vaaratiedoteoppaan mukaisesti. Suunnitelmassa tu-
lee ilmetd miten ja mille alueille vaaratiedottaminen kohdennetaan.

Suunnitelmassa tulee ilmeta seuraavat tiedot:

— Vaara-alueen vdesto
— Halytysjarjestelmat ja kuuluvuusalueet
—  Esitaytetty vaaratiedotelomake suomen ja ruotsin kielella

Onnettomuuden aikainen muu tiedottaminen

Esitetdan, kuinka tiedottaminen onnettomuustilanteen aikana toteutetaan. Tiedottamis-
toiminnan tukena kaytetaan pelastuslaitoksen tiedotusohjetta. Suunnitelmassa huomioi-
daan myds toiminnanharjoittajan tiedotusohjeet ja kaytannot.

Tiedottaminen valtion rajat ylittavista vaikutuksista

Toimenpiteet kuinka valtiorajojen ylittavista suuronnettomuuksista tiedotetaan
naapurivaltiota.

6.14 Suunnitelman liitteet

Taulukko toteutuneista UPS harjoituksista ja koulutuksista
Esimerkkeja ulkoisen pelastussuunnitelman liitteista

— Sisaantulokohdat

— Yhteyshenkil6t ja puhelinnumerot

— Alueen ovinumero- ja katukartat

— Kokoontumispaikat- ja kaasusuojapaikat

— Rakennusten kohdekortit

— Kartta varoitus- ja eristysrajoista tehdasalueella

— Kartta kemikaalien ja putkistojen sijainnista

— Kemikaalien purku- ja lastauspaikat

— Kemikaalien sulkuventtiilit (kartta)

— Muut haitalliset / mahdollisesti vaaraa aiheuttavat kemikaalit
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— Alueen viemargintijarjestelman kartta

— Kohteen paloilmoitusjarjestelmat

— Kohteen sammutusjarjestelmat

— Sammutusvesijarjestelmat ja sammutusveden kerdaminen
— Vaaratiedotelomakkeet (esitaytetyt)

—  Esimerkki vaestolle annettavista toimintaohjeista

— Muiden viranomaisten suunnitelmat ja ohjeet

— Turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen ohjeet ja tiedostot

— Pelastuslaitoksen johtamisohjeet

— Viestiohjeet

— Onnettomuustiedottamisen ohjeet

—  Pelastuslaitoksen erityiskalusto

—  Ymparisto- ja 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma
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7 Taustamateriaalia

TUKES ohje 8/2015

TUKES ohje 9/2015

TUKES opas

TUKES

TRAFICOM 6/2020

ELY raportti

Liikennevirasto

Sisdministerid ohje

Sisaministerio

Sisdinen pelastussuunnitelma

Turvallisuusselvitys

Tuotantolaitosten sijoittaminen

Kemikaalilaitosten yhteistoiminta onnettomuuksien
ehkaisemiseksi

Satamassa tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus - Tur-
vallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma

Patoturvallisuusopas

Ohje kemikaaliratapihan turvallisuusselvityksen ja pelas-
tus suunnitelman laatimiseksi

Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitusohje

Vaaratiedoteopas
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https://tukes.fi/documents/5470659/6410605/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf/c9efa9cf-bdd6-423d-868c-7c7dd346f7e5/Kemikaalilaitosten-yhteistoiminta-onnettomuuksien-ehkaisemiseksi.pdf
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Satamassa%20tapahtuva%20vaarallisten%20aineiden%20kuljetus%20-%20ohje%202020.pdf
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B383FC592-A5D5-4859-9235-AB3CB158A3CA%7D/142550
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.vayla.fi/pdf4/ohje_kemikaaliratapihan_turvallisuusselvityksen.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161929/SM_2019_37.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79045
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8 Liitteet

Liite 1: Turvallisuustiedotepohja
Liite 2: Suunnitelmapohja
Liite 3: Kuulutusmallipohja

Liite 4: Aluehallintoviraston arviointi
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https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/55630784/Liite+4+Aluehallintoviraston+arviointi.xlsx/779d4069-2530-fab0-95d7-1a91dff72373?t=1610625085482
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