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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi elinkeinoverolain korkovahen-
nysrajoitusta koskevan saantelyn muuttamisesta

Verohallinto lausuu esitysluonnoksen johdosta seuraavaa:

1. Yleista
1.1. Ehdotetut muutokset ja tavoitteet

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon ve-
rottamisesta annettua lain (EVL) korkovahennysoikeuden rajoitusta koskevaa 18 a
§:83, tuloverolakia (TVL) seka maatilatalouden tuloverolakia (MVL). Muutokset pe-
rustuvat osittain ns. veron kiertdmista koskevaan direktiiviin (ATAD 1).

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on turvata Suomen veropohjaa ottaen kuitenkin
huomioon yritystoiminnan edellytysten turvaaminen. Tavoitteena on myds muuttaa
korkovahennysoikeuden rajoittamista koskevaa saanndsta siten, ettd se vastaisi
ATAD-direktiivin mukaista korkovahennyksen rajoittamista koskevaa saannosta.

Esitysluonnoksen mukaan EVL 18 a §:4a muutettaisiin siten, ettad korkovahennys-
oikeuden rajoittamista koskeva saannos koskisi seka etuyhteysosapuolille etta
muille kuin etuyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen vahennyskelpoisuutta
yhteiséjen, avoimien yhtididen ja kommandiittiyhtididen verotuksessa. Voimassa-
olevan lain saannos rajoittaa vain etuyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen
vahennyskelpoisuutta. Ehdotettua sdanndsta ei kuitenkaan sovellettaisi yhteisdon,
avoimeen yhtiéon tai kommandiittiyhtiodn, joka ei ole osa liikekirjanpidollista kon-
sernia ja jolla ei ole etuyhteydessa olevaa yritysta tai kiinteda toimipaikkaa (ns. it-
senainen yritys). Korkomenot saataisiin nykyiseen tapaan vahentaa taysimaarai-
sesti korkotulojen maaraa vastaavilta osin. Korkotulot ylittdvat korkomenot (netto-
korkomenot) voitaisiin voimassaolevan saanndksen tapaan vahentda kokonaan,
jos ne ovat enintaan 500 000 euroa. Taman maaran ylittavat nettokorkomenot voi-
taisiin vahentaa siltd osin kuin ne ovat enintdan 25 % oikaistusta elinkeinotoimin-
nan tuloksesta (EBITD). Tasta poiketen muille kuin etuyhteysosapuolille maksettu-
ja nettokorkomenoja saisi vahentaa 3 000 000 euroa.

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi myds rajoituksen kohteena olevan kor-
komenon kasitettéd laajentamalla sitd rahoituksen hankinnan yhteydessa kertyvia
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menoja taloudellisesti vastaaviin menoihin. EVL 18 a §:n sdanndksesta ehdote-
taan myds poistettavaksi rahoitusalan yhti6itd koskeva vapautussdannoés seka ns.
tasevapautussdannds. Saanndkseen lisattaisiin myos direktiiviin perustuvat itse-
naisen yrityksen, etuyhteydessa olevan osapuolen ja konsernin maaritelmat seka
tehtaisiin eraita teknisia muutoksia.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan myos, ettd korkorajoitussdanndsta so-
vellettaisiin direktiivin mukaisesti jatkossa elinkeinotulolahteen (EVL) lisaksi henki-
I6kohtaisen tulolahteen (TVL) ja maatalouden tulolahteen (MVL) verotuksessa.

Verohallinto pitda esitettyjd muutoksia I1ahtdkohtaisesti hyvind ja toimeenpanokel-
poisina. Valittua tapaa, jossa nykyiset saannodkset pyritdan pitamaan mahdolli-
suuksien mukaan entiselldan, voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena. Verohallin-
non nakemyksen mukaan esitetyt sdanndsmuutokset edistavat osaltaan niille ase-
tettuja tavoitteita ja soveltamisalan sekad toteuttamisvaihtoehtojen osalta tehtyja
valintoja voidaan pitaa paaosin perusteltuina. Verohallinto esittaa jaljempana osi-
oissa 2 ja 3 esille tiettyja ehdotuksiin liittyvia olennaisia tarkennustarpeita ja yksi-
tyiskohtia.

Verohallinto tuo erityisesti esille, etta hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva
olla enemman saanndksen soveltamista havainnollistavia esimerkkeja, koska
saannosmuutokset monimutkaistavat vahennyskelvottomien korkomenojen las-
kentaa ja muutoksiin liittyy useita uusia tai uudelleen maariteltyja kasitteita. Esi-
merkit voisivat koskea ennen kaikkea itsendisen yrityksen maarittelya, uutta etu-
yhteyden maaritelmaa, liikekirjanpidollisen konsernin maaritelmaa seka vahen-
nyskelpoisten ja vahennyskelvottomien korkomenojen laskemista.

1.2. Voimaantuloaikataulu ja vaikutukset Verohallinnossa

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset vaikuttaisivat Verohallinnos-
sa muun muassa verotusprosesseihin, tietojarjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin
seka ohjeistukseen. Esimerkiksi nykyinen yhtymien nettokorkomenojen seuranta-
jarjestelma on ollut tdysin manuaalista toimintaa ja asiakkaan on itse tullut vaatia
81-lomakkeella vahentamattdémien nettokorkojen vahentamista. Jatkossa olisi ta-
voitteena saada kullekin kolmelle tulolahteelle molemmille nettokorkomenoille
omat kumulatiiviset seurannat. Seurattavien erien tulisi siirtya suoraan 81-
lomakkeelta kunkin tulolahteen seurattaviin tietoihin. Muutokset tulisivat myds tar-
koittamaan elinkeinoyhtymille kahta erillistd nettokorkomenolaskentaa nykyisen
yhden sijaan. Jatkossa laskisimme ja seuraisimme Etuyhteysnettokorkomenoja ja
Ei etuyhteysnettokorkomenoja. Muutos kohdistuisi elinkeinotoiminnan tulolahteen
Etuyhteys — ja Ei etuyhteysnettokorkomenojen laskennan lisdksi maatalouden tu-
lolahteeseen ja henkildkohtaiseen tuloldhteeseen. Tama tarkoittaa sita, ettd Vero-
hallinnon olisi seurattava elinkeinoyhtyman kaikkien kolmen tuloldhteen kaksia
nettokorkomenojen laskentaa. Jos Valtiovarainministerion kesdkuussa 2017 jul-
kaisema lainsdadantdéhanke tuloldhdejaon poistamisesta toteutuisi ja tdman laki-
muutoksen kautta yhteisailta ja yhtymiltd haviaisi maatalouden tulolahde ja henki-
I6kohtainen tuloldahde, muutoksia ei aiheutuisi ko. tulolahteiden ilmoittamiseen ja
erittelemiseen.
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Esitysluonnoksen mukaan lait ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2019 alusta si-
ten, etta niita sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Valtioneuvoston lainsdadantdsuunnitelmassa kevaalle 2018 muutok-
sia koskevan hallituksen esityksen arvioiduksi valmistumisviikoksi on esitetty viik-
koa 23, joka tarkoittaisi lopullisten lakien hyvaksymista lahtokohtaisesti eduskun-
nan kevatistuntokaudella viimeistdan kesakuussa 2018.

Voimaantulon aikataulu ei ole ongelmallinen huomioitaessa ehdotettuja muutoksia
Verohallinnon eri toiminnoissa. Verohallinto kuitenkin korostaa, ettd lopullisten
muutosten tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen toteuttamisen sekd muutoksiin va-
rautumisen kannalta olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta lopulliset lait hyvaksyttaisiin
lainsdadantésuunnitelman mukaisesti eduskunnan kevatistuntokauden aikana ja
lopulliset sddnndkset olisivat tiedossa viimeistdan kesakuussa 2018.

2. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttaminen
2.1. Soveltamisala seka eraat maaritelmat

Ehdotettu sdannds koskisi voimassaolevan saanndksen tavoin yhteisdja, kom-
mandiittiyhtioita ja avoimia yhtidita. Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalan ulko-
puolelle on direktiivin sallimalla tavalla tarkoitus rajata ns. itsenainen yritys, joka
ehdotetun, direktiivin sanamuodon mukaisen maaritelman mukaan on yhteiso,
avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, joka ei ole osa liikekirjanpidollista konsernia ja
jolla ei ole etuyhteydessa olevaa yritystd tai kiinteda toimipaikkaa. Ehdotetun
saannoksen 2 momenttiin on sisallytetty etuyhteysyrityksen maaritelma, jota kay-
tetdan edella mainitun itsenaisen yrityksen maarittelyssa seka toisaalta jaettaessa
velkoja etuyhteysvelkoihin ja muihin kuin etuyhteysvelkoihin vahennyskelvottomia
korkoja laskettaessa.

Verohallinto tuo esille, ettd itsenaisen yrityksen maaritelma, etuyhteydessa olevan
yrityksen maaritelma seka liikekirjanpidollisen konsernin maaritelma ovat tietyilta
osin epaselvia, jonka johdosta joko lain sanamuotoa tai hallituksen esityksen pe-
rusteluita olisi tarkoituksenmukaista selkeyttaa jaliempana tarkemmin esitetylla ta-
valla.

Ehdotetun sdanndksen itsenaisen yrityksen maaritelman sanamuoto voi kahdesta
maaritelmaan sisaltyvasta kieltosanasta johtuen aiheuttaa epaselvyytta. Nain ollen
Itsenaisen yrityksen maaritelman osalta olisi hallituksen esityksen perusteluissa
selvyyden vuoksi hyva tuoda nimenomaisesti esille, etta itsenainen yritys ei voi ol-
la yritys, joka joko kuuluu kirjanpidolliseen konserniin tai jolla on 2 momentissa
tarkoitettu etuyhteysyritys. Toisin sanoen voidakseen paasta lain soveltamisalan
ulkopuolelle verovelvollisella ei saa olla etuyhteydessa olevaa yritysta eika vero-
velvollinen saa kuulua liikekirjanpidolliseen konserniin.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on todettu, ettd sdannoksia sovelle-
taan direktiivin mukaisesti kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhteisdverovelvollisia
yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa seka jasenvaltiossa sijaitseviin kiinteisiin
toimipaikkoihin. Taltad osin lain sanamuoto ei ole kaikilta osin yksiselitteinen eika
sanamuodon perusteella ole esimerkiksi taysin selvaa, sovelletaanko sdanndksia
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perusteluiden mukaisesti seka tilanteessa, jossa ulkomaisella yrityksella on Suo-
messa sijaitseva kiinted toimipaikka etta tilanteessa, jossa kotimaisella yhtiolla on
ulkomailla sijaitseva kiinted toimipaikka. Taman johdosta perusteluissa olisi tarkoi-
tuksenmukaista erikseen mainita, etta lain 1 momentissa tarkoitetussa rajaukses-
sa kiintealla toimipaikalla tarkoitetaan sekd suomalaisen yrityksen ulkomailla ole-
vaa kiintedd toimipaikkaa, ettd ulkomaisen yrityksen Suomessa olevaa kiinteaa
toimipaikkaa. Talla tavoin itsenaisen yrityksen maaritelman ulkopuolelle jaisivat di-
rektiivin tarkoittamalla tavalla selkeasti seka ulkomaisen yrityksen Suomessa si-
jaitseva kiintea toimipaikka ettda suomalainen yhteiso, avoin yhtio taikka komman-
diittiyhtio, jolla on kiintea toimipaikka, vaikka yritys, jolla kiintea toimipaikka on, ei
kuuluisikaan liikekirjanpidolliseen konserniin.

Ehdotetun sdanndksen 1 momentin itsendisen yrityksen maaritelmaa koskevassa
kohdassa on rajaus "... ja jolla ei ole etuyhteydessa olevaa yritysta". Mikali sdan-
ndksen perusteluista ja ehdotettua 2 momenttia tulkitsemalla saatavan kuvan mu-
kaisesti talla tarkoitetaan seké tilannetta, jossa verovelvollisella on 25 % omistus
yhteis0ssa tai yhtymassa, etté tilannetta, jossa yhteisdlla, yhtymalla tai luonnolli-
sella henkilolla on 25 % omistus verovelvollisessa, olisi asia tarkoituksenmukaista
perusteluissa nimenomaisesti selvyyden vuoksi mainita.

Etuyhteysyrityksena pidetaan ehdotetun 2 momentin mukaan tietyissa tilanteissa
myds luonnollista henkildd. Se, etta luonnollista henkiléa pidetaan kasitteellisesti
(etuyhteys)yrityksenda, voi aiheuttaa tietyissa tilanteissa vaarinymmarryksia. Nain
ollen talta osin lain sanamuodon osalta olisi perusteltua harkita yrityksen sijaan
neutraalimpaa terminologiaa, kuten "Etuyhteydessa olevalla osapuolella" tai muu-
ta vastaavaa.

Ehdotetun sdanndksen 2 momentin 1 ja 2 kohdissa on etuyhteydessa olevan yri-
tyksen maaritelmassa kaytetty termeja "yhteisé ja yhtyma", kun direktiivin vastaa-
vassa maaritelmassa on kaytetty termia "yritys" (ks. esim. hallituksen esitysluon-
noksen s. 27). Verohallinnon ndkemyksen mukaan vahemman rajaavaa termia
"yritys" olisi perusteltua kayttdd myds lain sanamuodossa. Talta osin jaa muutoin-
kin osin epaselvaksi esimerkiksi se, milld tavoin erityyppiset ulkomaiset yritys-
muodot ja erilaiset rahastot otetaan huomioon etuyhteysyrityksen maaritelmaa tul-
kittaessa. Asiaa olisi nain ollen hyva tarkentaa hallituksen esityksen perusteluissa.

Ehdotetun sdanndksen 2 momentin mukaisessa etuyhteysyrityksen maaritelmas-
sa huomioon otetaan seka valiton ettd valillinen omistus yhteisosta tai yhtymasta
(1. kohta) taikka verovelvollisesta (2. kohta). Hallituksen esityksen perusteluissa
olisi hyva tuoda esille, lasketaanko valillisen omistuksen maara suhteellisina
osuuksina vai otetaanko valillisen omistuksen tilanteissa huomioon esimerkiksi 70
%:sti omistetun yhtidon omistus velallisyhtidssa kokonaan.

Itsendisen yrityksen maaritelmaan sisaltyvalla liikekirjanpidollisen konsernin kasit-
teella tarkoitetaan hallituksen esitysluonnoksen mukaan kaikista niista yksikoista
koostuvaa konsernia, jotka on taysimaaraisesti sisallytetty kansainvalisten tilinpaa-
toésstandardien tai jasenvaltion kansallisen tilinpaatdsjarjestelman mukaisesti laa-
dittuun konsernitilinpaatokseen. Paaomasijoittajat omistavat sijoitukset usein eri-
laisten rahastojen tai sijoitusyhteisojen kautta. Naissa omistusrakenteissa rahastot
eivat lahtdkohtaisesti laadi konsernitilinpaatosta, eika rahastoja ja niiden sijoituk-
sia ole valttamatta sisallytetty mihinkaan konsernitilinpaatokseen. Hallituksen esi-
tysluonnoksen perusteella jaad epaselvaksi, milla tavoin liikekirjanpidollisen kon-
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sernin maaritelmaa sovelletaan edella kuvatun kaltaisissa omistus- ja rahoitusra-
kenteissa esimerkiksi rahastojen omistuksessa oleviin kohdeyrityksiin. Nain ollen
hallituksen esityksen perusteluita olisi hyva tarkentaa talta osin.

Ehdotetussa saannodksesta tai hallituksen esityksen perusteluista ei selvia, milla
tavoin osakkuusyrityksia, (omistusosuus 20 - 50 %) kasitelldan liikekirjanpidollisen
konsernin kasitetta tulkittaessa. Epaselvda on esimerkiksi se, mita tarkoitetaan 6
momentissa mainitulla taysimaaraisella yhdistelyvelvollisuudella ja pidetaanko
osakkuusyrityksia laissa tarkoitetun konserniyhtion maaritelman mukaisina kon-
serniyhtidina. Asiaa olisi tAman johdosta tarkoituksenmukaista selkeyttaa hallituk-
sen esityksen perusteluissa.

Voimassaolevan lain tasevapautusta koskevan sdanndksen soveltamisen yhtey-
dessa on jouduttu tulkitsemaan vahvistetun konsernitaseen kasitetta. Hallituksen
esityksen perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista selvyyden vuoksi todeta, etta
nyt ehdotettujen saanndsten mukaisella liikekirjanpidollisen konsernin kasitteella
ei ole vaikutusta voimassaolevan sdanndksen tasevapautusta koskevan 3 mo-
mentin mukaisen vahvistetun konsernitaseen kasitetta tulkittaessa.

2.2. Tasevertailuun perustuva poikkeus

Voimassaolevan EVL 18 a § 3 momentin mukaan korkovahennysrajoituksia ei so-
velleta, jos verovelvollinen esittda selvityksen siitd, ettd verovelvollisen oman paa-
oman suhde tilinpaatdoksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai
yhta suuri kuin vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku. Tama niin sanot-
tu tasevapautussaannds on aiheuttanut muun muassa hallituksen esitysluonnok-
sen perusteluista ilmenevia haasteita tulkintakdytannossa erityisesti erilaisiin ra-
hastorakenteisiin liittyen. Tasevapautusta koskeva poikkeus on verotus- ja oike-
uskaytannossa osoittautunut tulkinnalliseksi ja hallinnollista taakkaa lisdavaksi
sdannodkseksi, jota on tullut arvioida tapauskohtaisesti kunkin tapauksen usein
verrattain monimutkaisten tosiseikkojen ja olosuhteiden pohjalta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi tastd tasevertailuun perustuvasta
poikkeuksesta. Verohallinto pitaa tasevapautuksen poistamista perusteltuna edel-
& mainituin ja esitysluonnoksesta ilmenevin perustein. Tasevapautuksesta luo-
pumisen voidaan lisdksi katsoa yksinkertaistavan korkorajoitussaanndksen sovel-
tamista.

2.3. Rahoitusalaa koskeva poikkeus

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu, etta voimassaolevaan lakiin sisalty-
vasta rahoitusalaa koskevasta poikkeuksesta luovutaan.

Verohallinto tuo esille seuraavat nakdkohdat, jotka poikkeuksesta luopumisen
johdosta olisi perusteltua huomioida.

Rahoitusalan yritysten saattaminen korkorajoituksen piiriin lisdnnee jossain maarin
saanndksen soveltamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta, jos rahoitus-
alaa koskeva poikkeus jatettaisiin osaksi saanndsta, aiheutuisi myos tasta toden-
nakoisesti hallinnollista taakkaa tuovia rajanvetokysymyksia esimerkiksi sen suh-
teen, minka tyyppiset rahoitusalan sektorilla toimivat yhtiét kuuluisivat korkorajoi-
tussaannosten piiriin ja mitka eivat. Talloin olisi tarvetta maaritella tarkat ja yksise-
litteiset kriteerit, joiden perusteella lain soveltamisalaan kuuluvat yhtiot olisivat to-
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dettavissa. Tulkinnallisia tilanteita voisi syntya esimerkiksi ns. pikavippiyhtididen
osalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 41) tuodaan esille, etta rahoitusalan poikkeuk-
sesta luopumisenjohdosta sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi tar-
vittaessa mahdollista erikseen todeta tdman toimialan osalta, jos vahennyskel-
poista korkomenoa laskettaessa otetaan huomioon erityisia eria. Verohallinto to-
teaa, ettd nama mahdolliset laskennassa huomioon otettavat erityiset erat tulisi
lahtokohtaisesti maaritelld suoraan lain sdanndksissa. Jos tdma ei ole mahdollis-
ta, tulisi nama laskennassa huomioitavat erityiset erat tuoda selkeésti esille halli-
tuksen esityksen perusteluissa, jotta asian osalta ei syntyisi epaselvyytta tulkinta-
kaytannossa.

2.4. Infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotettuihin sdanndksiin ei sisallyteta di-
rektiivin mahdollistamaa infrastruktuurihankkeita koskevaa poikkeusta. Ratkaisua
voidaan pitda perusteltuna sdanndksen soveltamisen ja yksinkertaisuuden nako-
kulmasta. Verohallinto tuo kuitenkin esille vaikutusten osalta sen, etta infrastruk-
tuurihankkeiden sisallyttaminen sdanndksen soveltamisalaan voi yhdessa vast-
ikdan toteutetun kokonaishoitopalveluita koskevien EVL 19 a ja 27 ¢ §:n sovelta-
misalan laajentamisen kanssa aiheuttaa joissain maarin hallinnollista taakkaa li-
saavia tulkintatilanteita.

2.5. Vanhoja lainoja koskeva suojasaannds

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta EVL 18 a §:8an direktiivin mahdollis-
tamaa poikkeussaanndsta, jonka perusteella niin sanotut vanhat lainat voitaisiin
jattaa rajoitussaannoksen ulkopuolelle. Tata voidaan pitaa hallinnollisen taakan ja
erilaisten tulkinnallisten tilanteiden valttamisen nakokulmasta perusteltuna ratkai-
suna.

2.6. Muu rahoitukseen liittyvat menot / korkomenon kasite

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd EVL 18 a §:4an lisataan direktii-
vin mukainen korkomenon maaritelma, jonka mukaan "korkomenolla tarkoitetaan
tassa pykalassa kaikenlaisen velan korkomenoja ja rahoituksen hankinnan yhtey-
dessa kertyvia menoja taloudellisesti vastaavia menoja". Hallituksen esitysluon-
noksessa ei ole kuitenkaan millaan tavoin tarkemmin maaritelty, mita tallaiset ra-
hoituksen hankinnan yhteydessa kertyvia menoja taloudellisesti vastaavat menot
voisivat olla. Verohallinto katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteluissa olisi tar-
koituksenmukaista esimerkein mainita, mita tallaiset menot voisivat olla, kuten oli-
sivatko esimerkiksi lainanhoitokulut tallaisia menoja ja kasittavatkd nama menot
myods esimerkiksi oman padoman ehtoisen rahoituksen hankinnasta aiheutuvat
menot, kuten listautumismenot.
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2.7. Vahennyskelpoisten ja vahennyskelvottomien korkojen laskeminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan korkomenot saadaan vahentaa taysimaa-
raisesti korkotulojen maaraa vastaavalta osin. Jos nettokorkomenot, eli korkotuloja
suuremmat korkomenot, ovat verovuonna enintdan 500 000 euroa, voidaan ne
ehdotetun sdanndksen mukaan vahentda kokonaan. Nettokorkomenojen ylittdes-
s& mainitun euromaaran, ne eivat ole vahennyskelpoisia siltd osin kuin niiden
maara ylittda 25 prosenttia oikaistusta elinkeinotoiminnan tuloksesta (EBITD).
Saannoksessa maaritetdan siten vahennyskelvottomiksi jaavien korkomenojen
maara vahennyskelvottomien nettokorkomenojen avulla. Taltd osin sdannokseen
ei esitetd muutoksia. Hallituksen esitysluonnoksessa ei esitetd muutoksia myos-
kaan korkotulojen veronalaisuuteen.

Voimassaolevasta saanndksesta poiketen hallituksen esitysluonnoksessa on eh-
dotettu, ettd korkovahennysoikeuden rajoitus koskisi direktiivin mukaisesti myds
muiden kuin etuyhteysosapuolten valisid nettokorkomenoja. Naistd muiden kuin
etuyhteysosapuolten valisistd nettokorkomenoista vahennyskelpoista olisi edella
mainitusta poiketen 3 000 000 euroa. Ehdotetun saanndksen mukaan ensin va-
hennetdan verovelvollisen ja muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia nettokor-
komenoja. Muille kuin etuyhteysosapuolille ehdotettu korkeampi, etuyhteystilan-
teista poikkeava raja yhdistettyna saannokseen sisaltyviin muihin rajoituksiin seka
nettokorkomenojen kayttojarjestykseen liittyviin kysymyksiin lisda hallinnollista
taakkaa ja aiheuttaa muun muassa jaljempana kuvattuja tulkintaongelmia.

Hallituksen esitysluonnoksessa ja etenkin sen perusteluosassa on monelta osin
otettu lahtokohdaksi se, ettd tarkoitus on laskea vdhennyskelpoisia nettokorko-
menoja. Lainsdannoksen tarkoitus on kuitenkin rajoittaa korkomenojen vdhennys-
kelpoisuutta. Nettokorkomenoja kaytetdan ainoastaan valineena sen laskemisek-
si, kuinka suuri osa korkomenoista on vahennyskelvotonta. Nain ollen olennaisinta
on laskennan kautta saada selville védhennyskelvottomien nettokorkomenojen
maara, jolla muutoin vahennyskelpoisten korkomenojen vahennyskelpoisuutta ra-
joitetaan. Tama seikka olisi perusteltua ottaa huomioon seka lain sanamuodossa
ja rakenteessa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa vahennyskelvottomien korkomenojen laskenta ja
eri laskentarajojen keskindinen suhde ja eri nettokorkomenojen valinen kayttojar-
jestys jaavat tietyiltd, muun muassa jaljempana tarkemmin selvitetyiltd osin epa-
selviksi. Verohallinto korostaa, ettd epaselvyydesta seka saanndksen monimut-
kaisuudesta johtuen vahennyskelpoisten ja vahennyskelvottomien nettokorkome-
nojen laskennasta olisi tarpeen sisallyttaa hallituksen esityksen perusteluihin usei-
ta esimerkkeja. Laskentajarjestyksen maaraytymista ja laskentaa koskevien tulkin-
tatilanteiden ratkaisua ei ole perusteltua jattda ainoastaan Verohallinnon asiako-
konaisuudesta annettavan ohjeen varaan.

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole mainittu, huomioidaanko aiempien vuo-
sien vahennyskelvottomat nettokorkomenot ns. 500 000 euron rajaa laskettaessa.
Nykyista lakia sovellettaessa 500 000 euron rajaa laskettaessa on huomioitu ai-
noastaan verovuoden nettokorkomenot. Hallituksen esityksen perusteluissa olisi
tarkoituksenmukaista mainita, milld tavoin aikaisempien vuosien vahennyskelvot-
tomat nettokorkomenot otetaan huomioon, kun korkomenojen laskenta kokonai-
suudessaan monimutkaistuu esimerkiksi muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia
nettokorkomenoja koskevan 3 000 000 euron rajan johdosta.
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Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista jaa tietyistd kohdin vaikutelma, ettéd 3
000 000 euron rajaa sovelletaan vasta sen jalkeen, kun nettokorkomenojen koko-
naismaara on ylittanyt 500 000 euroa ja on siirrytty soveltamaan prosenttiperus-
teista rajoitusta (esim. luonnoksen s. 43). Toisaalta ehdotetun saannoksen 8 mo-
mentissa viitataan 7 momenttiin kokonaisuudessaan, jolloin jaa epaselvaksi, so-
velletaanko 3 000 000 euron rajaa esimerkiksi edellisten vuosien kayttamattéomiin
muiden kuin etuyhteysosapuolten valisiin nettokorkomenoihin, vaikka nettokorko-
menojen kokonaismaara ei verovuonna ylittaisikaan 500 000 euroa. Asiaan tuo
epaselvyyttd lisda hallituksen esitysluonnoksen perusteluiden lause (s. 41), jonka
mukaan "muille kuin etuyhteysosapuolille maksettujen korkojen vahennysoikeutta
rajoitettaisiin vain, jos naiden nettokorkomenojen maara ylittda 3 000 000 euroa".
Merkitysta talla on esimerkiksi tilanteissa, joissa verovuoden nettokorkomenot
ovat alle 500 000 euroa ja verovelvollisella on huomattava maara aiemmilta vuo-
silta kertyneita kayttamattomia muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia nettokor-
komenoja.

Esimerkki 1. Verovelvollisen verovuoden nettokorkomenot ovat yhteensé 300 000
euroa, jotka muodostuvat kokonaisuudessaan etuyhteysnettokorkomenoista. Ve-
rovelvollisella on aiemmilta vuosilta kéyttédméattémid muiden kuin etuyhteysosa-
puolten viélisia nettokorkomenoja 2 000 000 euroa. Voiko veroverovelvollinen vé-
hentéé verovuonna aiempien vuosien kdyttaméttémia muita kuin etuyhteysnetto-
korkomenoja a) 2 000 000 euroa ja verovuoden etuyhteysnettokorkomenoja ei
védhennettéisi lainkaan b) 500 000 euroa vuosittaisen nettokorkomenojen maksi-
min ja kayttbjérjestyksen mukaisesti (ensin muut kuin etuyhteysnettokorkomenot)
¢) 200 000 euroa sen jalkeen, kun verovuoden etuyhteysnettokokomenot 300 000
on védhennetty ja 500 000 euron rajaa sovelletaan?

Edella todettuun liittyy myds se, ettd ehdotetusta sdanndksesta tai hallituksen esi-
tysluonnoksen perusteluista ei selkeasti iimene aiempien vuosien kayttamattomi-
en nettokorkomenojen ja verovuoden nettokorkomenojen valinen kayttojarjestys.
Aiemman tulkintakdytannén mukaan ensiksi on vahennetty verovuoden korko-
menoja, jonka jalkeen rajoitusten puitteissa on voitu vahentaa aiempien vero-
vuosien kayttamattomia nettokorkomenoja. Hallituksen esityksen perusteluista ei
ilmene, onko tama kayttojarjestys tarkoitus pitdd entisellaan ja milla tavoin tahan
vaikuttaa etuyhteysnettokorkomenojen ja muiden kuin etuyhteysnettokorkomeno-
jen erilainen kohtelu. Nain ollen asia tulisi huomioida lainsdddannoén rakenteessa
seka hallituksen esityksen perusteluissa.

Edella selvitettyihin tulkintakysymyksiin liittyy myos se, etta hallituksen esitysluon-
noksessa on ehdotettu, ettd prosenttiperusteista rajoitusta sovellettaessa kayte-
tdan ensin muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia nettokorkomenoja, jonka jal-
keen voidaan vasta kayttda etuyhteysnettokorkomenoja rajoitusten puitteissa.
Epaselvaa on, kaytetaankd aiempien vuosien muiden kuin etuyhteysosapuolten
valiset nettokorkomenot ennen verovuoden etuyhteysnettokorkomenoja, vai va-
hennetdankd esim. prosenttiperusteisen rajoituksen soveltamisen yhteydessa en-
siksi verovuoden nettokorkomenot riippumatta siitd, minka osapuolten valilld ne
ovat syntyneet. Asiaa tulisi selkeyttaa hallituksen esityksen perusteluissa.

Esimerkki 2. Verovelvollisen verovuoden nettokorkomenot ovat 600 000 euroa,
Jjonka johdosta verovelvolliseen sovelletaan prosenttiperusteista rajoitusta. Vero-
velvollisella on aiempien vuosien kayttamattémia muita kuin etuyhteysnettokorko-
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menoja 2 M€. Verovuoden nettokorkomenot muodostuvat etuyhteysnettokorko-
menoista 300 000 € ja muista kuin etuyhteysnettokorkomenoista 300 000 €. 25 %
oikaistusta elinkeinotoiminnan tuloksesta on 800 000 euroa. Vdhennetddnké téal-
laisessa tilanteessa ensin verovuoden muiden kuin etuyhteysosapuolten véliset
nettokorkomenot 300 000 euroa ja tdmén jalkeen aiempien vuosien muiden kuin
etuyhteysosapuolten véliset nettokorkomenot (mahdollisesti 3 M€ saakka?), jolloin
verovuoden etuyhteysnettokorkomenot jaévét vahentdmaétté? Vai vdhennetdénkd
tilanteessa ensin verovuoden kaikki nettokorkomenot, jonka jélkeen voitaisiin 3
000 000 euron rajan puitteissa vdhentéé vield kaikki aiempien vuosien kéyttamat-
té jadneet muiden kuin etuyhteysosapuolten véliset nettokorkomenot?

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole myoskaan tuotu esille, minka verovuo-
den perusteella nettokorkomenojen status - eli se, ovatko ne etuyhteysnettokor-
komenoja vai muita kuin etuyhteysnettokorkomenoja - maaraytyy. Nain ollen halli-
tuksen esityksen perusteluissa olisi tarpeen mainita myods se, ettd maaraytyykd
etuyhteysvelan ja muun kuin etuyhteysvelan "status" nettokorkomenojen synty-
misvuoden mukaisesti vai muulla perusteella.

3. Tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain muuttaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan korkovahennysrajoitusta sovellettaisiin tulo-
lahteittain kuten muitakin verotettavan tulon laskentaa koskevia saannoksia. Halli-
tuksen esityksen perusteluista tai ehdotetuista saannoksista ei kuitenkaan kay
selkeasti ilmi, kaytettaisiinkd talléin laskennan perusteena asianomaisen tulolah-
teen tulosta, jota oikaistaisiin EVL 18 a §:n 7 momentissa tarkoitetulla tavalla. Viit-
taussaannosten muotoilun perusteella voi saada kasityksen, etta prosenttiperus-
teisen rajoituksen laskennan perusteena olisi henkilékohtaisen tulolahteen ja maa-
talouden tuloldhteen korkojen osalta 7 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminnan
tulos. Jos on tarkoitettu, ettd sovellettaessa EVL 18 a §:a henkildkohtaisen tulo-
lahteen tai maatalouden tuloldhteen korkoihin kaytetdan laskennan perusteena
EVL 3 §:n tarkoittaman elinkeinotoiminnan tuloksen sijaan henkildkohtaisen tulo-
lahteen tai maatalouden tulosta, tulisi asiasta nimenomaisesti mainita hallituksen
esityksen perusteluissa ja asia tulisi ottaa huomioon viittaussdannésten muotoi-
lussa.

Ehdotetuista saanndksista tai esitysluonnoksesta ei myoskaan taysin selvasti tule
esille se, milla tavoin esimerkiksi 500 000 euron ja 3 000 000 euron rajat laske-
taan tilanteessa, jossa verovelvollisella on useita tulolahteita. Selkeyttamista vaa-
tisi muun muassa se, lasketaanko rajat tulolahdekohtaisesti vai jollakin muulla ta-
valla. Nain ollen tata asiaa olisi selvyyden vuoksi tarkennettava joko viittaussaan-
ndksissa taikka hallituksen esityksen perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan saannokset koskevat kaikkia yhteisomuo-
toisia verovelvollisia. Nain ollen sdanndksia jouduttaneen joissain tilanteissa so-
veltamaan myds osittain verovelvollisiin yhteiséihin, kuten tuloverolain 22 §:ssa
tarkoitettuihin yleishyodyllisiin yhteisoihin. Taman johdosta olisi perusteltua, etta
hallituksen esityksessa mainittaisiin, vaikuttaako vahennyskelvottomien korkome-
nojen laskentaan se, jos osa korkomenoista ja - tuloista kohdistuu yhteisén vero-
vapaana pidettavaan toimintaan.
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Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 41) todetaan, etta jatkossa vahentamatta jaa-
neiden korkomenojen maaraa olisi seurattava erikseen etuyhteysosapuolille mak-
settujen korkomenojen osalta ja toisaalta muille kuin etuyhteysosapuolille makset-
tujen korkomenojen osalta. Hallituksen esityksen perusteluissa voisi tuoda talta
osin esiin myods sen, etta vahentdmatta jaaneiden korkomenojen maaraa olisi seu-
rattava erikseen myds kunkin tulolahteen osalta.

Paajohtaja Markku Heikura
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