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Kuntarahoitus Oyj ja Rahoituksen neuvontapalvelut Inspira Oy 26.2.2018

Valtiovarainministerio
Vero-osasto

Viite: Valtiovarainministerién lausuntopyynté: Laki elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain, tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain muuttamisesta, hallituksen
esityksen valmistelu VM169:00/2017 Asianumero/Arendenummer
VM/2394/03.01.00/2017

Lausunto liittyen luonnokseen hallituksen esityksesté elinkeinotulon
verottamisesta annetun Ilain, tuloverolain ja maatilatalouden
tuloverolain muuttamiseksi

Johdanto

Kuntarahoitus Oyj ja Kuntarahoituksen tytaryhtié Rahoituksen neuvontapalvelut
Inspira Oy (jaliempéana yhdessa Kuntarahoitus) kiittavat lausuntopyynnéista ja
mahdollisuudesta lausua asiassa. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut
muutokset perustuvat osittain sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien
veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien saantdjen vahvistamisesta
annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164. Ymmarramme, etta saantelyn tavoitteena
on estaa kansainvalisista yritysjarjestelyista johtuvaa veropohjan rapautumista ja
piddmme tavoitetta tarkeénd. Osa esitetyistd muutoksista vaikuttaa kuitenkin
huomattavan negatiivisesti puhtaasti kotimaiseen ja erityisesti myods julkisen
sektorin toimintaan, mika ei liene taman saantelymuutoksen tavoitteena.

Kuntarahoitus haluaa nostaa esille hallituksen esitysluonnoksesta kohtia, joilla
on erityistd vaikutusta Kuntarahoituksen ja sen sidosryhmien toimintaan seki
julkisen sektorin toimitilojen ja infrastruktuurin omistamiseen ja rahoittamiseen
jatkossa. Naméa seikat koskevat erityisesti korkojen verovahennysoikeuden
rajoittamista jatkossa rahoitusalan yritysten osalta, korkojen
verovahennysoikeuden rajoittamista myds muille kuin etuyhteysosapuolille
maksettujen korkojen osalta sekd saantelyn ulottamista ennen direktiivin
asettamista sovittuihin lainajarjestelyihin.

Liséksi Kuntarahoitus on huolissaan sdantelyn valmistelussa ja
vaikuttavuusarvioinnissa kaytetyistd vieraan paaoman korkotaso-oletuksista.
Olemme télld hetkelld historiallisen matalassa viitekorkoympéristésss, ja
viitekorkojen ja sitd kautta rahoitusmenojen moninkertaistuminen nousevassa
korkoympéristéssa on taysin mahdollista tulevina vuosina.
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Korkojen vdhennyskelpoisuuden rajoittaminen rahoitusalan vritysten osalta

Korkojen verovahennyskelpoisuuden rajoittaminen rahoitusalan yritysten osalta
on suoraan Kuntarahoituksen liiketoimintaedellytyksiin vaikuttava muutos
verolainsaadannossad. Nykyisessd saantelyssd rahoitusalan yritykset ovat
poikkeuksen piirissd. Nykyisen poikkeukseen piiriin kuuluvat luottolaitokset, joita
voivat luottolaitoslain  mukaan olla talletuspankit tai luottoyhteisot, I
vakuutuslaitokset, vakuutuslaitosten omistusyhteisét ja  rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien omistusyhteisét seka elakelaitokset. Tata on pidetty
perusteltuna, koska néiden yhteis6jen toimintaa ja vakavaraisuutta saadellaan ja
valvotaan muun lainsdadénnén perusteella ja koska niiden tilinpaatoksessa on
erityisia eria.

Hallituksen esitysluonnoksen arvioinnissa todetaan, etta luotto-, vakuutus- ja
elakelaitosten verotuksessa korkokulujen vahennysoikeuden rajoituksella ei
paasaantoisesti olisi merkitysta, koska nailla yrityksilla on yleensa enemman
korkotuottoja kuin korkomenoja. Kuntarahoitus on samaa mieltd tasts
yleistilannetta koskevasta toteamuksesta, mutta poikkeuksellisessa tilanteessa,
missa korkotuotot alittaisivat korkomenot, olisi korkojen verovéhennysoikeuden
rajoittamisella erittdin vaikeaa taloudellista asemaa edelleen heikentava
vaikutus. Rahoituslaitosten miljardien eurojen kokoiset paaasiassa velasta
koostuvat taseet johtavat erittdin suuriin vuotuisiin korkokuluhin. Lisaksi
rahoituslaitoksilla on toiminnan rakenteesta johtuen erittiain matalat oikaistut
kayttokatetasot. Poikkeustilanteessa nettokorkomenojen syntyessd saantelyn
mukainen oikaistun kayttokatteen tasoon perustuva vahennyskelpoisen koron
maara asettuu rahoituslaitoksilla epanormaalin matalalle tasolle eika
mekanismilla saavuteta samaa lopputulosta tai vaikutusta kuin normaalilla |
yrityksella. Lisaksi rahoituslaitosten korkokulumadariin verrattuna erittain matalat |
vahimmaistasot vahennyskelpoiselle korolle eivat kaytanndssa naissa tuo g
helpotuksia rahoituslaitoksille. |

Rahoituslaitokset, joilla on omistajinaan etuyhteysosapuolia, voivat oman
padoman ehtoisessa padomituksessaan hyddyntadd merkittavasti omistajilta
saatua heikomman etuoikeuden lainarahoitusta. Taman tyyppisten
lainajérjestelyiden korot huomioidaan etuyhteyskorkojen mukaisen nettokorkojen
laskennassa ja naiden jarjestelyiden korkotasot ylittavat todennakoisesti
etuyteyskoroille maaritellyn minimirajan.

Kuntarahoitus on vahvasti sita mielts, ett4 hallituksen esityksessa tulisi sdilyttaa
rahoitusalan poikkeus korkojen verovahennysoikeuden rajoittamiselle. Direktiivin
minimis&dntelyn edellyttdmaa rahoitusalan yrityksia koskevaa maaritelmaa
voitaisiin muuttaa, jolloin jokaisen rahoitusalan konserniin kuuluvan yrityksen olisi
jatkossa itsendisesti taytettdva jokin direktiivin maaritelmistd rahoitusalan ;
poikkeuksen soveltamiseksi ko. yrityksen osalta. i
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Korkojen vihennyskelpoisuuden rajoittaminen kaikkien korkojen osalta

Korkojen verovahennyskelpoisuuden rajoittaminen my&s niiden korkojen osalta,
jotka maksetaan muille kuin etuyhteydessa oleville tahoille, on potentiaalisesti
suuri vaikutus julkisen sektorin infrastruktuuri- ja toimitilainvestointeihin, mitkad on
paatetty toteuttaa yhtiGmuotoisina.

Nama julkisen sektorin hankkeet ovat yleensa suuria edellytysinvestointeja,
joissa hyddynnetddn merkittdvissa madrin  velkarahoitusta ja joiden
takaisinmaksuajat ja tatd kautta yhtididen tulovirrat mitoitetaan pitkiksi.
Lainamé&arat yhtidissa voivat olla hanke- ja yhtikohtaisesti satoja miljoonia tai
jopa miljardeja euroa. Talldin ehdotettu oikaistun liiketuloksen prosenttiosuuteen
perustuva vdhennyskelpoinen koron maara voi tulla vastaan helposti varsinkin,
mikali viitekorot lahtevat nousemaan tamanhetkisesta historiallisen matalasta
tasosta. Julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella voidaan esimerkkein3
taman tyyppisestd julkisesta yhtimuotoisesta toiminnasta arvioida olevan .
mittavat toimitilahankkeet ja yhtidmuotoiset omistukset (esim. sote-ratkaisulle
keskeinen Maakuntien Tilakeskus Oy, Suomen Yliopistokiinteistét Oy),
sosiaalinen asuntotuotanto kuten kunnalliset vuokrataloyhtiét (esim. Heka Oy) tai
valtion omistama A-Kruunu Oy, infrayhtiét (esim. Lénsimetro Oy ja valmistelussa
ollut Live Oyj), vesihuolto seka likennevaylien tai toimitilojen PPP-hankkeet
(esim. Tieyhtid Valtatie 7 Oy). Edella esitettyjen yhtididen voidaan arvioida
olevan esimerkkejéa merkittavista julkista infrastruktuuria tuottavista, kehittavista, I
omistavista ja yll&pitavista yhtidista. Yhtididen esittaminen tassa esimerkkeina ei '
kuitenkaan ole kannanotto sééntelyn tarkemmista vaikutuksista ko. yhtiéihin.

PPP-hankkeiden (kokonaishoitopalveluhankkeet) osalta juuri 2018 alusta
voimaan tullut lakimuutos mahdollistaa hankemallin soveltamisen laajempaan
infrastruktuurin tuottamiseen, kehittamiseen ja omistamiseen ja mahdollistaa
mallin soveltamisen myds kunnille ja muille julkisen sektorin tahoille valtion
liséksi. Nyt ehdotettava korkojen verovahennyskelpoisuuden muutos voi
tapauskohtaisesti heikentda mallin soveltamisen taloudellista mielekkyytta, mika
nahdaan epéjohdonmukaisena suhteessa juuri voiman tulleeseen uuteen
hankemallin laajemman kéytén mahdollistavaan saantelyyn.

Direktiivi mahdollistaa jasenvaltioille poikkeuksen korkojen
verovahennysoikeuden rajoittamisesta, valtiotukisdannokset huomioiden, pitkan
aikavalin infrastruktuurihankkeiden lainojen osalta, missa tuotetaan, kehitetdan,
kaytetdan ja/tai yllapidetaan laajamittaista omaisuutta ja joka on yleisen edun
mukaista. Hankkeen toteuttaja, vieraan pzagoman menojen, varojen ja tulojen
tulee poikkeuksen soveltamisen mahdollistamiseksi olla Euroopan unionissa.
Taman poikkeaman lisddminen osaksi hallituksen esitysta olisi perusteltua ja sen
sisdltd tulisi olla nyt hallituksen esitysluonnoksessa poikkeaman lisdamisen
arvioinnissa késiteltya kokonaishoitopalvelumallia (ppp-malli) laajempi kattaen
edellisessd kappaleessa mainitun tyyppiset yhteiskunnalle valttamatonta
infrastruktuuria tuottavat ja omistavat yhtist. '
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Séaantelyn ulottaminen ennen direktiivin antamista sovittuihin lainajarjestelyihin

Talouden ja suurten investointien suunnittelussa edellytetdan jatkuvuutta ja
ennustettavuutta. Korkojen verovahennysoikeuden takautuvan soveltamisen
my6ta ennustettavuus kérsisi merkittavasti sen koskiessa ennen direktiivin
voimaantuloa tehtévia rahoitusratkaisuja. Taméa luo epavarmuutta Suomea
koskeviin - merkittaviin tulevaisuuden investointipaatoksiin, jos merkittavia
takautuvat verolains&&dannon muutokset ovat riskeja myés jatkossa.

Esimerkkina sosiaaliseen asuntotuotantoon keskittyneet kuntien
vuokrataloyhtiét, missa rahoitusrakenne koostuu merkittivalta osin
korkotukilainoihin, mitk& on nostettu ennen 2016 kesikuuta ja joita ei ehtojensa
puolesta juurikaan lyhenneta lainojen pitkien juoksuaikojen aikana.

Direktiivi mahdollistaa kansallisen poikkeuksen tekemisen takautuvan
soveltamisen osalta lainoihin, jotka on nostettu ennen direktiivin antamista, el
ennen kesdkuuta 2016. Kuntarahoitus nakee, ettd tama olisi perusteltua
tulevaisuuden positiivisten investointipaatésten edesauttamiseksi.

Véhennyskelpoisten korkojen rajat

Mikali rahoitusalan yritysten ja julkisten infrahankkeiden osalta ei voida tehdi
kansallista poikkeusta saéntelyn soveltamisesta, Kuntarahoituksen nakemyksen
mukaan 3 M€ vahennyskelpoisten nettokorkojen raja (kaikkien lainojen osalta)
on liian matala. Kulloinenkin viitekorkotaso vaikuttaa merkittavasti yrityksen
nettokorkojen maaraan.

N&in ollen vahennyskelpoisten korkojen prosenttiosuutta oikaistusta
kayttokatteesta tulisi nostaa 25 prosentista direktiivin mahdollistamaan 30
prosenttiin. T&lld muutoksella viestitd&dn myés Suomen osalta investointeja
kohtaan positiivista lainsaadantdymparistoa EU:n sisalla.

Mari Tyster Erika Fredman
Johtaja Osastonjohtaja

Helsingisséa, 26.2.2018
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Rahoituksen neuvontapalvelut Inspifa Oy

%(immo Lehto
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