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Hanvisning

A Azia Luonnos hallituksen esitykseksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tuloverolain ja maatila-
renae

talouden tuloverolain muuttamiseksi

Valtiovarainministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain, tuloverolain ja maatilatalouden tuloverolain muuttamiseksi (elinkeinoverolain
korkovdhennysrajoitusta koskevan sddntelyn muuttamisesta). Ministerié on pyytinyt esitysluon-
noksesta lausuntoja 26.2.2018 mennessd. Lausuntopyynndn mukaan esityksessd ehdotetaan
muutoksia korkomenojen vdhennysoikeutta koskevaan saintelyyn, ja lausunnoissa toivotaan
kannanottoja erityisesti korkorajoitussdannoksen tasevapautussdanndsti sekid euromairdisia ra-
joja koskevista ehdotuksista.

Ymparistdministerid toteaa, ettei sitd ole kuultu lakiesityksen valmistelussa. Esitysluonnoksesta ei
mydskadn ole pyydetty lausuntoa ymparistéministeridlta tai sen hallinnonalalle kuuluvilta viran-
omaisilta. Ympdristdministerid pitaa tata erittdin valitettavana, silld lakiesityksen sisaltamilla eh-
dotuksilla olisi merkittava vaikutus ministerion hallinnonalalle. Siksi ympéristdministeri® haluaa
antaa esitysluonnoksesta lausunnon. Lausunto on laadittu yhdessa Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus ARAN kanssa, joka on ympdristdministerion alainen, asuntotuotannon tukien myén-
tdmisestd vastaava virasto.

Valtion tuella rahoitettuja asuntoja on rakennettu vuodesta 1949 alkaen. Perusldhtdkohtana val-
tion tukemissa asunnoissa on ollut turvallisten asumisolojen tarjoaminen asukkaille kohtuullisin
kustannuksin. Paaasiallisina tukimuotoina ovat olleet valtion aravalainat, korkotukilainat ja ta-
kaukset seka erilaiset avustukset. Suomen noin 3 miljoonasta asunnosta joka kolmas on rakennet-
tu valtion arava- tai korkotukilainalla. Vuodesta 1949 |5htien valtion tuella on rakennettu noin
445 000 omistusasuntoa, 540 000 vuokra-asuntoa ja 45 000 asumisoikeusasuntoa. Lisdksi valtion
rahoituksella on peruskorjattu noin 380 000 asuntoa.

Talla hetkelld keskeisin tukimuoto on valtion varoista maksettava korkotuki, jota maksetaan sosi-
aalisin perustein valituille asukkaille tarkoitettujen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamis-
ta, hankintaa tai perusparantamista varten otetuille lainoille siten kuin vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001, jiljempéana korkotukilaki) s3a-
detdan. Korkotukilainaan liittyy aina myds valtion taytetakaus. Korkotukilainoitus on korvannut
aravalainat, joita myonnettiin aikaisemmin aravalain (1189/1993) ja siti edeltineiden lakien pe-
rusteella. Aravalainoilla rahoitettu asunto- ja lainakanta on kuitenkin yhi suurelta osin olemassa.
Aravalainajarjestelmalld on padsddntdisesti samat tavoitteet kuin korkotukilainoilla, ja aravalai-
noitetut vuokra- ja asumisoikeusasunnot ovat lahtokohtaisesti samanlaisten kdytto- ja luovutusra-
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joitusten alaisia kuin korkotukilainoitetut asunnaot. Miitd koskevat saannokset ovat aravalain ohel-
la aravarajoituslaissa (1190/1993). Korkotukilainoilla rahoitetaan niin sanottujen tavallisten vuok-
ra- ja asumisoikeusasuntojen ohella erityista tukea tarvitseville ryhmille, kuten huonokuntoisille ja
muistisairaille ikaidntyneille, vammaisille henkiléille, pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille, asun-
nottomille sekd opiskelijoille ja nuorille tarkoitettujen vuokra-asuntojen rakentamista, hankintaa
ja perusparantamista. Téllaisille asuntohankkeille mydnnetaan korkotukilainan lisaksi erityisryh-
mien investointiavustusta siten kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annetussa laissa (1281/2004) tarkemmin sdddetdan.

Valtion tukemia asuntoja omistavat kunnat, kuntayhtymdt ja muut julkisyhteisot, ARAn yleis-
hytidyllisiksi nime&mét asuntoyhteisdt ja niiden omistuksessa olevat tytaryhtiot. On huomattava,
ett3 valtion tukemassa asuntotuotannossa kiytettava yleishyddyllisyyden maaritelmd on erilainen
kuin verotuksessa kdytossa oleva yleishyodyllisyyden kasite. Valtion tukea saavia yrityksid ja muita
yhteisoja koskevista yleishyodyllisyysvaatimuksista on sgadetty aravalain 15 a—d §:ssa ja korkotu-
kilain 24-27 §:ssd. Kuntia ja muita julkisyhteisoja koskevasta tuoton tuloutuksen rajoituksesta
siddetsan aravalain 15 e §:ssd ja korkotukilain 27 a §:ssa.

Valtion tukemiin asuntoihin liittyy sosiaalinen elementti, minké vuoksi asuntojen kaytolle ja luo-
vutukselle on asetettu muista asunnoista poikkeavia rajoituksia. Ndma rajoitukset liittyvat muun
muassa asunnoista perittdvien vuokrien tai kdyttovastikkeiden maaraytymiseen, asukasvalintaan
ja asunnoista kaytavaan kauppaan. Rajoitustenalaisissa arava- tai korkotukilainoitetuissa vuokra-
asunnoissa vuokrat mairitelldin omakustannusperiaatteen mukaan. Se tarkoittaa, etta vuokralai-
silta saa peria asuinhuoneistosta vuokraa enintddn mdardn, joka tarvitaan muiden tuottojen lisak-
si kattamaan asuntojen ja niihin liittyvien tilojen rahoitusmenot ja hyvan kiinteistonpidon mukai-
set hoitomenot (aravarajoituslain 7 § ja korkotukilain 13 §). Omakustannusvuokran laskennan ldh-
toperusteena on ARAn hyvdksyma rakennus- ja maapohjakustannuksista muodostuva hankinta-
arvo. Valittaessa asukkaita arava- tai korkotukilainoitettuihin asuntoihin etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat, vahavaraisimmat ja pienituloi-
simmat hakijaruokakunnat (aravarajoituslain4 b § ja korkotukilain 11 b §).

Korkotukilain mukaisissa korkotukilainoissa lainoitusosuus on padsdantdisesti 90-95 prosenttia
hankkeen hyviksytyistd kustannuksista. Suurimmilia valtion tukemaa asuntokantaa omistavilla
yhteisilld on tdméan vuoksi todella suuri vieraan padoman osuus, ja siten myds suuri mdara vuo-
tuisia korkokustannuksia. Koska vuokrat maardytyvat valtion tukemassa asuntokannassa oma-
kustannusperiaatteen mukaisesti, esitysluonnoksessa ehdotettu korkoviahennysoikeuden rajoitus
nostaisi vuokria suurimmissa valtion tukemaa asuntokantaa omistavissa yhteisGissa. Valtion tu-
kemat asunnot on tarkoitettu kaikkien pienituloisimmille, vahavaraisimmille ja suurimmassa
asunnontarpeessa oleville kotitalouksille, Siten vuokrien nousulla olisi hyvin negatiinen vaikutus
valtion tukemalle asuntotuotannolle ja -kannalle ja koko tukijarjestelman toiminnalle. Lisaksi asi-
assa on huomattava, etts koska suurin osa valtion tukemissa asunnoista asuvista on hyvin pienitu-
loisia ja vihdvaraisia henkildit4, vuokrien nousu nostaisi suoraan myos asumistuki- tai toimeentu-
lotukimenoja. Jo nyt valtion maksamat vuotuiset asumistukimenot ovat nioin kaksi miljardia eu-
roa. Lisaksi osa Kelan maksamasta toimeentulotuesta, viime vuonna 303 miljoonaa euroa, kdyte-
ti4n asumismenojen kattamiseen eli lahinna vuokriin. Esitysluonnoksessa ehdotettu muutos joh-
taisi oletettavasti naiden valtion tukimenojen kasvamiseen entista suuremmiksi.

N&in ollen ympéristdministerio ja ARA katsovat, ettd tasevapautussaannoksen sailyttaminen olisi
usean suuren, valtion tukemaa asuntokantaa omistavan yhteison kannalta ensiarvoisen tarkeaa.
Lisiksi esitysluonnoksessa ehdotetut euromadraiset rajat olisivat suurten, valtion tukemaa asun-
tokantaa omistavien yhteisdjen osalta liian matalat. Esimerkiksi Helsingin kaupungin vuokratalo-
yhtiolla on korkokuluja yli 30 miljoonaa euroa.



Ympéristdministerid edellyttas, ettd lakiesityksen jatkovalmistelussa otetaan huomioon myds esi-
tyksen vaikutukset asumiseen ja valtion tukemaan asuntokantaan. Myos esitysluonnoksen vaiku-
tusarvioinnit esityksen vaikutuksista kiinteistdalaan kaipaavat tarkennusta. Ympdristéministerio ja
ARA antavat mielelldan lisdtietoja esityksen vaikutuksista ja muutostarpeista jatkovalmistelun tuek-
si.
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