m Lausunto 1(2)

SAK 13094 / 2018
Kasvu ja vaikuttaminen osasto/HP 26.2.2018

Valtiovarainministerio
valtiovarainministerio@vm.fi

VM169:00/2017

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle elinkeinoverolain korkovahennysrajoitusta
koskevan saantelyn muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia
korkovahennysoikeuden rajoittamista koskevaan saanndkseen. Muutokset
perustuvat osittain EU:n veronkiertamisen estamista koskevaan direktiivin,
joka annettiin heindkuussa 2016. Direktiivin korkovahennysrajoitusta
koskeva saantely on saatettava kansallisesti voimaan viimeistaan kuluvan
vuoden loppuun mennessa ja saatelya on sovellettava vuoden 2019 alusta
lukien.

Saantelyn tarkoituksena on ehkaista verotuottojen kannalta
merkityksellistd korkovahennyksiin liittyvaa aggressiivista verosuunnittelua.
Korkojen avulla harjoitettu voitonsiirto matalan verotuksen maihin
rapauttaa Suomen veropohjaa ja vaaristaa yritysten kilpailua.

Esitysluonnoksessa ehdotettavien muutosten seurauksena nykyiseen
kansalliseen korkovahennysrajoitukseen verrattuna vuotuisten
yhteiséverotulojen arvioidaan lisdantyvan noin 46 milj. euroa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisella saatelylla ehkaistaan vain
verotuottojen kannalta kaikkein merkityksellisintd korkovahennyksiin
liittyvaa aggressiivista verosuunnittelua. SAK esittaa arvioitavaksi
ehdotettujen euromaaraisten rajojen (500 000 euroa ja kolme milj. euroa)
seka vahennyskelpoisen osuuden (25 % yhteison oikaistusta
verotettavasta tulosta) tiukentamista (erityisesti etuyhteystilanteessa).
Mahdollinen tiukennus tulisi toteuttaa siten, ettei haitata yritysten
investointien rahoitusta tai aiheuteta Verohallinnolle ja verovelvollisille
kohtuuttomasti lisatyota.

Lisaksi SAK esittaa harkittavaksi sita, etta vahennyskelvottomien

nettokorkomenojen vahentamiselle seuraavien verovuosien tuloista
asetetaan esimerkiksi viiden vuoden aikaraja.
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Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen (VATT) tutkijoiden mukaan
korkovahennysrajoitus vaikuttaa olevan toimiva keino voitonsiirtoa
vastaan. VATT:n tutkimuksessa tarkasteltiin korkovahennysrajoituksen
vaikutuksia suomalaisten monikansallisten konsernien yritysten
kayttaytymiseen. Tutkimuksen mukaan suomalaiset monikansalliset
yritykset pienensivat korkomenojaan vuoden 2014 alusta sovelletun
korkovahennysoikeuden rajoituksen seurauksena. Tutkijat eivat
havainneet, ettd uudistuksella olisi ollut mitdan haitallisia vaikutuksia.

SAK pitda hyvana, etta nykyiseen kansalliseen saantelyyn sisaltyvasta
tasevapautushuojennuksesta luovutaan. Huojennus on supistanut
korkorajoitussaanndksen vaikutusta merkittavasti. Rajoituksen
ulkopuolelle on jaanyt huomattava maara korkomenoja, jotka kuuluisivat
rajoituksen piiriin. Lisaksi tasevapautussaannon toteuttaminen on
osoittautunut hankalaksi. Huojennusta on joissain tilanteissa voitu
soveltaa korkomenoihin, jotka on synnytetty veropohjaa rapauttavalla
verosuunnittelulla. SGannoés on osoittautunut myds verotuksen varmuutta
ja verovelvollisten yhdenvertaisuutta heikentavaksi.

SAK pitaa linjakkaana myos rahoitusalan yrityksia koskevan poikkeuksen

poistamista saantelysta. Luotto-, vakuutus- ja elakelaitosten verotuksessa
rajoituksella ei paasaantoisesti olisi merkitysta, koska nailla yrityksilla on

yleensa enemman korkotuloja kuin korkomenoja.

Korkovahennysrajoituksen laajenemisella henkilékohtaiseen
tulolahteeseen voi olla vaikutusta asunto-osakeyhtididen,
kiinteistoyhtididen ja kiinteistdsijoitusyhtididen korkomenojen
vahentamiseen. Asunto-osakeyhtidihin kohdistuvat vaikutukset arvioidaan
pieniksi. Sen sijaan kiinteistd- ja kiinteistosijoitusyhtidille direktiivin
mukaiseen korkovahennysrajoitukseen siirtymisesta aiheutuisi vaikutuksia,
mutta niita ei ole pystytty arvioimaan tietopohjan puuttumisen vuoksi.
SAK:n mielesta vaikutusarvioita pitaisi kuitenkin mahdollisuuksien mukaan
tehda. Korkovahennysrajoituksen laajennus kiinteistdsijoittamiseen on
merkittdva uudistus.

SAK toivoo, ettd muutosten vaikutuksia seurataan ja tarvittaessa saadosta
korjataan, jos muutoksilla on huomattavia kielteisia vaikutuksia

investointien, tyollisyyden tai asumisen kustannusten kannalta.
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