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LAUSUNTOPYYNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELINKEINOTULOVERO-
LAIN YM. MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jolla rajoitettaisiin elinkeinonharjoittajien korkomenojen vahennysoikeutta
tuloverotuksessa. Ministerié esittéda lausuntonaan seuraavaa:

Yleistd
Hallituksen esitysluonnos sisaltda merkittdvia muutoksia elinkeinoharjoittajien korko-
menojen vdhennysoikeuksiin erityisesti muille kuin etuyhteysosapuolille maksettujen
korkojen vahennysten osalta. Esityksen tavoitteena on panna taytantéén Suomessa
sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdjen tor-
juntaa koskevien saantdjen vahvistamisesta annetun direktiivin (EU) 2016/1167 saan-
nokset. Direktiivin tavoitteena on puuttua erityisesti ns. aggressiiviseen verosuunnitte-
luun. Tyé- ja elinkeinoministeri6 tukee osaltaan néita direktiivin tavoitteita ja niiden te-
hokasta taytantdonpanoa kansallisessa lainsdadanndssa.

Ministerid haluaa kuitenkin kiinnittad valtiovarainministerién huomiota erityisesti siihen,
etta esitysluonnos leikkaisi elinkeinonharjoittajien korkomenojen vahennysoikeutta pe-
riaatteellisesti merkittavalla tavalla nykyiseen verrattuna muille kuin etuyhteysosapuo-
lille maksettujen korkojen osalta. Ministerién ndkemyksen mukaan néissé tilanteissa ei
ole samanlaista riskia aggressiivisesta verosuunnittelusta kuin etuyhteysosapuolien
suhteen on. Ministerién ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa ei ole riittavasti ar-
vioitu tata eroa elinkeinonharjoittajien korkomenojen suhteen sekd mahdollisuuksia
hyddyntéa direktiivin joustomahdollisuuksia muille kuin etuyhteysosapuolille maksettu-
jen korkojen vahentamiseen. Ministerié ndkee tdman vuoksi myos tarpeita tdydentaa
alakohtaisesti esityksen vaikutusarviointeja varsinkin pddomavaltaisten toimialojen
osalta.

Tyé- ja elinkeinoministerié haluaa kiinnittéd erityisesti huomiota esityksen vaikutuksiin
energiatoimialan investointeihin. Ministerién arvion mukaan esityksesté aiheutuisi ny-
kyisellakin korkotasolla merkittavia lisdkustannuksia energia-alan investointeihin. Kor-
kotason noustessa ndma vaikutukset kasvaisivat nykytilanteeseen verrattuna. Ministe-
rié arvioikin, etta esitys vaikeuttaisi kotimaahan paljon investoivan pddomavaltaisen
energia-alan investointiolosuhteita. Siten esitys vaikuttaisi myds investointien maaraan
ja energian hintaan. Ministerié my®&s arvioi, ettéd esitys vaikeuttaisi kansallisessa ener-
gia- ja iimastostrategiassa asetettujen energia- ja ilmastopolitikan tavoitteiden toteut-
tamista, koska monilla naiden politiikkojen siséltdmilld ohjauskeinoilla pyritdén ohjaa-
maan ja edistdm&an nimenomaan energia-alan yritysten tekemia investointeja. Ener-
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gia-alaan kohdistuvan voimakkaan saantelyn vuoksi energia-alan yrityksilléd on usein
myds useimpia muita aloja vahemman mahdollisuuksia organisoida rahoitustaan ja
yritysrakenteitaan siten, etta yritykset voisivat vélttda ehdotuksen seurauksena synty-
vét lisdkustannukset.

Edelleen ministerié haluaa nostaa esille yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitusten vero-
kohtelun epdkohdat.

Energia-alan erityispiirteiden huomioiminen jatkovalmistelussa

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, etté esityksen jatkovalmistelussa tulisi tarkastella
tarkemmin esityksen vaikutuksia energia-alan investointeihin sek& energia-alan inves-
tointiymparistdon liittyvia erityisolosuhteita. Ministerié kuvaa niitd seuraavassa yleis-
luontoisesti.

Kuten esitysluonnoksessakin on todettu, energia-ala on padomavaltaista ja se myés
investoi Suomeen paljon. Energiateollisuus ry:n mukaan Suomen energia-ala investoi
sdhko-, kaukoldmpo- ja kaukojaahdytysverkkoihin seka uuteen tuotantoteknologiaan
yli 2 miljardia euroa joka vuosi eli noin kolmanneksen teollisuuden kokonaisinvestoin-
neista. Lisdksi myts maakaasuala on investoinut viime vuosina LNG-infrastruktuuriin
ja kaasuverkkoihin. Energia-alan investointien joukossa on myds sellaisia investointe-
ja, jotka ovat kooltaan suurimpia Suomeen tehtyja teollisia investointeja.

Energiantuotanto aiheuttaa noin 3/4 Suomen kasvihuonekaasupéaastoistd. Energia- ja
iimastopolitiikan ohjauskeinoilla pyritdan edistdmaan voimakkaasti ndiden paastojen
vahentdmiseen tahtdavia investointeja sekd uusiutuviin energialéhteisiin perustuvia in-
vestointeja. Energiajarjestelman muutos ja sdhkémarkkinoiden kansainvélinen Kilpailu
ovat myés aiheuttaneet sen, ettd sdhkon tuotantokapasiteetti Suomessa on viime vuo-
sina vdhentynyt. Sdhkon tuotannon ja kulutuksen vélinen tasapaino huippukulutusti-
lanteissa on tdm&n vuoksi heikentynyt. Ministerién ndkemyksen mukaan onkin useita
perusteita, miksi energian ja varsinkin sahkdn tuotannon investointiedellytysten hei-
kentamista tulisi pyrkid valttamaan.

Energiantuotannon ohella energia-alan yritykset investoivat voimakkaasti myés séh-
koverkkoihin ja niiden toimitusvarmuuden parantamiseen. Suomen kantaverkon poh-
jois-etelasuuntaisen siirtokyvyn vahvistaminen sekd Suomen ja Ruotsin vélisten siirto-
yhteyksien kapasiteetin lisddminen ovat parhaillaan kdynnissd. Vuoden 2013 sdhko-
markkinalaissa asetettiin puolestaan sahkdnjakeluverkoille tiukkoina pidetyt vaatimuk-
set paremman toimitusvarmuustason tayttdmisestéd portaittain vuoden 2028 loppuun
mennesséa. Energiavirasto on laskenut, ettd sdhkdnjakeluverkonhaltijoiden korvausin-
vestoinnit vuosina 2014-2028 olisivat yhteensé 8,6 miljardia euroa (keskimaarin 580
miljoonaa euroa/vuosi), josta lakisaateisen toimitusvarmuustason noston osuus olisi
2,2 miljardia euroa. Toimitusvarmuustason nostoon liittyvien investointien vaikutusta
sdhkonjakelun hintaan on arvosteltu voimakkaasti erityisesti niilla alueilla, joilla inves-
tointitarve on suurin suhteessa asiakasmaaréan. Lainsdadannon edellyttamien verkko-
toiminnan eriyttdmisvaatimusten vuoksi sahkdnjakeluyrityksillé ei ole keinoja vastata
korkovahennysten leikkauksiin konsernirakennetta muuttamalla. Ministerién ndkemyk-
sen mukaan myds energiaverkkotoimialojen investointiedellytysten heikentamista tulisi
edella kuvattujen olosuhteiden vuoksi pyrkia vaittamaan.

Ty6- ja elinkeinoministeri® kiinnittda ehdotuksen osalta huomiota myés siihen, etta di-
rektiivin mukaiset korkovdhennysten laskentasdannét vaikuttavat erityisen voimak-
kaasti suomalaisiin osakkuusvoimalaitosperiaatteella toimiviin energiantuotantoyrityk-
siin. Osakkuusvoimalaitokset tuottavat energiaa osakkailleen omakustannushintaan,
jolloin niiden EBITDA muodostuu alhaiseksi ja korkojen vdhennysmahdollisuus j&a ta-
vanomaista tilannetta pienemmaksi. Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettéd osak-
kuusvoimalaitosmalli on keskeinen osa Suomen energiantuotantojarjestelmaa. Ener-
giateollisuus ry:n ministeriéon pyynndsta vuonna 2010 tekeman selvityksen mukaan
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osakkuusvoimalaitokset tuottivat vuonna 2008 42 % Suomessa tuotetusta sahkdsta.
Ydinvoima-, vesi- ja tuulivoimatuotannossa osuusvoimalaitosperiaatteella toimivien yh-
tididen osuus oli yli puolet tuotannosta ja lamp&voimatuotannossa osuus oli noin nel-
jannes tuotannosta. Ministerién arvion mukaan osakkuusvoimalaitosten osuus on to-
dennakoisesti kasvanut viime vuosina isojen tuulivoimainvestointien seurauksena ja
se tulee myds kasvamaan lisda ydinvoimalaitosinvestointien kayttédnoton myéta. Mi-
nisterié katsoo osakkuusvoimalaitosinvestointien iso merkitys Suomen energiajarjes-
telmassa huomioon ottaen, etta esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettéisiin huomioita
niiden korkovahennyksiin liittyvien erityiskysymysten ratkaisemiseen.

Yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitusten verokohtelu

Tyé- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan nykyinen verotuskaytanté rajoittaa
merkittavasti yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitusaktiivisuutta suomalaisiin ky-
muotoisiin padomarahastoihin. Suomalaiset start-up ja kasvuyritykset menettavat arvi-
olta 200-400 miljoonaa euroa omanpadoman ehtoista yksityistd rahoitusta verojérjes-
telmaén liittyvien esteiden vuoksi. Yksityisen pddoman puutetta paikataan nykytilan-
teessa julkisin varoin. Valtion toimijoiden (mm. Tesi, Tekes Pdaomasijoitus Oy ja Kas-
vurahastojen rahastot) sekéd Euroopan investointirahaston osuus suomalaisten venture
capital rahastoiden pddomista on reilusti yli 50 %. Tadma on markkinoiden toimivuuden
ja kehittymisen kannalta epéatyydyttava tilanne.

Yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitusaktiivisuus on huomattavasti suurempaa Suomea
kehittyneimmilld padomasijoitusmarkkinoilla, kuten esimerkiksi Ruotsissa ja Iso-
Britanniassa. Mik&li yksityinen pddoma kanavoitusi nykyista tehokkaammin myés ai-
kaisen kehitysvaiheen venture- rahastoihin, voisi julkinen sektori samalla vetaytya as-
teittain padomasijoitusmarkkinoilta sijoittajan roolista.

Haluamme kiinnittdd valtiovarainministerin huomion siihen, ettd nykytilanne on mah-
dollistanut ainoastaan kaikkein suurimpien yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitukset p&a-
omasijoitusalalle. Yleishyédyllisten yhteiséjen veroesteitd on pyritty kdytannossa vait-
tdmaén rakentamalla monimutkaisia syéttérahastorakenteita. Ty6- ja elinkeinoministe-
rién kasityksen mukaan lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on pyséyttényt
yleishyddyllisten yhteisdjen sijoitukset suomalaisiin paaomarahastoihin myés syéttéra-
hastorakenteiden kautta.

Paaministeri Sipilan hallituksen toimintasuunnitelmassa strategisen hallitusohjelman
karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi 2015-2019 (paivitys 2016) on kan-
nanotto varsinaisen ongelman (veroesteiden) poistamiseen: Saatididen ja yleishy&dyl-
listen yhteiséjen pdadomasijoitusrahastoihin tekemien sijoitusten neutraali verokohtelu.
Osana hallitusohjelman toimenpidetta tulee selvittda edellytykset muuttaa tuloverola-
kia siten, ettd yleishyddyllisten yhdistysten (kuten saatiét ja yhdistykset), yliopistolaissa
tarkoitettujen yliopistojen ja kirkon keskusrahaston/elékerahaston osalta kommandiitti-
yhtidmuotoisilla pddomasijoitusrahastosijoituksilla on neutraali asema suhteessa mui-
hin sijoitusluokkiin, kuten esimerkiksi sijoitukset pérssiyhtididen osakkeisiin.

Saétididen ja yleishyddyllisten yhteiséjen sijoitusvarallisuus on markkina-arvoltaan
noin 20 miljardia euroa. Tasta sijoituspadomasta vain muutaman lisdprosentin koh-
dentuminen kasvuyrityksiin toisi satoja miljoonia euroja uutta yksityistd pddomaa
markkinoille. Esteiden ja rajoitusten poistaminen yksityiseltd pdaomalta olisi valtion
nakdkulmasta kustannustehokkain tapa lisété yritysten kasvurahoitusta ja samalla
edistda pddomasijoitusmarkkinoiden kehittymistd. Samalla yritysten kasvu ja uudet
tydpaikat kasvattaisivat verotuloja jo varsin lyhyella tahtaimelld. Vuonna 2016 paa-
omasijoittajien kohdeyritysten lilkkevaihto kasvoi yli 11 %, ja henkiléstén maard puoles-
taan 13 %. Koko yrityspopulaatiossa vastaavat luvut olivat 1,5 ja 0,6. Parhaimmillaan
kohdeyritysten liikkevaihto kasvoi jopa 30 %.
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Valtiovarainministerién eri sijoitusmuotojen verokohtelua arvioivan tyéryhmén toimi-
kausi paattyy 30.4.2018. Tyéryhman toimeksiantoon kuuluu myds kommandiittiyhtié-
muotoisen pddomarahastorakenteiden verokohtelun arviointi. Mikéli tydryhma I16ytaisi
edelld kuvattuun asiaan ratkaisun, tdma edesauttaisi merkittdvasti mydnteisen sijoi-
tusympariston syntymista. Talléin nyt lausunnolla olevalla esityksella ei olisi ratkaise-
vaa merkitysta. Jos edelld mainittuun perusongelmaan ei I6ydeté ratkaisua, on vaara-
na, ettd yleishyédylliset yhteisét tulevat vetdytym&an kokonaan rahoittamasta suoma-
laisia start-up ja kasvuyrityksia, ja suuntaavat varansa ulkomaisiin pddomarahastoihin.

Ministerion ndkemys jatkovalmistelussa huomioitavista asioista

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd muiden kuin etuyhteysosapuolien korkovahen-
nysten osalta jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin esitysluonnosta syvallisemmin direktii-
vin (EU) 2016/1167 tarjoamia joustomahdollisuuksia. Ministerié katsoo, etté jatkoval-
mistelussa tulisi huomioida paremmin energia-alan investointeihin liittyvét erityisolo-
suhteet. Seuraavat ministerién ndkemykset koskevat nimenomaisesti muiden kuin
etuyhteysosapuolien korkojen vahennysoikeuksia.

Ministerid kannattaa infrastruktuuripoikkeuksen siséllyttamista EVL:iin. Liséksi ministe-
rié katsoo, ettei korkovahennyksia tulisi rajoittaa vanhojen lainojen osalta, koska kor-
kojen véhennysoikeuden leikkaamista ei ole voitu ennakoida ja ottaa huomioon. Inves-
tointipaatoksia tehtdessa. Ministerié myoés esittda harkittavaksi direktiivin mukaista

30 %:n rajoitusta muiden kuin etuyhteysosapuolien korkovahennyksiin seka taseva-
pautussdannoksen sailyttamistd EVL:ssa.

Ministerid katsoo myds, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdad huomiota
yleishyédyllisten yhteiséjen sijoitusten verokohtelun epékonhtiin.
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