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LAUSUNTO HE-LUONNOKSESTA KORKOVAHENNYSRAJOITUS 2019, 22.12.2017

1 Yleista

Olemme paattaneet oma-aloitteisesti antaa lausunnon Hallituksen
esitysluonnoksesta elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (EVL)
18a §:n korkovahennysrajoitusta koskevan saantelyn muuttami-
sesta, koska muutosesityksillda on oleellinen merkitys toimialamme
toimintaedellytyksiin. Esitamme kunnioittaen lausuntonamme seu-
raavaa.

Luonnoksessa esitetdan veronkiertodirektiiviin (EU) 2016/1164 pe-
rustuen merkittédvaa laajennusta EVL 18 a §:ssa sdadettyyn korko-
menojen vahennysoikeuden rajoitukseen: rajoitukset kattaisivat vuo-
den 2019 alusta alkaen myés muiden kuin etuyhteyslainojen korko-
menot. Direktiivi antaa mahdollisuuden kansallisesti jattaa rajoituk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle ne ylimenevat vieraan padoman me-
not, jotka kertyvét lainoista, joilla rahoitetaan pitka aikavalin julkisia
infrastruktuurihankkeita. Tallaisella hankkeella tuotetaan, kehitetaan
jaltai yllapidetaan laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo
olevan yleisen edun mukainen. Luonnoksessa ei tdssa vaiheessa
ehdoteta tdman poikkeaman saatamista.

2 Energialiiketoiminnan investoinnit infrastruktuurihankkeina

Energialiiketoiminnassa investoinnit ovat yleensa taloudellisesti mer-
kittavia ja pitkaikaisia. Ne rahoitetaan kaytadnnossa suurelta osin vie-
raalla pddomalla. Energialiiketoiminnan investoinnit ovat luonteel-
taan sellaista omaisuutta, jota direktiivissa tarkoitetaan "laajamittai-
sella omaisuudella”. Energiainvestoinnit ovat sekd taloudellisesti
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merkittavia etté kooltaan suuria. Ne tayttavat myods yleisen edun vaa-
timukset; Suomen energiahuollon turvaamiseksi seké séhkoverkko-
etta sahkéntuotantoinvestoinnit ovat tarkeita. Siten niitd voidaan pi-
taa direktiivin tarkoittamina pitkan aikavalin julkisina infrastruktuuri-
hankkeina.

Suomi on eri yhteyksissa useaan kertaan katsonut séhkdverkkoliike-
toiminnan olevan yleisen edun mukaista. Tatéa osoittaa my&s toimia-
laa koskeva tiukka saéntely:

e Sahkon siirtohinta on saannelty

e Sahkoverkkoliiketoiminta on luvanvaraista monopolitoimintaa

o Sahkoverkkoyrityksilla on seka tuotannon, ettd asiakkaiden
liitthmisvelvollisuus

e Sahkon toimitusvarmuutta ja muutoinkin toimintaa séadellaan
tarkasti.

Lisaksi on selvaa, ettd muun muassa myrskytuhojen torjumiseksi tar-
vittavat tulevien vuosien suuret investointitarpeet ja niiden rahoitta-
miseen liittyva taloudellisesti merkittava lainoitustarve johtuvat edella
kuvatusta saantelysta.

Sahkontuotantoinvestointeja voidaan myds pitda yleisen edun mu-
kaisina monesta eri ndkékulmasta.

¢ Energiantuotantoinvestointeja halutaan huolto- ja toimitusvar-
muussyistd rakentaa kotimaahan. Sahké ja lampd ovat hyo-
dykkeita, jotka ovat yhteiskunnan toiminnan nékokulmasta
valttamattomia. Sahkén alhaisista markkinahinnoista johtuen
investointiymparisté on muutoinkin talla hetkella haastava tuo-
tantoinvestoinneille.

e Tuulivoimatuotantoa tuetaan Suomessa erillisella tukijarjestel-
malla ja ylipdataan uutta uusiutuvaa séhkdntuotantoa halu-
taan lisata. Taman vuoksi hankkeita voidaan pitdé yleisen
edun mukaisia.

¢ Ydinvoimalaitoksen rakentamiseksi vaadittava periaatepaatos
perustuu harkintaan siitd, onko hanke yhteiskunnan kokonai-
sedun mukainen. Mikali hanke ei ole kokonaisedun eli julkisen
edun mukainen, ei ydinvoimalaitosta edes voi rakentaa.

Kaytannossa sahkéntuotantoinvestoinnit rahoitetaan péaéosin ulkoi-
sella lainarahoituksella. Siten niiden toteuttamisen vaikeuttaminen
korkomenojen vahennysoikeuden rajoittamisella ei ole yleisen edun
mukaista. Perusteltuna voidaan siten pitaa sitd, etté tallaisten infra-
struktuurinankkeiden rahoittamiseen tarvittavien ei-etuyhteydessa
olevilta osapuolilta saatujen lainojen korkomenojen vahennysoikeus
ei olisi uusien rajoitussaanndsten soveltamisalan piirissa.

Sahkontuotantoyhtist ovat yleensa ns. Mankala-periaatteella toimivia
yhtioita. Koska Mankala-yhti6t tuottavat energiaa omakustannushin-
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taan osakkailleen eivatka tavoittele voittoa ja investoinnit ovat pit-
kaikaisia, naiden EBITD jaa hyvin alhaiseksi. Kun korkojen vahen-
nysoikeus rajataan 25 prosenttiin EBITD:sta, koskee rajoitus erityi-
sen voimakkaasti Mankala-yhtisita ja nostaa naiden verokustannuk-
sia. Mankala-yhtiolle syntyy korkomenojen véhennysoikeuden rajoi-
tusten perusteella Mankala-periaatteen vastainen verokulu, koska
lainojen alkuvuosina yhtién on perittdva osakkeenomistajiltaan sah-
kén hinnassa myods vahennyskelvottomien korkokulujen osuus, jol-
loin sille syntyy veronalaista tuloa talta osin, mutta ei vahennyskel-
poista menoa. Lainan loppuvaiheissa yhtion ei tarvitse perié séahkon
hinnassa vahennettivien, siirtyneiden korkokulujen, osuutta, mutta
ei voi niitd vahentaa eli yhtit tekee verotuksessa tappiota.

Ns. vanhojen lainojen osalta hallituksen esitysluonnoksen perustelu,
etta yrityksilla on ollut pitké aika valmistautua sédéannésmuutoksiin di-
rektiivin hyvaksymisestd muutosten voimaantuloon, on keh&paatel-
matyyppinen. Kaytannéssa yrityksilla ei ole aina mahdollisuuksia
muuntaa rahoitusrakennettaan paremmin saanndston siséltéa hyo-
dyntévaksi. Jos lainojen ehtoja muutetaan, niin rajoitussédannokset
tulisivat joka tapauksessa sovellettaviksi. Hallituksen esityksen pe-
rustelu on siten kehapaatelma: muuttakaa rahoitusrakennettanne,
mutta jos muutatte, uudet saannokset purevat vahennysoikeu-
teenne!

Ylla esitetyin perustein EPV Energia Oy pitdé perusteltuna, etta inf-
rastruktuurinankkeita koskeva poikkeus implementoitaisiin EVL 18 a
§:44n, koska siten voitaisiin ottaa huomioon myés ns. Mankala-yhti-
oita koskeva liiketoiminnallinen toimintamalli. Taman liséksi perustel-
tua olisi, etta ns. vanhoja lainoja koskeva poikkeus implementoitaisiin
lainsdadantéon.

Vaasassa, helmikuun 26. paivana 2018
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