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Hallituksen esityksen luonnos elinkeinoverolain korkovdhennysrajoitusta
koskevan sddntelyn muuttamisesta

Helsingin seudun ympadristépalvelut -kuntayhtymé HSY lausuu kunnioittavasti
seuraavaa.

HSY:lta ei pyydetty lausumaa esityksesta, mutta HSY on myShemmin saanut luvan
toimittaa lausumansa 2.3.2018 mennessa.

Suomen Kuntaliitto ry ja Vantaan kaupunki ovat omissa lausunnoissaan esittaneet
huolensa korkovahennysoikeuksien rajoittamisen vaikutuksista kunnallisten
toimijoiden kustannuksiin, jos sééntely ulottuu esimerkiksi kunnallisiin verkostoihin ja
muuhun julkisen palvelun infrastruktuuriin. HSY yhtyy tdhan nakemykseen.

HSY tuotti vuonna 2016 vesi- ja jatehuoltopalveluja yli miljoonalle
paskaupunkiseudun asukkaalle ja yrityksille. Talousvetté tuotettiin ja jatevetta
puhdistettiin myds toiminta-alueen ulkopuolisille vesihuoltolaitoksille seka hoidettiin
jatehuoltopalvelut sopimusperusteisesti Kirkkonummen kunnalle. Seutu- ja
ympaéristotietoja tuotettiin paakaupunkiseudulle ja osin laajemmalle, Helsingin seudun
14 kunnan alueelle.

HSY:n vastuulla on liséksi yli 1,1 miljoonan asukkaan jatehuollion jarjestaminen
paakaupunkiseudulla ja Kirkkonummella. Lisaksi HSY huolehtii julkisen
palvelutoiminnan seké sosiaali- ja terveyspalvelujen ja koulutustoiminnan
yhdyskuntajatteista seka toissijaisen vastuun perusteella elinkeinoelaman jatteista.

HSY on kuntayhtymad, joka jasenkuntiensa lakisaateisten palvelujen jarjestajana ja
lakisaateisena toimijana ei tavoittele toiminnallaan voittoa.

ESITYSLUONNOKSESTA

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin
(jaliempana elinkeinoverolaki) sisaltyvaa korkovahennysoikeuden rajoittamista
koskevaa saannésta muutetaan. Muutokset perustuvat osittain sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantéjen torjuntaa koskevien
saantojen vahvistamisesta annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164 (jaljempéana veron
kiertamisen estamista koskeva direktiivi).
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Esitysluonnoksen mukaan elinkeinoverolain 18 a §:43 muutettaisiin siten, etta
korkovahennysoikeuden rajoittamista koskeva sddnnos koskisi seka
etuyhteysosapuolille ettéd muille kuin etuyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen
vahennyskelpoisuutta. Korkomenojen rajoitus olisi yleinen rajoitus ja sen maara
perustuisi nykyiseen tapaan velallisen elinkeinotoiminnan tulokseen, johon on lisatty
korkomenot ja verotuksessa vahennyskelpoiset poistot seka konserniavustuslain
mukaiset saadut konserniavustukset ja vahennetty annetut konserniavustukset.

Korkomenot saataisiin nykyiseen tapaan vahentaa taysimaaraisesti korkotulojen
maaraa vastaavilta osin. Jos nettokorkomenot, joilla tarkoitetaan korkotulot ylittavia
korkomenoja, ovat verovuonna enintaan 500 000 euroa, ne voitaisiin nykyiseen
tapaan vahentaa kokonaan. Nettokorkomenojen ylittdessd mainitun euromaaran
nettokorkomenot voitaisiin vahentaa silta osin kuin ne ovat enintaan 25 prosenttia
edella kerrotusta oikaistusta elinkeinotoiminnan tuloksesta (EBITDA).

Prosenttimaéaran ylittavat nettokorkomenot eivat olisi vahennyskelpoisia. Tasta
poiketen muille kuin etuyhteysosapuolille maksettuja nettokorkomenoja voisi
véhent&a 3 000 000 euroa. Vahennettaessa korkomenoja elinkeinotoiminnan
tuloksen perusteella lasketun maaran perusteella ensin vahennettaisiin
verovelvollisen ja muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia nettokorkomenoja.

Muille kuin etuyhteysosapuolille maksettujen korkomenojen vahennyskelpoisuutta
rajoitettaisiin vain silloin, kun verovelvollinen on osa konsernia tai etuyhteydessa
toiseen osapuoleen tai silla on kiintea toimipaikka. Liséksi 18 a §:44 ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta siita poistettaisiin rahoitusalan yhtiéita koskeva
vapautussaannds seka tasevapautus-saannos ja siihen lisattaisiin direktiiviin
perustuvat korkomenon, etuyhteydessé olevan osapuolen seka konsernin
madaritelmat.

Jasenvaltioille on annettu mahdollisuus rajata soveltamisalan ulkopuolelle maarattyja
tilanteita, joissa aggressiivisen verosuunnittelun riskin on arvioitu olevan vahaisempi.
Tallaisista soveltamisalan poikkeuksista on saadetty artiklan 4 kohdissa 3 ja 4
koskien yksittaisia yrityksia ja infrastruktuurihankkeita. Soveltamisalasta tehtavia
poikkeuksia on perusteltu tarpeella viahenta4 sdannoksista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja helpottaa uuteen saantelyyn siirtymisté.

VAHENNYSKELPOISTEN KORKOJEN MAARA JA RAJA-ARVOT

Artiklan 4 kohdan 3 a) mukaan jasenvaltiolla on mahdollisuus jattaa soveltamisalan
ulkopuolelle enintddn kolmen miljoonan euron suuruiset nettokorkomenot.

HSY katsoo, ettd vahennettavien nettokorkomenojen enimmaismaara tulee saataa
kiinteaksi ja direktiivin sallimin tavoin asettaa kolmeen miljoonaan euroon.
Etuyhteyden maéritelman laajentuminen siitd, millaisena maaritelma on nykyisessa
laissa, puoltaa vahennyskelpoisten nettokorkomenojen asettamista nykyista selvasti
korkeammalle tasolle. Kansallisessa saéntelyssa etuyhteyden maaritelma sisaltaisi
esitysluonnoksen mukaan nykyiseen tapaan — ja direktiivissa s&dadettya ankarammin
— tilanteet, joissa toisella osapuolella on vélillinen tai vélitén oikeus nimittaa yli puolet
Jjasenista esimerkiksi toisen yhteisén hallitukseen, tai joissa toista osapuolta
johdetaan yhteisesti toisen osapuolen kanssa tai se muuten tosiasiallisesti kayttaa
maaraysvaltaa toisessa osapuolessa. Mikéli etuyhteysosapuolille maksettuja korkoja
ja muille kuin etuyhteysosapuolille maksettuja korkoja paadytaan kohtelemaan eri
tavoin, pitaa HSY tarkeana sita, etteivat normaalit vakuusjarjestelyt muuta
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rahalaitoslainasta maksettuja korkoja luonteeltaan etuyhteysosapuolelle maksetuksi
koroksi.

Kuntaliiton nakemysta vastaavasti HSY ldhtee siité, ettd julkisten infrahankkeiden
poikkeus tulee saataa. Jos tata poikkeusta ei jostain syysta saadettaisi, raja-arvojakin
tulee arvioida uudelleen ottaen huomioon julkisten hankkeiden vieraan paddoman
valtaisuus.

Artiklan 4 kohdassa 4 a) on saadetty siirtymasaannoksesta, jonka mukaan
vahennyskelpoisuutta rajoittavaa uutta sadnndsta ei tarvitse soveltaa niin sanottuihin
nykyisiin lainoihin, joilla tarkoitetaan ennen 17 paivana kesakuuta 2016 otettuja
lainoja. Poikkeusta ei kuitenkaan voida soveltaa tallaisiin lainoihin, jos niiden ehtoja
sittemmin muutetaan. Jos lainan ehtoja muutetaan esimerkiksi lisaamalla lainan
maaraa tai laina-aikaa, poikkeusta ei sovellettaisi ndihin muutettuihin ehtoihin, mutta
sita voitaisiin soveltaa kuitenkin siltd osin kuin ehtoja ei ole muutettu.

Artiklan 4 kohdan 4 b) mukaan soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jattad myds
lainat, joilla rahoitetaan pitkan aikavalin infrastruktuurihankkeita. Poikkeus edellyttaa
hankkeen toteuttajan, vieraan padoman menojen ja varojen seka tulojen olevan
unionissa. Lisaksi edellytetaan, etta infrastruktuurihankkeella tuotetaan, kehitetaan,
kaytetaan ja/tai yllapidetaan laajamittaista yleisen edun mukaista omaisuutta.

HSY pitaa sanotun poikkeuksen ottamista kansalliseen lakiin tarkeana.

INFRASTRUKTUURIHANKKEISTA
Julkisten infrahankkeiden poikkeussaantely tulee ottaa kayttéon.

HSY hoitaa kuntalain 55 §:ssa tarkoitettuna kuntayhtymana paakaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 2 §:ssa tarkoitettuna kuntayhtymana kuntayhtyman perustamisesta
tehdyn sopimuksen nojalla jasenkuntiensa jatelain mukaisen jatehuollon ja siihen
liittyvaa toimintaa, toimii vesihuoltolaissa tarkoitettuna vesihuoltolaitoksena, joka
huolehtii vesihuollosta alueellaan, huolehtii jasenkuntiensa ilmansuojelun seuranta-,
tutkimus- ja suunnittelu- seka koulutus- ja valistustehtavista seka hoitaa jasenkuntien
sille antamat muut kuntayhtyman toimintaan liittyvat yhteiset tehtavat.

Veron kiertamisen estamista koskevan direktiivin mukaan korkorajoituksen
ulkopuolelle voidaan jattaa pitkan aikavalin julkiset infrastruktuurihankkeet, joilla
tuotetaan, kehitetaan, kaytetaan tai yllapidetdan laajamittaista omaisuutta, jonka
jasenvaltio katsoo olevan yleisen edun mukainen ja jos hankkeen toteuttaja, vieraan
padoman menot, varat ja tulot ovat kaikki unionissa. Mahdollisuus
poikkeussaantelyyn on laadittu, koska on katsottu, etta julkisten infrahankkeiden
toteutuksen liittyva aggressiivisen verosuunnittelun riski on vahainen.

Kuntaliitto ja kunnat katsovat, ettd Suomen tulee kayttaa julkisiin infrahankkeisiin
liittyvaa poikkeusta ja jattaa soveltamisalan ulkopuolelle ne lainat, joilla rahoitetaan
pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita. Jos poikkeusta ei sdadeta,
lakimuutoksella on useita epatoivottuja vaikutuksia. HSY yhtyy Kuntaliiton
lausumaan.

Kuten Kuntaliittokin lausunnossaan toteaa, esimerkiksi kunnallistekniikan ja
vesijohtoverkostojen rakentaminen ja yllapito on padomavaltaista toimintaa ja
verkostoihin sitoutunut padoma suurta. Verkostoilla pidetaan ylla yhteiskunnan
kannalta kriittista omaisuutta, jonka voidaan ehdottomasti katsoa olevan yleisen edun
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mukaista. Verkostoja hallinnoidaan eri muodoissa, niin kunnan liikelaitoksissa,
kuntayhtymissa (kuten HSY:ssa) kuin yhtidmuodossakin.

Korkovahennysrajoitusta ei tulisi ulottaa kuntien yhteistoiminnasta johtuvien yleisté
etua palvelevien ja suorastaan valttdmattdmien hankkeiden kustannuksia lisdavalla
tavalla.

My®és jatehuolto on hyva esimerkki HSY:n yleisen edun mukaisesta toiminnasta.
Taltakin osin on olemassa vaara, ettéd korkovahennysoikeuden muutokset johtavat
kustannusten kasvuun julkisella sektorilla, mutta myés loppukayttajilla.

Yhteisen edun mukaiseksi omaisuudeksi tulee maaritell laajasti julkisen tahon
yllapitdmaan palveluverkostoon liittyva omaisuus.

HSY pitéda suurten infrastruktuurihankkeiden pagomavaltaisuutta ja yleista etua
palvelevaa kayttotarkoitusta perusteena naiden ottamiselle poikkeuksen piiriin direk-
tiivissa sallituin tavoin. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, infrastruktuurihankkeet
ovat tyypillisesti laajoja ja rahamaaraisesti kalliita hankkeita, joissa velkarahoitus on
merkittdvassa asemassa. Korkorajoitussdénnoksen soveltaminen néita hankkeita
toteuttavien yritysten verotuksessa liséisi todennakéisesti hankkeiden kustannuksia.
Sanottua talousvaikutusta korostaa viela nousevien korkojen markkinatilanne.

YHTEENVETO
ESITYKSEN VAIKUTUKSISTA

Korkomenojen vahennysoikeuden rajaamisella on seuraavanlaiset vaikutukset
HSY:lle erityisesti vesihuollon toiminnan osalta.

HSY:n vesihuollon toimiala on yhteiséverovelvollinen alennetulla verokannalla.
Vesihuollon toimintoihin kohdistuva nettokorkomenot vuonna 2017 olivat 65
miljoonaa euroa, josta jasenkunnille maksettavat korot olivat 63 milj. ja muille 2 milj.
euroa. Nain ollen 25 %:n mukainen korkomeno olisi ollut huomattava.

Muille kuin jasenkunnille maksettavat nettokorot eivat vuonna 2017 ylittdneet kolmen
miljoonan euron vahennyskelpoisuusrajaa.

Tulevina vuosina vesihuollon rahoituslaitoslainat tulevat kasvamaan voimakkaasti,
enemman kuin kaksinkertaistuvat. Nain ollen jo lahivuosina myés ndméa korkomenot
tulevat ylitamaan kolmen miljoonan euron rajan.

Jasenkuntalainojen korot eivat tule I&hivuosina laskemaan ja tulevat ylittamaan 25%
raja-arvon vield useamman vuosikymmenen ajan.

Jasenkunnilta saatu lainarahoitus syntyi HSY:n perustamisvaiheessa, kun
kuntayhtymaaén siirrettiin liketoimintakaupalla neljan jasenkunnan (Helsinki, Espoo,
Vantaa, Kauniainen) vesilaitosomaisuus ja -toiminta.

Vesihuolto on erittdin padomavaltainen toimiala ja HSY:n vesihuollolla on menossa
erittain suurten investointien jakso. Rakenteilla on uusi jatevedenpuhdistamo, jonka
kustannusarviosta (400 miljoonaa euroa) valtaosa joudutaan rahoittamaan
lainarahoituksella. Téman jéalkeenkin vesihuollon investointimenot tulevat pysymaan
niin suurina, ettei HSY kykene suoriutumaan tulorahoituksella ainakaan lahimman 10
vuoden aikana.
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Vesihuollon investoinnit kohdistuvat kaikki Suomeen paakaupunkiseudulle
rakennettavaan vesi-infrastruktuuriin ja niihin rahoitus on kokonaan hankittu
Suomesta ja EU:sta (Euroopan investointipankista ja Pohjoismaiden
investointipankista).

Vesihuollon investointeja on kaytannossa mahdotonta rakentaa pelkastaan oman
padoman ehtoisella rahoituksella.

Vesihuollon toiminta, kayttémenot ja investoinnit on rahoitettava asiakasmaksuilla,
joihin jo nyt kohdistuu jatkuva korotuspaine suuren investointitarpeen johdosta.
Toimialaan kohdistuvien uudet veroluonteiset maksut tai muut menot joudutaan
kattamaan asiakasmaksujen korotuksilla.

Veron kiertamisen estamista koskevassa direktiivissa sdadetyn vahimmaistason
vaatimusten tayttaminen merkitsee Suomen nykyisen korkovahennysrajoitussdannén
kiristamista. Tama koskee erityisesti muita kuin elinkeinoverolain piiriin kuuluvia
korkoja seka muiden kuin etuyhteysosapuolten valisia korkoja, jotka nykytilanteesta
poiketen on pakko sisallyttda korkovahennysrajoitussdannén piiriin. Tassa tilanteessa
ei ole perusteltua kiristaa rajoitusten nykyista sisaltéa direktiivin edellyttdamaa
vahimmaistasoa enempaa. Tarkoituksenmukaista olisi kayttaa direktiivin sallimat
poikkeukset oikeustilan kiristymisen kompensoimiseksi. Suomessa eletéan talla
hetkelld nousevan korkotason aikaa eika investointien rahoittamista tule hankaloittaa
tarpeettomasti.

Lisatietoja antaa

Sari Forsstrém, johtava lakimies (sari.forsstrom@hsy.fi)
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