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MOOTTORIAJONEUVOIJEN VEROSTA JA LAIKSI AJONEUVOVEROLAIN 21 JA 57
§:N MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeriéltad lausuntoa otsikos-
sa mainitussa asiassa. Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi
laki kevyiden moottoriajoneuvojen verosta, joka kohdistuisi L3 ja L4-
luokan moottoripyériin seka L5 ja L7-luokan kolmi- ja nelipy6riin, kuten
eraisiin monkijoihin koskematta kuitenkaan niitd, joiden moottorin sylin-
teritilavuus olisi enintddn 125 kuutiosenttimetria, kuten kevytmoottori-
pyorid. Lisdksi ajoneuvoverolakiin lisattdisiin sdadnnds, joka mahdollistaisi
ajoneuvoveron valvonnan teknisin keinoin.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys

Esitysluonnoksesta puuttuu Suhde perustuslakiin ja sddtdamisjarjestys
-osio. Jakso otetaan esitykseen, jos lakiehdotus sisaltda sdannoksid, joiden
perustuslainmukaisuutta on tarpeen erikseen arvioida. Talloin jakso laadi-
taan, vaikka perustuslakikysymyksista olisi esitetty arvioita muualla esityk-
sessd. Jaksossa tehdddn kokoavasti selkoa perustuslain kannalta merkityk-
sellisistd sddanndoksista samoin kuin siitd, milla perusteilla niiden katsotaan
olevan perustuslain kanssa sopusoinnussa. Perustuslakivaliokunnan kay-
tanto tulee ottaa lakia valmisteltaessa asianmukaisesti huomioon, ja siita
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on tdssa jaksossa tehtdva selkoa ainakin viittausmaininnoilla kunkin asian
kannalta (ks. Hallituksen esitysten laatimisohjeet s. 23-24).

Oikeusministeri6 toteaa, ettd esitysluonnokseen tulee jatkovalmistelussa
lisatd Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -osio, jossa olisi syyta kdsi-
telld uudesta verosta sddtamistd perustuslain 81 §:n 1 momentin nako-
kulmasta. Sen mukaan valtion verosta tulee saataa lailla, joka sisaltaa
saannodkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd vero-
velvollisen oikeusturvasta. Valtion veroa koskevasta laista tulee yksiselit-
teisesti ilmeta verovelvollisuuden piiri. Lisaksi lain sddnnoésten tulee olla
niin tarkkoja, etta lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarat-
tdessd on sidottua harkintaa. (ks. Lainlaatijan opas, jakso 11)

Lisaksi osioissa tulisi kdsitelld 2. lakiehdotuksen 57 §:43 koskien automaat-
tisen liikenteenvalvonnan kaytt6a verovalvonnassa sekd valvonnan suh-
detta yksityiselaman suojaan. Edelleen oikeusministerio toteaa, etta ajo-
neuvoverolain 57 §:33n ehdotetussa uudessa 2 momentissa tulisi “koti-
rauhan piiri” -maaritelman sijasta kdyttad muotoilua "pysyvaisluonteiseen
asumiseen kohdistuviin tiloihin”.

Luonnoksesta puuttuu myds verotuksessa avustavien tehtavien arviointi
perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta. Avustavien tehtdvien osalta mainitaan
1. lakiehdotuksen 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd Liikenteen
turvallisuusvirasto voi ehdotettuun 9 §:3dn sisaltyvan viittaussdaannoksen
perusteella siirtdd kevyiden moottoriajoneuvojen veroon liittyvid avusta-
via tehtdvid sopimuskumppaneille, kuten nykyisin ajoneuvoverotuksessa.
Perustuslain 124 §:n arviointi avustavien tehtédvien osalta on siten kuitattu
ainoastaan viittaamalla 9 §:ss3 ajoneuvoverolain 56 §:n 3 momenttiin, mi-
td ei voida pitda saddosteknisesti asianmukaisena. Lisdaksi mainittu ajo-
neuvoverolain 56 §:n 3 momentti on saddetty ja sitd on perustuslain 124
§:n nakodkulmasta tarkasteltu ainoastaan huomioiden ajoneuvoverolain
mukaiset tehtdvit. Ehdotetulla lailla kevyiden moottoriajoneuvojen veros-
ta nama ajoneuvoverolain 56 §:n 3 momentissa tarkoitetut tehtavit laa-
jenisivat koskemaan my®6s toista verolakia. Ndin ollen esitykseen tulisi lisa-
tad ehdotettujen sddnnodsten tarkastelu myos perustuslain 124 §:n kannal-
ta.

Esitysluonnoksen mukaan vero kannettaisiin kultakin 12 kuukauden pitui-
selta verokaudelta. Verovelvollinen olisi ajoneuvon omistaja tai haltija.
Omistajan tai haltijan vaihdos taikka ajoneuvon poistaminen liikennekéy-
tosta kesken verokauden ei vaikuttaisi kannettavan veron maaraan. Voi-
massaolevan ajoneuvoverolain 13 §:n mukaan ajoneuvovero maksuun-
pannaan verovelvollisen omistus- tai haltijuusajalta pdivakohtaisena vero-
na. Lisdksi verovelvollisuus paattyy esimerkiksi silloin, kun ajoneuvon
omistaja- tai haltijatieto muuttuu siten, ettd vero on maksuunpantava uu-
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delle verovelvolliselle (8 §:n 3 momentin 2 kohta). Esitysluonnoksessa 12
kuukauden verokautta on perusteltu kevyiden moottoriajoneuvojen kau-
siluonteisella kaytolla. Sindnsa 12 kuukauden verokausi on toki mahdolli-
nen, mutta esitetyt perustelut eivat kaikilta osin vakuuta, esimerkiksi
monkijoita kdytetaan tai voidaan kayttdaa vuoden ympari.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 36 kohdan nojalla valti-
onverot ovat valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvia asioita. Ehdotettu
laki valtioverotuksena kannettavasta ajoneuvoverosta tulisi siten voimaan
myds Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan
lainsdddantovaltaa asioissa, jotka koskevat muun muassa tieliikennetta.
Taltd osin maakunnan viranomaiset yllapitavat ajoneuvorekisteria.

Ajoneuvoverotus toteutettaisiin Ahvenanmaalla maakunnan ajoneuvore-
kisterissa kulloinkin olevien rekisterdintitietojen pohjalta. Ajoneuvovero-
lailla ei siis ehdoteta ahvenanmaalaisille verovelvollisilie saadettavaksi
erillista velvoitetta rekisterdida Ahvenanmaan ajoneuvorekisteriin ajo-
neuvoverotuksen piiriin kuuluvaa ajoneuvoa. Ehdotetulla lailla itsehallin-
toviranomaisia ei myéskaan velvoitettaisi antamaan maakunnan rekiste-
ristd tietoja verottajalle, vaan tietojen luovuttaminen perustuisi kdytan-
ndssa maakunnan rekisteriviranomaisen vapaehtoisuuteen. Koska ehdo-
tettu sddntely ei puuttuisi maakunnan lainsaadantovaltaan saataa rekiste-
réitavista ajoneuvoista eika velvoitettaisi maakunnan viranomaisia luovut-
tamaan rekisteritietoja, se ei itsehallintolaissa sdadetyn maakunnan ja val-
takunnan vilisen lainsdadantovallanjaon nakdkulmasta ole ongelmaliinen.

Myés Ahvenanmaan maakunnan hallitusta kuullaan lakiehdotuksesta it-
sehallintolain 28 §:n 2 momentin mukaisesti. Viimeksi mainitussa lainkoh-
dassa valtioneuvostolle on asetettu kuulemisvelvoite sellaisissa lainvalmis-
teluasioissa, jotka ovat erityisen tarkeitd Ahvenanmaan maakunnalle.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan ehdotettuun ajoneuvoverolakiin
ei siten liity Ahvenanmaan maakuntaan liittyvin osin lainsdddéantévallanja-
osta taikka lainvalmistelumenettelysta johtuvia epdselvyyksia.

Ajoneuvoveron valvonta teknisin keinoin

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi ajoneu-

voverolakia siten, ettd laissa mahdollistettaisiin lilkkenteen verojen valvon-
ta teknisin keinoin. Tarkoituksena olisi automatisoida ja tehostaa verojen

valvontaa esimerkiksi hyédyntamalla poliisin nopeusvalvontakameroita ja
rekisterikilpien lukulaitteita.
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Poliisilain 4 luvun 1 §:n mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatku-
vaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kuljettajiin, jalankulkijoihin tai
yleis66n kohdistuvaa teknisella laitteella tapahtuvaa katselua tai kuunte-
lua sekd danen tai kuvan automaattista tallentamista. Poliisi saa siitd en-
nalta ilmoitettuaan suorittaa yleiselld paikalla tai yleiselld tielld teknista
valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, rikosten
ennalta estamiseksi, rikoksesta epiillyn tunnistamiseksi seka erityisten
valvontakohteiden vartioimiseksi.

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, etta talld hetkelld poliisi valvoo liikkennetta poliisilain 28 ja 29 §:n
mukaisesti. Esityksessd viitataan vanhaan poliisilakiin seka sen pykaliin (s.
15). Nama olisi syyta tarkistaa esityksen jatkovalmistelussa. Lisdksi yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta poliisilain perusteella teknis-
td valvontaa ei voida kohdistaa yksinomaan liikenteen verojen valvontaan,
ja ndin ollen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta ajoneuvoverolakiin lis&t-
tdisiin uusi sdannos verotuksen valvonnasta teknisin laittein. Esitysluon-
noksen mukaan nopeusvalvontakameroiden kuvia, rekisterilukulaitteiden
havaintoja tai muilla teknisilld laitteilla havaittuja tietoja voitaisiin kayttas
lilkenteen verotuksen valvonnassa. Valvonta voisi tapahtua jatkuvana tai
toistuvana automaattisena kuvaamisena taikka kuvan tai muun valvonta-
tiedon tallentamisena. Tekniselld valvonnalla kerattavat tiedot tallennet-
taisiin ajoneuvoliikennerekisteriin, ja tietojen kéasittelyyn sovellettaisiin sil-
loin ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain sdannoksia. Edelleen esityk-
sen mukaan ajoneuvoverolakiin lisdttavaa sddnnosta teknisestd valvon-
nasta voitaisiin soveltaa my6s kevyiden moottoriajoneuvojen veron tai
veneveron valvontaan kyseisissa lakiehdotuksissa olevien viittaussaannos-
ten perusteella.

Esitysluonnoksessa ei ole tarkasteltu ylla selostetun esityksen suhdetta
poliisilain 4 luvun 1 §:3an, joka rajoittaa mainitun teknisen valvonnan ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen, rikosten ennalta estami-
seen, rikoksesta epdillyn tunnistamiseen seka erityisten valvontakohtei-
den vartioimiseen. Ajoneuvoverolakiin ehdotettavalla 57 §:n 2 momentilla
siten laajennettaisiin teknisen valvonnan kaytt6alaa. Teknisessa valvon-
nassa on kuitenkin kysymys poliisilain sdanndksiin perustuvasta poliisin
suorittamasta valvonnasta. Sisdministerid lausunee omalta osaltaan polii-
silain mainitusta sdannoksesta.

Esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 57 §:n uuden 2 momentin mukaan
valvovat viranomaiset, joita ovat Liikenteen turvallisuusvirasto seka polii-
si-, rajavartio- ja tulliviranomaiset, voivat valvoa ajoneuvoveroa kuvaamal-
la tai muuten tallentamalla teknisin laittein tietoja liikenteessa olevista
ajoneuvoista. Ndin ollen automaattisen liikenteenvalvonnan teknisia lait-
teita kuten nopeusvalvontakameroita kdytettdisiin ajoneuvoverolain no-
jalla verotuksen valvontaan. Taman suhdetta poliisilakiin ei ole kasitelty.
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Asiassa jaa myos esitysluonnoksen tekstin perusteella epaselvaksi, milla
tavalla esimerkiksi Liikenteen turvallisuusvirasto saisi poliisin kerddamia
nopeusvalvontakameran kuvia tai mika valvovista viranomaisista tekisi
kuvien perusteella verovalvontaa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd ajoneuvoverolain 57 §:33 teknisesta
valvonnasta voitaisiin soveltaa myos kevyiden moottoriajoneuvojen veron
tai veneveron valvontaan. Asiassa jdd epdselvaksi, miten teknista valvon-
taa tehtaisiin veneveron valvonnan kohdalla ja esimerkiksi ménkijoiden
kohdalla.

Edelleen esityksen Nykytila-osioissa ei ole kuvattu lainkaan ajoneuvovero-
lain seka teknisen valvonnan nykytilaa eikd esityksen vaikutusten arvioin-
nissa ole kasitelty ajoneuvoverolakiin ehdotetun uudistuksen vaikutuksia

esimerkiksi viranomaistoimintaan.

Sdddosteknisid huomautuksia

Esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi, milloin ensimmainen verokausi lain
voimaantulon jilkeen alkaa niiden ajoneuvojen kohdalla, joita jo kadyte-
tdan liikkenteessa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd veroa
alettaisiin kantaa 1.5.2017 alkaen niiltd ajoneuvoilta, jotka ovat tai joiden
tulisi olla rekisterissa merkittyna liikennekaytt6on. Asiasta tulee sdataa
laissa (ks. perustuslain 81 §:n 1 momentti: verovelvollisuuden perusteista
saadettadva lailla).

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 9 § sisaltaa runsaasti viittauksia mui-
hin lakeihin, erityisesti ajoneuvoverolakiin, joka edelleen viittaa toisiin la-
keihin. Esimerkiksi sen 1 ja 2 momentti on muotoiltu: ”Jollei tdssé laissa
toisin saddetd, sovelletaan yhteisvastuullisiin verovelvollisiin, kevyiden
moottori-ajoneuvojen verosta vapaisiin ajoneuvoihin, veron kantoon, pe-
rintddn, veronkorotukseen, jalkiverotukseen, ennakkoratkaisuun, oi-
kaisuun, vammaiselle myénnettavaan vapautukseen, muutoksenhakuun,
avustaviin tehtéviin, valvontaan, kayttokieltoon, veronkiertoon, veron-
huojennukseen, pienimpddn perittdvdaan, maksuunpantavaan ja palautet-
tavaan maaraan, veroa koskevien tietojen julkisuuteen, séhkoiseen allekir-
joitukseen seka rangaistuksiin mitd ajoneuvoverolain 5 §:n 4 momentissa,
12, 15, 21-25, 30, 35-37, 45-47, 48-52, 54-55, 56 §:n 3 momentissa, 57—
63 ja 6566 §:ssd sdddetdan ajoneuvoverosta. Silta osin kuin téssa laissa
tai 1 momentissa mainituissa ajoneuvoverolain sddannoksissa ei toisin sda-
detd, sovelletaan kevyiden moottoriajoneuvojen veroon soveltuvin osin,
mitd veronkantolaissa (609/2005) tai sen nojalla siddetidin, samoin kuin
mitd veronlisdyksesta ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995) seka
verojen ja maksujen tdytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007) s&a-
detddn.” Oikeusministerit toteaa, ettd ehdotettu sdantelykokonaisuus
muodostuu huomattavan vaikeaselkoiseksi eikd helpota soveltamista.
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Lisaksi 1. lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentissa ja 4 momentissa on kdytetty
”soveltuvin osin” -ilmaisua, jota tulisi valttda lakitekstissa ja joka tulisi kir-
joittaa muulla tavalla ja tasmallisesti. (ks. Lainkirjoittajan opas, osio
12.2.3).
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