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1 Inledning

Som sjélvstyrande enheter & kommunerna viktiga aktorer i det finlandska samhallet. Kommunerna skoter
aven i framtiden manga uppgifter som paverkar var vardag. Kommunens roll kommer att forbli stark ef-
tersom kommunerna ar den offentliga aktor som ar narmast medborgarna.

De pagaende forvaltningsreformerna paverkar dock kommunernas uppgifter, finansiering, forvaltning och
arbetssétt pA manga satt. Detta innebér i sin tur forandringar av kommunens roll och skapar behov av dndrad
lagstiftning. Aven tyngdpunkterna i den I&ngsiktiga kommunpolitiken och i relationen kommun-stat forand-
ras. Kommunernas roll och framtid paverkas ocksa av de forandringar som sker i verksamhetsmiljon. For-
andringarnas konsekvenser har analyserats genom prognostiseringsarbetet i den parlamentariska arbetsgrup-
pen Framtidens kommun.

I denna promemoria fran sakkunniggruppen Framtidens kommun koncentrerar man sig pa att beskriva vilka
konsekvenser vard- och landskapsreformen har for kommunernas roll, uppgifter, genomforandet av uppgif-
terna och kommunernas verksamhet pa kort sikt. | kapitel 2 beskrivs vard- och landskapsreformen i kon-
centrat. | kapitel 3 granskas reformens konsekvenser och i kapitel 4 finns ett sammandrag och en presentat-
ion av de fortsatta forberedelserna for Framtidens kommun-reformen inklusive tidplaner.

Vid utarbetande av denna promemoria har utredningar som gjorts for Framtidens kommun-reformen samt
annat forsknings-, utrednings- och bakgrundsmaterial utnyttjats. 1 granskningen har sammanjamkning av
regional beredskap och konsekvenserna av det fér kommunsektorn uteldmnats, eftersom organisation av
beredskaps- och forberedelseuppgifter planeras i en beredningsgrupp som utsetts for det (grupp for regionala
beredskapsuppgifter).

2 Vard- och landskapsreformen

I och med den vard- och landskapsreform som bereds &ndras forvaltningen i Finland fran tva till tre nivaer.
Landskapens verksamhet inleds 1.1.2019 da ansvaret for att ordna vissa tjanster som tidigare hort till kom-
munerna 6verfors till dem, den viktigaste ar social- och halsovarden.

Landskapet ordnar uppgifter som sérskilt bestamts for det enligt 6 8§ i utkastet till landskapslag inom 25 olika
verksamhetsomraden. Avsikten &r att gora landskapet till en myndighet med verksamhet inom flera omraden
och som ska skota regionala uppgifter som bestamts enligt lag.

Grunden for landskapens uppgifter ar fran borjan av 2019 en tydlig arbetsférdelning mellan kommunen,
landskapet och staten. Landskapen svarar for social- och hélsovarden, raddningsvasendet, miljchalsovarden,
regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter for framjande av naringar, framjande av planeringen av omra-
desanvandning samt andra regionala uppgifter som ges till landskapet genom lag.

Landskapet ska inte ha nagot obegransat allméant verksamhetsomrade, men ska inom ramarna for sin finan-
siering kunna ta pa sig sadana regionala uppgifter som anknyter till social- och halsovard, regional utveckl-
ing eller andra lagstadgade uppgifter under forutsattning att skétseln av sadana uppgifter skulle gélla hela
omradet och inte skétas av ndgon annan myndighet. Landskapet ska inte vara en form av samarbete mellan
kommuner, utan 6verforing av ansvaret for att ordna en uppgift fran landskapet till kommunerna eller i mot-
satt riktning skulle alltid bestdmmas i speciallagstiftning.

3 Landskapsreformens konsekvenser for kommunens verksamhet

3.1 Konsekvenser for kommunens roll
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Kommunernas roll och uppgifter kommer att férandras pa grund av vard- och landskapsreformen. Kommu-
nerna blir kvar som sammanslutningar for lokal delaktighet, demokrati, bildning och livskraft. De skoter
sjalvstyrelseuppgifter som beslutats av invanarna (allmian befogenhet) och lagstadgade lokala uppgifter.
Kommunerna svarar aven i framtiden enligt principerna i den nuvarande lagstiftningen for hantering och
frimjande av sysselsattning samt framjande av kunnande och bildning samt valfard, tjanster inom motion,
kultur och andra fritidsaktiviteter, ungdomsvésende, lokal naringslivspolitik, markanvandning, byggande och
stadsplanering och huvuddelen av bostadspolitiken.

Overforingen av social- och halsovardsuppgifterna till landskapen betonar kommunens livskrafts- och bild-
ningsroll. De, liksom kommunens uppgift och roll for att framja valfarden, levnadsmiljoroll, utvecklings- och
partnerroll samt delaktighets- och samhdérighetsroll forstarks. Framtidens kommun har valmaende kommu-
ninvanare och framgangsrika foretag i fokus.

I och med férandringen kan kommunerna fa stérre méjligheter att forstarka de ovan beskrivna rollerna och
de uppgifter som hanger samman med dem. Beroende pa forandringen kan ocksa rollerna skilja sig mellan
kommunerna om det till exempel i stora stader i framtiden skéts sadana uppgifter som pa andra hall skots av
landskapet. Rollernas fokuseringar kan variera mellan kommuner i olika slags verksamhetsmiljoer. | en for-
andringssituation betonas behovet av en tydlig arbetsfordelning mellan kommuner och landskap samt pa att
kommunens sjalvstyrelseroll klargors i lagstiftningen och i forhallande till landskapet och centralforvaltning-
en.

Kommunen behaller efter reformen den allmanna behorigheten enligt 7 8 i kommunallagen och kan &ven i
fortsattningen skota de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen, dock ej uppgifter som har
foreskrivits skotas av landskapet. Kommunen &r en sjalvstyrande aktér som fattar beslut om lampligaste och
effektivast arbetssatt for sig sjalv och utgor aven fortsattningsvis den forvaltningsniva som ar narmast kom-
muninvanarna.

Framtidens kommun starker kommuninvanarnas valfard och bildning samt livskraften och sysselséttningen i
omrédet. Den sakerstaller en smidig vardag samt en halsosam och trygg miljo. Aven foérebyggande av segre-
gation och utanforskap betonas. Framtidens kommun agerar med stdd av sjalvstyrelsen sjalvstandigt och i
aktiv vaxelverkan och samverkan med kommuninvanare, sammanslutningar, foretag och andra kommuner.

Aven kommunens roll som en gemenskap av kommuninvanare, civilsamhallet och foretagen framhavs starkt
i den nya kommunen parallellt med organisering av service. En central del av detta arbete &r att utveckla
forutsattningar for materiell valfard och ekonomisk utveckling. Arbetet sker i stor utstrackning i olika orga-
nisationers natverk.

Landskapsreformen paverkar strukturen i kommunernas serviceproduktion. . | anslutning till férandringen
maste framtidens kommuner planera och organisera om bland annat hur de ICT-tjanster man behéver ordnas,
antingen sjalv, i samarbete med andra kommuner eller landskap samt eventuellt i samarbete med staten. A
andra sidan ger ocksa omorganiseringen av produktionsarrangemangen kommunerna en mojlighet att be-
doma funktionen for de nuvarande produktionsstrukturerna i forhallande till framtidens mal och en majlighet
att inleda en forandring samtidigt som uppgifter verfors fran kommunerna till landskapen.

3.2 Konsekvenser fér kommunens uppgifter inom olika verksamhetsomraden

Kommunerna svarar dven i framtiden enligt principerna i den nuvarande lagstiftningen for hantering och
frimjande av sysselséttning, frimjande av kunnande och bildning samt valfard, tjanster inom motion, kultur
och andra fritidsaktiviteter, ungdomsvasende, lokal naringslivspolitik och planering av omradesanvandning
och huvuddelen av boendet. Framtidens kommun svarar for kommuninvanarnas valfard, delaktighet och
livskraften i sitt omrade.

3.2.1 Konsekvenser for framjande av valfard och hélsa
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I och med landskapsreformen har inte kommunen l&ngre lagstadgade uppgifter for att ordna social- och hal-
sovardstjanster. Som grundlaggande uppgifter bibehélls framjande av invanarnas valfard och hélsa samt
motverkande av ojamlikhet och halsoskillnader som ingar i det. Kommunens roll for framjande av valfarden
forblir viktig. Uppgiften &r bred och forutsatter tvaradministrativt samarbete. Befolkningens vélfard och
hélsa ar kopplad till utbildning, tjanster inom motion, mat och kultur, levnadsmiljo, planlaggning, trafikar-
rangemang, underhall av byggnadsbestandet samt manga andra uppgifter som kommunen skoter.

Kommunen kanner sin egen verksamhetsmiljo samt befolkningens och olika befolkningsgruppers behov och
mojligheter. Kommunen beaktar i forvag beslutens konsekvenser for kommuninvanarnas valfard och halsa
(t.ex. i planlaggning och trafikarrangemang buller och luftkvalitet, méjligheter till rekreation, kollektivtrafik
och tillgangligheten for service), skapar majligheter for invanarna till ett aktivt och gott liv inom deras egna
mojligheter i en trygg och trivsam levnadsmiljo och féljer sina invanares levnadsforhallanden, valfard samt
de faktorer som péaverkar detta, omradesvis och per befolkningsgrupp. Den infrastruktur, narservice och
mangsidiga fritidsaktiviteter som kommunen uppratthaller skapar en grund for invanarnas vélfard. Kommu-
nen rapporterar arligen till kommunfullmaktige om kommuninvanarnas valfard och hélsa samt genomférda
atgarder. En gang per fullméaktigeperiod utarbetas en vélfardsberattelse. Det ar viktigt att lyfta fram satsning-
ar pa framjande av valfard sa att lyckad praxis kan forstarkas.

Kommunen &r inte ensam om att frimja medborgarnas valfard. Frivilliga, sammanslutningar, organisationer,
foretag och forsamlingar &r partner i framjandet av valfard. Det &r ocksa viktigt att komma Gverens med
landskapen om samarbete for att framja invanarnas valfard. Landskapet ska verka i samarbete med kommu-
nerna i omradet och stoda dem med sin sakkunskap i arbetet med att framja vélfard och hélsa.

Vélfard ar pd ett vasentligt satt kopplad till livskraft och vélméende kommuninvénare &r en forutséttning for
en livskraftig kommun. Aven en invanare ska ha mojlighet att vara aktiv i framjandet av sin och sin narom-
givnings vaélfard. Fungerande delaktighets- och paverkansmojligheter for kommuninvanarna okar vélfarden.

3.2.2 Konsekvenser for uppgifter i anknytning till framjande av livskraft

Naringslivspolitik och livskraftsuppgiften

Néringslivspolitiken hor till kommunernas frivilliga uppgifter. | framtiden betonas skétseln av naringslivspo-
litiken och livskraftsuppgiften i bred mening i kommunens verksamhet.

De uppgifter som ar viktiga for utvecklingen av ortens attraktionskraft och naringslivsutveckling ligger dven
framover i kommunerna. Nar det galler naringslivspolitiken ar den viktigaste skillnaden mellan kommuner-
nas och landskapens verksamhet att kommunerna kan inom ramarna for den allménna befogenheten ta pa sig
uppgifter som framjar omradets livskraft och kommuninvanarnas valfard, under det att landskapen inte har
motsvarande allménna behdrighet. Nar det galler naringslivspolitik genomfér landskapen bara lagstadgade
uppgifter som overfars till dem fran NTM-centraler, landskapsforbund och TE-byraer.

Kommunen spelar huvudrollen for framjande av livskraft pa lokal niva och arbetsfordelningen mellan kom-
muner och landskap bor definieras tydligt. Kommunens livskraftuppgifter bor definieras tillrackligt fritt och
flexibelt sa att lokala behov kan beaktas. Kommunernas differentiering framhévs sarskilt i livskraftsuppgif-
ten, eftersom kommunerna har mycket olika utgangspunkter, formagor och resurser for att skota uppgiften.

I kommunens livskraftsuppgift ingar flera uppgifter och atgarder inom manga olika sektorer har betydelse for
livskraften. Hit hor bland annat néringslivspolitiken, yrkes- och annan utbildning, hdgskolesamarbete, trygg-
hetsarbete, uppgifter i anslutning till omradesanvéandning och infrastruktur, framjande av invanarnas valfard
och hélsa samt framjande av delaktighet och nardemokrati. Till exempel pa landsbygden i staders narhet
skapar koncentrationen av fast boende tryck pa planering av omradesanvandning varvid jordbruksnaringar
som utnyttjar omfattande markomraden, andra naringar och bebyggelse maste jamkas samman. Planering av
omradesanvandning utgors inte bara av att styra markanvandningen i tatorter. Utveckling av livskraft ar en
komplex utveckling dér hansyn tas till service, naturresurser, lokal ekonomi, kunnande och socialt kapital i
omradet samt kommuninvéanarna och andra intressegrupper.
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Atgarder for att stéda livskraften genomférs dven i framtiden i alla kommunens funktioner. Bland annat
kompetensutveckling (bildningsvasende) samt frdmjande av foretagens verksamhet (naringsvasende, upp-
handling) och ortens attraktionskraft (markanvandning, kultur, motion) siktar alla pa att upprétthalla och 6ka
kommunens livskraft. Attraktionskraftstjansternas betydelse som en del av livskraften 6kar. Attraktionskraft
uppstar ur trivsamma bostadsomraden, tillrackligt bostadsbestand, goda kommunikationer, fungerande ser-
vice, aktiva aktorer, goda paverkans- och delaktighetsméjligheter samt fortroende for omradets formaga till
fornyelse. Det kan forsdmras av till exempel en koncentrering av servicen. En central del av ortens attrakt-
ionskraft utgors ocksa av omfattningen av arbetsplatsomradet, som kommunerna paverkar genom placering-
en av boende och arbetsplatser samt genom kollektivtrafiken. Ett stort arbetsplatsomrade som skapas genom
goda kommunikationer stoder kommuninvanarnas sysselsattning, foretagens arbetskraftstillgang samt till-
gangligheten till kommersiell specialservice och till exempel kultur och motionstjanster. Aven betydelsen av
bildningstjanster for att framja attraktionskraften, kompetensen och konkurrenskraften 6kar. Beslut gallande
utbildning flatas samman med ortens néringslivsstruktur och dess forvantade utveckling samt kommunernas
naringslivspolitiska mal. Bland annat har yrkesutbildning en viktig roll for att forstarka livskraften i framti-
dens kommun. Ur livskraftssynvinkel utgdér fungerande vag-, vattenlednings-, fjarrvarme- och avloppsnat
samt avfallshantering, elnét och datan&t grundforutsattningar for en fungerande vardag.

Kommunen skapar genom sina egna atgarder en verksamhetsmiljo dar den lokala ekonomin utvecklas och
som ar attraktiv for kommuninvanare, féretag och andra aktérer. Som utvecklare av lokal livskraft identifie-
rar kommunen forandringar i verksamhetsmiljon, det egna omradets styrkor, anpassar sin egen verksamhet
till nya krav samt aktiverar kommuninvanarna och andra aktorer for att uppna gemensamma mal. Dessutom
kanaliserar kommunen utvecklingspotentialen i sitt omrade genom att sammanlanka forvaltningsorganisat-
ionen och andra aktorer i lokalsamhéllet.

Kommunens mojligheter som framjare av livskraft ska dock inte Gverskattas. Livskraften i en ort kan i sista
hand bara byggas pa konkurrenskraftig verksamhet pa marknadens villkor. Kommunen kan katalysera upp-
komsten av denna genom sina egna atgarder. Lagbundenheten i internationell konkurrens och den nationella
lagstiftningen bestammer dock till stor del randvillkoren for foretagens framgangar. Kommunernas narings-
livspolitiska atgarder begransas av EU:s bestammelser for statsunderstod och konkurrenslagstiftning.

Vard- och landskapsreformen ger inte kommunerna nya instrument for att framja livskraft. Hanteringen av
sysselsattningen knyter an till naringslivspolitik och dgarstyrning av yrkesutbildningen och bildar en stark
helhet for att forebygga faktorer som minskar livskraften, som utslagning. Genom de kommunforsék med
sysselsattning som inleds kan man narmare bedéma betydelsen for omradets livskraft av att kommunernas
roll forstarks. Kommunerna har ansvar for svarsysselsattas, ungas och invandrares sysselsattning.

Viktigare an nya verktyg i framjande av livskraft &r det dock att 6verforingen av social- och hélsovardsupp-
gifter till landskapet kan leda till att de kommunala beslutsfattarnas intresse fokuseras i annu hogre grad pa
atgarder som forstarker ortens livskraft och pa att mojliggora ortens utveckling. Modellen med flera produ-
center av social- och halsovardstjanster och modellen med valfrihet for klienten kan, beroende pa genomfo-
randesattet, skapa majligheter for lokala sma och medelstora foretag.

Naringslivspolitik som baseras pa kommunernas allmanna behdérighet forblir ett i kommunalt intresse. Ut-
vecklingsprojekt som stoder foretagens verksamhet och tillvaxt, foretagsradgivning, tillhandahallande av
lokaler och foretagstomter samt marknadsforing av omradet forstarker forutsattningarna for foretag och fore-
tagsgrupper att utvecklas pa orten.

Rollen for kommunernas utvecklings- och livskraftsforetag som framjare av livskraft, i radgivning och finan-
siering at foretag, har forandrats redan tidigare som en foljd av regelverk gallande konkurrensneutralitet.
Kommunerna maste i sina naringspolitiska atgarder allt mer fasta uppmarksamhet pa framjande av konkur-
rens och pa jambordig behandling av marknadsaktorer.

Helheten tillvaxttjanster
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TE-tjanster och foretagstjanster samlas till offentliga tillvaxttjanster. Tjanster for foretag, foretagare och ar-
betssokande integreras sa att tillhandahallare av tjanster och nyttjare finner varandra. Genom tjansterna fram-
jas ny foretagsverksamhet, foretagens tillvaxt, fornyelse och internationalisering samt svaras pa forandringar
pa arbetsmarknaden. Avsikten ar inte att dndra forhallandet mellan stat och kommun med tillvéxttjansterna.

Kommunerna har dven framledes en viktig myndighetsroll och ansvaret for att framja integration och styr-
ning till tjanster pa lokal niva. Integrationslagen bibehalls ocksa framéver som en allméan lag om integration.
Service for invandrare som ar pa vag till arbetsmarknaden ges enligt integrationslagen och enligt de tillvéxt-
tjanster som ligger pa landskapets ansvar att ordna. Kommunen skulle ocksa framledes ha ansvaret for integ-
ration av invandrare som star utanfor arbetsmarknaden, enligt gallande integrationslag. Upprattande av integ-
rationsstrategier eller -program ar viktigt ocksd framéver pa saval landskaps- som lokalniva. Overenskom-
melse mellan landskapet och kommunen om férdelning av uppgifter och om samarbetsformer preciserar
aktdrernas ansvar for integration.

3.2.3 Konsekvenser for bildningstjanster

Genom bildningstjanster sékerstalls att grundlagsfasta grundlaggande bildningsrattigheter forverkligas samt
framjande av invanarnas valfard och regional livskraft. Befolkningens kompetens- och kulturkapital stods
genom att uppratthalla till exempel en tillracklig smabarnspedagogik och utbildningsverksamhet, mojligheter
till fritidsaktiviteter samt kunskapsbehov for individer och foretag, service som stoder kreativitet som med-
borgarinstitut, bibliotek och museer, teatrar och orkestrar samt kommunernas allménna kulturverksamhet.

Tjanster inom smabarnspedagogik, utbildning och undervisning samt kultur-, motions- och ungdomstjanster i
kommuninvanarnas narhet kan dven i fortsattningen produceras sa nara kommuninvanarna som majligt an-
tingen som kommunens egen verksamhet eller i samarbete med kommuner och regionala aktérer med utnytt-
jande av partnerskap ocksd med foretag och andra sammanslutningar. Aven med bildningstjanster skapas
livskraft — utbildning och kompetens — fran smabarnsfostran till andra stadiet samt framjas invanarnas halsa,
valfard och mangsidigt genomférande av kommundemokrati.

Undervisning, utbildning och smébarnsfostran

Landskapsreformen paverkar inte kommunens uppgifter inom undervisning och smabarnsfostran. Betydelsen
av en fungerande utbildningspolitik och ett fungerande utbildningssystem 6kar lokalt och regionalt. Bild-
ningssektorn blir det storsta och viktigaste verksamhetsomradet i framtidens kommun.

Organisering av smabarnsfostran samt forskoleundervisning och grundldggande undervisning bibehalls som
en lagstadgad kommunal uppgift och narservice. | smabarnsfostran samt forskoleundervisning och grundlag-
gande undervisning ar det viktigt att tjansterna finns nara barnens och de ungas hem, sa att de stoder barnens
och de ungas fostran och valfard och gor det mojligt for barnens foraldrar att arbeta. Beaktande av barnets
intresse och valfard betonas i framtiden nar verksamhet ordnas. Smabarnsfostran ar viktigt for bildningen av
manskligt kapital. Larande och stod for barns valfard under de tidigaste aren samt ratt tajmade forebyggande
tjdnster har konsekvenser langt in i framtiden. Smabarnsfostran och grundlaggande undervisning ar viktiga
lankar i kedjan som framjar jamlikhet och forstarker den sociala kohesionen. Dessutom &r det viktigt att
kommunen sorjer for att ocksa 6vergangen fran smabarnsfostran till forskoleundervisning och grundlaggande
undervisning och andra stadiets undervisning ar ordnad. Aven under knappa tider i den offentliga ekonomin
borde satsningar i borjan av kunskapskedjan vara prioriterade. | de undervisnings- och stodtjanster som
framtidens kommun ordnar maste man kunna sékerstalla tillracklig jambordighet och uthildningsmassig jam-
likhet, goda uppvaxtforutsattningar for alla samt stoda dem som behdver stdd av olika orsaker och dem som
ar i riskzonen for utslagning.

Kommunen har inte heller i fortsattningen skyldighet att ordna utbildning i andra stadiet utan ordnande av
det baseras pa frivillighet. Av denna orsak har inga skyldigheter géllande ordnande av gymnasieutbildning,
yrkesutbildning, grundldggande konstutbildning eller fritt bildningsarbete stéllts upp fér kommunen, utan for
utbildningens anordnare som kan vara en kommun, samkommun, privat aktor, ett universitet eller staten.
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Betydelsen av fritt bildningsarbete betonas under ekonomiskt knappa tider, nar besparingsatgarder i den stat-
liga ekonomin minskar finansieringen for manga uppgifter. Enligt en nyligen fardigstalld forstudie (Mannin-
en 2015) ger en euro som samhaéllet placerat i utbildning inom fritt bildningsarbete samhallet nytta i form av
intdkter och besparingar av andra utgifter till cirka 3,5-5,6 euro. Ur den regionala jamlikhetens synvinkel &dr
det viktigt att medborgarinstitutsverksamhet dven fortsattningsvis ordnas i kommunerna och med god geo-
grafisk tackning. Det fria bildningsarbetet formar snabbt producera aktuella utbildningar med fria mal och
dar beakta regionala forandringar av utbildningsbehoven. Avsikten med det &r att sorja for livslangt larande
genom att ordna utbildning som stoder samhallets sammanhallning, jamlikhet och aktivt medborgarskap.
Genom att ordna fritt bildningsarbete framjar kommunerna manniskornas mangsidiga utveckling, valfard
samt genomforande av demokrati, pluralism, hallbar utveckling, mangkultur och internationalism. Av laro-
anstalterna ar medborgarinstituten till huvuddelen underhalina av kommunerna, évriga laroanstaltsformer &r i
huvudsak privata.

Utbildning pé andra stadiet

Kommunen kan dven i fortsattningen verka som arrangor for utbildning pa andra stadiet (lagstadgad for
kommunerna nér det géller finansieringsansvaret, men frivillig uppgift). De flesta arrangtrerna av gymnasie-
utbildning ar kommuner. Av arrangdrerna av yrkesutbildning ar en del kommuner, samkommuner eller
kommundagda aktiebolag. Kommunerna bildar en stark arrangorsstruktur for gymnasieutbildning som svarar
for det regionala samt nationella utbildnings- och bildningsbehovet. Kommunerna svarar for gymnasieut-
bildning och yrkesutbildning ensamma eller tillsammans med andra kommuner. Aven den privata sektorn
kan fungera som utbildningsproducent.

Framtidens utmaning kommer speciellt att vara sakerstéllandet av tillgangen till utbildning i hela landet. | de
ungas utbildning bor det sorjas for att uthildningsutbudet i saval gymnasie- som yrkesutbildningen motsvarar
utbildningsbehovet hos den arsklass som avslutat grundskolan.

Kommunernas och regionernas sysselsattning och foretagande forstarks bast genom yrkesutbildning och
annan utbildning. Kommunerna kan éven framéver, ensamma eller tillsammans, ordna gymnasie- och yrkes-
utbildning motsvarande de lokala behoven. | en kommun kan man genom gymnasie- och speciellt yrkesut-
bildning forstérka livskraften och sysselsdttningen i kommuner och regioner. Gymnasie- och yrkesutbildning
bor planeras och genomféras i samarbete med det lokala arbets- och néringslivet.

Elev- och studerandevérd

Med stod av lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) framjar kommuner och andra arrangorer av
utbildning larande, hélsa, valfard och delaktighet for studerande i forskoleundervisning och grundldggande
undervisning samt gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Aven en valmaende, halsosam och trygg laroan-
staltssammanslutning och undervisningsmiljo framjas liksom hinderfrihet, gemensam verksamhet samt sam-
arbete mellan hem och laroanstalt, och problem forebyggs. 1 social- och hélsovardsreformen flyttas skolhal-
sovarden till landskapet och s.k. annan samhallelig elevvard samt psykologer och kuratorer blir kvar i kom-
munerna.

Néar social- och hélsovardens tjanster blir tjanster som landskapet ordnar maste ett fungerande samarbete
skapas med studerandevard, socialvard, barnskydd, radgivning och annan halsovard sa att tillgangen till ser-
vicen tryggas. Samarbetet med landskapen &r en forutséttning for att samhallet skyddsnéat for barn och unga
ar hallbart och tackande och att tjansterna inom skolhalsovard och elevvard for barn och unga ar tillgangliga
i anknytning till skolorna.

Kultur, motion, fritid och ungdomsarbete

Landskapsreformen paverkar inte kommunens uppgift och majlighet att ordna biblioteks-, kultur-, konst-,
motions-, ungdoms- och fritidstjanster.
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Kommunen har aven fortsattningsvis som uppgift (lagen om kommunernas kulturverksamhet 728/1992) att
frimja kulturverksamhet i kommunen och att ordna mdjligheter till grundldggande konstutbildning och
konstutévning. Med kulturverksamhet avses professionell och amatérmassig konstutévning, erbjudande och
anlitande av konstnérliga tjanster, hembygdsarbete samt tillvaratagande och fradmjande av det lokala kultur-
arvet. Kulturvasendets uppgift ar lagstadgad, men de resurser som anvands till det och verksamhetens om-
fattning bestams av kommunen.

| framtiden och nar forvaltningsstrukturerna andras maste det sakerstéllas att kommunerna har tillrackliga
resurser for att ordna kulturtjanster. Malet ar att det ska finnas tillgang till kulturtjanster och att de tillgang-
liga pa samma villkor for alla invanare. Aktorer i den tredje och den privata sektorn samt kommunens olika
sektorer kan agera som partners vid anordnande av kulturtjanster. Kommunernas kulturverksamhet har kon-
taktytor mot naringslivsverksamhet speciellt nar kulturaktdrerna &r i foretagsform. Kulturverksamheten kan
ha ekonomisk betydelse for kommunerna och utgér ocksa ofta en betydande faktor for attraktionskraft och
valfard. Valfardseffekterna av konst och kultur har visats i manga undersokningar och darfor betonas deras
betydelse i framtidens kommun.

Ordnande av biblioteksverksamhet bevaras som en lagstadgad uppgift for kommunen (bibliotekslagen
904/1998). De resurser som anvands till det och verksamhetens omfattning bestdms av kommunen. | rege-
ringspropositionen under beredning om en ny bibliotekslag foreslas ingen andring i detta avseende. Malet ar
att den nya bibliotekslagen ska trada i kraft 1.1.2017 dock sa att bestammelsen om utvecklingsbiblioteksupp-
gifter som finansieras med statsbidrag trader i kraft forst i borjan av 2018. Biblioteksservicen &r dock kom-
munernas mest utnyttjade kulturtjanst och biblioteket ar i framtiden en allt viktigare framjare av delaktighet
och aktivt medborgarskap samt tillhandahallare av kulturell valfard. Biblioteket starker gemenskapen och
sakerstaller jamlik tillgang till information och kultur. Biblioteket kan anvandas av och nas av alla alders-,
sprak- och kulturgrupper. | framtidens kommun byggs kommunens verksamhet &nnu mera pa samarbete 6ver
forvaltningsgranserna och pa mangsidiga partnerskap. Kommunen kan ordna biblioteks- och informations-
tjansterna sjalv eller helt eller delvis i samarbete med andra kommuner eller pa annat satt.

Kommunerna har ocksa en central roll for att uppratthalla och finansiera konst- och kulturinstitutioner i sam-
arbete med privata aktorer. Staten deltar i finansieringen under de férutsattningar som bestdms i museilagen
(729/1992) och teater- och orkesterlagen (730/1992). | lagen stélls ingen skyldighet upp fér kommunerna att
ordna teater-, orkester- eller museiverksamhet, utan kommunen beslutar om tjansterna. Tjanster kan ocksa
ordnas av en privat sammanslutning eller stiftelse eller ett konsortium av flera aktorer eller sa kan de anskaf-
fas som kopt tjanst. Av teatrarna uppratthalls cirka 80 procent av privata sammanslutningar eller stiftelser,
for orkestrarna ar motsvarande siffra cirka 43 procent och for museerna cirka 42 procent.

Konst- och kulturinstitutionerna tillsammans bildar ryggraden i den nationella konst- och kulturpolitikens
natverk. I alla kommuner finns inte konst- och kulturinstitutioner. Det finns teatrar i 27, orkestrar i 24 och
museer i 67 kommuner. Av denna orsak fordelas inte verksamheten och behovet av finansiering jamnt éver
alla kommuner. En konst- och kulturinstitution som erhaller statshidrag har som uppgift att betjana ett storre
omrade dn en kommun. | konst- och kulturinstitutionernas verksamhet betonas kundorientering och betydel-
sen av tjanster som ar skraddarsydda for olika befolkningsgrupper. Landskapsreformen paverkar inte upp-
ratthallandet av teatrar, orkestrar eller museer.

Landskapsreformen paverkar inte heller uppgifterna for kommunernas ungdomsarbete och -politik, uppgif-
terna for handlednings- och servicendtverket for unga som grundats for planering och genomférande av
myndigheternas samarbete inom olika forvaltningsomraden, uppgifterna for uppsékande ungdomsarbete och
inte heller uppgifterna for ungas delaktighet och horande. Ungdomsarbete och -politik behalls som kommu-
nens lagstadgade uppgifter (ungdomslagen 1285/2016).

Varje kommun beslutar om sitt eget ungdomsarbete och sin egen ungdomspolitik. For utférande av ung-
domsarbete svarar kommuner, ungdomsfdreningar och andra organisationer samt férsamlingar som gor ung-
domsarbete. Tjanster kan ocksa produceras regionalt i samarbete mellan kommunerna eller sa kan kommu-
nen kopa tjanster fran andra aktorer inom ungdomsbranschen. Saval ungdomsarbete som motion har en vik-
tig roll och uppgift for att framja befolkningens och speciellt de ungas hélsa och valfard. Samarbete mellan



9(28)

kommunernas verksamhetsomraden och mellan kommuner har alltid varit viktigt inom dessa omraden. | den
nya situationen betonas samarbetet mellan landskapen och olika intressegrupper. Det ar viktigt att kartlagga
de centrala kontaktytorna mellan ungdoms- och motionsvésendet och landskapsforvaltningen samt séker-
stalla storningsfri funktion for servicekedjorna. Man maste avtala om samarbete och arbetsfordelning i mot-
ions- och ungdomsfragor mellan kommunen och landskapet for att undvika Gverlappning och att man verkar
i samma riktning.

Ungdomsarbete och ungdomspolitik omfattar fostrande handledning av unga, verksamhetslokaler, mojlighet-
er till fritidssysselsattning, informations- och radgivningstjanster, stod for ungdomsforeningar och andra
ungdomsgrupper, idrottsinriktad, kulturell, internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfost-
ran for unga samt vid behov tjanster som galler ungdomsverkstader och uppstkande ungdomsarbete eller
andra verksamhetsformer som &r lampade for de lokala forhallandena och behoven. For allman planering
och utvecklande av verkstalligheten av det sektorsdvergripande samarbetet mellan myndigheter pa lokal niva
ska kommunen bilda ett koordinerande natverk for vagledning av och tj&nster for unga med foretradare for
undervisnings-, social-, hélsovards- och ungdomsvasendet samt for arbets- och polisforvaltningen. Utéver
dessa kan foretradare for forsvarsmakten och for 6vriga myndigheter inga i natverket. Natverket fungerar i
véxelverkan med sammanslutningar som producerar tjanster for unga. Flera kommuner tillsammans kan
ocksa bilda ett gemensamt natverk. Natverkets malgrupp 4r alla unga som bor i kommunen och uppgiften ar
bland annat att samla in information om de ungas uppvaxt- och levnadsférhallanden och utifran detta be-
doma de ungas situation till stod for beslutsfattande och planer pa lokal niva, framja samordningen av tjans-
ter som riktar sig till unga, gemensamma forfaringssétt och smidigt utbyte av information. Uppsokande ung-
domsarbete ar frivilligt fér kommunen.

Till kommunens uppgifter hor aven i framtiden att skapa forutsattningen foér motion genom att ordna idrotts-
tjanster (idrottslagen 390/2015). Idrottslagen syftar till att frimja olika befolkningsgruppers méjlighet att réra
pa sig och utdva motion och idrott samt att darigenom forbattra befolkningens vélbefinnande och halsa.
Kommunen kan ordna idrottstjanster som kommunens egen tjanst, i samarbete med organisationer och andra
aktorer eller kopa in tjansterna fran en privat tjansteproducent. Kommunerna ar betydande producenter av
idrottstjanster och skapare av verksamhetsforutsattningar. Utdver idrottstjanster ska kommunen ordna motion
som framjar hélsa och vélfard med hansyn tagen till olika malgrupper. | kommunernas idrottsverksamhet har
ocksa motions- och idrottsforeningar en central roll for att fa invanarna att rora pa sig, speciellt for att gora
idrott mojlig for barn och unga.

3.2.4 Konsekvenser for levnadsmiljon och anknytande uppgifter

Kommunen bestammer dven framledes om tjanster for mark-, planlaggnings- och bostadspolitik samt kom-
munal teknik. Aven byggnadstillsyn och miljovasendet ligger pA kommunernas ansvar. Uppgifterna for att
ordna byggnadstillsynen och miljovéasendet kan Overforas till att skotas av landskapet genom ett
avtal mellan alla kommuner i omradet och landskapet. Kommunerna sorjer aven i fortsattningen for en
smidig vardag samt en halsosam, trivsam och trygg miljé samt en ur naturens synpunkt hallbar miljo. Land-
skapslagen ger en mojlighet att avtala om 6verforing av uppgifterna gallande byggnadstillsyn och miljoskydd
till landskapet. Nér det géller bostadspolitik flyttas uppgifter gallande investeringar for sarskilda grupper till
landskapen. Den nuvarande kommunbasen gor det inte mojligt med tillrackligt hogkvalitativa myndighets-
tjdnster i de minsta kommunerna — enheterna ar for sma. | dessa kommuner maste man darigenom soka sam-
arbetsmodeller for att sakerstalla tjansterna for byggnadstillsyn och miljoskydd.

Genom kommunens lésningar och atgarder i anslutning till markanvandning och miljé samt infrastruktur
stods forutsattningarna for boende och foretagande och skapas forutsattningar for omradets livskraft pa det
séttet. Halsosamt, tryggt, hinderfritt och trivsamt &r viktiga egenskaper i narmiljén. En god boendemiljo
skapar en grund for invanarnas vardag och for tillfredsstallande av de grundlaggande behoven. Den erbjuder
mojligheter till boende, service, arbete, motion, fritidssysselsattningar men ocksa vila och enskildhet. For
foretag erbjuder den en trygg och tillforlitlig verksamhetsmiljé som lockar arbetstagare. En hdgklassig verk-
samhetsmiljo ar attraktiv for saval invanare som foretag. Omgivningens kulturvarden har ocksa en stor bety-
delse for invanarnas lokala identitet och numera ocksa i 6kande omfattning for foretagens image.
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Planering av omradesanvandning

| ett styrsystem enligt markanvandnings- och bygglagen for omradesanvandning hor de riksomfattande ma-
len for omradesanvandningen, landskapsplanen, generalplanen och detaljplanen. Systemet ar hierarkiskt pa
det sattet att en mera generell plan styr upprattande och dndring av en mera detaljerad plan.

Landskapen svarar i framtiden for landskapsplanldggning, trafiksystemplanering i landskapet och regional
planering och sammanjamkning av kollektivtrafiken.

Till de viktigaste livskraftsuppgifterna i kommunen hor general- och detaljplanlédggning. | generalplanen
anges principerna for den efterstravade utvecklingen som grund for mera detaljerad planléggning och annan
markanvandning. Genom generalplanlaggning reserveras nédvandiga omraden for olika andamal och styrs
levhadsmiljons kvalitet. Sammanjamkning av markanvéndning, bostadsproduktion och trafiksystem genom
avtalsforfaranden har dkat speciellt inom de stdrre stadsregionerna och forttat kommunernas samarbete for
att hantera samhallsstrukturen i regionen.

Nér styrningen av omradesanvandningen utvecklas granska karakteristiska drag och styrbehov for olika slags
kommuner. Inom metropolomrade och andra storre stadsregioner kraver kontroll av bostadsmarknaden, kol-
lektivtrafiken och samhéllsstrukturen atgarder som tacker hela stadsregionen.

Planlaggningens roll som en del av kommunstrategin och som verktyg fér kommunens livskraftspolitik &r
central. Som sjalvstyrelseomrade blir landskapet en mera sjalvstandig aktor an idag nar det géller omrades-
anvandning. | anslutning till landskapsreformen &r det nodvandigt att omdefiniera ansvarsforhallandena
mellan landskapet och kommunen néar det géller styrning av omradesanvandningen.

Planeringssystemet for omradesanvandning enligt markanvandnings- och bygglagen har gallt sedan ar 2000
och mycket langre for grundprinciperna. Det motsvarar inte i alla delar langre den forénderliga verksam-
hetsmiljon och samhéllets behov av styrning.

Byggnadstillsyn

Enligt markanvandnings- och bygglagen har kommunen till uppgift att bland annat sérja for styrning och
tillsyn av byggandet inom sitt omrade. For byggnadsradgivning och -tillsyn ska det i kommunen finnas en
byggnadsinspektdr, som kan vara gemensam med en annan kommun. | byggnadstillsynens myndighetsupp-
gifter ingar att ur allmanintressets synvinkel évervaka byggnadsverksamhet. | uppgifterna ingar bland annat
att dvervaka att planer foljs, skota hanteringen av tillstand gallande byggande och andra atgarder samt utéva
tillsyn 6ver underhallet och skétseln av den byggda miljon och byggnader.

Byggnadstillsynens myndighetsuppgifter 6verfors enligt regeringens riktlinjer fran kommunen till landskapet
i de landskap dar alla kommuner gemensamt kommer Gverens om detta med landskapet. Overforingen av
uppgifter forutsatter andring markanvandnings- och bygglagens bestdammelser om byggnadstillsyn.

Nér det galler den byggnadstillsyn som blir kvar i kommunerna &r utmaningen att i alla delar av landet saker-
stélla den kompetens som uppgifterna kréver. Detta betonar behovet av samarbete mellan kommunerna.

Miljévard

Kommunens miljovardsmyndighet fungerar som tillstands- och tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen
samt som Gvervakare av allmanintresset i fragor i anknytning till miljovard. I kommunen handhar man ocksa
planering och utveckling av miljovarden, ger rad och handledning 4 kommuninvanare och naringsidkare
samt skoter uppfoljningen av miljons status och darmed sammanh&ngande utredningar. Kommunens miljo-
vardsmyndighet skoter ocksa tillsyn av avfallslagen, vattenlagen och lagen om vattentjanster parallellt med
statens tillsynsmyndighet.
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Myndighetsuppgifterna ar ordnade pa olika sétt beroende pa resurser och behov. Det finns 35 namnder som
ar gemensamma for flera kommuner, ingdende kommuner ar sammanlagt 114. Det finns sammanlagt 4 sam-
kommuner och 212 enheter som skoter uppgifter som kommunens miljévardsmyndighet. | férfaranden enligt
olika lagar skiljer sig verksamhetsomradet for gemensamma namnder och motsvarande arrangemang fran
varandra.

Kommunernas resurser for miljovasendet varierar fran omrade till omrade. Sma resurser gor till exempel
beredningen av tillstand och arbetet med tillsyn av beslut svarare. | mindre enheter maste personalen kunna
stora amnesomraden, det ar inte mojligt att specialisera sig pa en viss uppgift pa samma sétt som i storre
enheter.

| landskapsreformen 6verfors miljohalsovardsuppgifterna fran kommunerna till landskapen. | ménga region-
ala enheter har miljohalsovarden, miljovarden och byggnadstillsynen organiserats tillsammans. Uppgifterna
for att ordna byggnadstillsynen och miljovasendet kan Gverforas till att skétas av landskapet genom ett avtal
mellan alla kommuner i omradet och landskapet. | regioner dar man med personella resurser har kunnat
ordna miljohalsovarden sjalvstandigt, har miljovardens och byggnadstillsynens uppgifter kunnat ordnas inom
samma organisation och till och med som kombinerade tjanster i uppgifternas gransytor, som till exempel
bullerfragor, boendehalsofragor och beredning av miljotillstand. Efter landskapsreformen kan man inte
langre sadant samarbete fortsatta utan forandringar. Detta kan forsamra samarbetet mellan myndigheterna
om man inte beaktar samarbetet noga i anslutning till landskapsreformen.

I landskapen skots framover uppgifterna i anslutning till miljohalsovard, landskapets planering och planlagg-
ning samt skotsel av kulturmiljo. Genom separat avtal kan ocksa byggnadstillsynens uppgifter och kommu-
nens myndighetsuppgifter som miljovardsmyndighet skétas. Aven uppgifter i anslutning till vatten- och
havsvard samt planering av havsomraden samt vissa uppgifter géllande rekreationsanvandning av naturen
flyttas till landskapen. Befogenheterna fér myndigheter i kommun och stat kommer i huvudsak att bevaras
som idag sa att kommunerna svarar fortfarande for tillstands- och tillsynsforfaranden for miljo- och andra
atgarder med mindre verkan.

Miljohalsovard

Landskapen svarar i fortsattningen for halsoskyddet, tobakstillsynen och livsmedelstillsynen samt skotsel av
djurens halsa och valmaende och tillsyn av detta. En kommun med tillrackliga resurser for att skota uppgif-
ten kan avtala med landskapet om att dverfora ansvaret till kommunen. Overféringsmajligheten forutsatter
en bestammelse i speciallagstiftning samt definition av kriterier i lag. Landskapet svarar ocksa for tillsyn av
vaxtproduktion och -hélsa samt for sarskilt bestamda uppgifter i anslutning till vattentjanster, anvandning
och vard av vattenresurser samt hantering av dversvamningsrisker och vissa sma naturtillstandsuppgifter
samt vatten- och havsvardens uppgifter liksom ordnande av avbytarservice for jordbruksforetagare och pals-
djursuppfodare och lokalmyndighetsuppgifter for avbytarverksamheten.

I kommunen behovs kompetens for halsotillsyn och samarbete speciellt ndr det galler byggnadshdlsa och
allmén beddémning av halsooldgenheter. Darmed blir utmaningen samarbetet mellan specialisterna inom
byggnadstillsyn som huvudsakligen blir kvar i kommunen och miljohalsovardens specialister inom boende-
halsa som huvudsakligen overfors till landskapet. De arbetsgrupper for inomhusluft som verkat mellan
kommuner och samarbetsomraden eller motsvarande natverk maste upprattas mellan kommunerna och land-
skapet. A andra sidan ger denna férandring mojlighet till omorganisering av detta nédvandiga samarbete. |
de kommuner dar miljéhalsan blir kvar, kan myndighetsfunktionerna samlas ihop fran flera olika sektorer sa
att miljoskyddet och byggnadstillsynen ingar. Utomordentliga resultat har uppnatts nar det galler funktionen
for miljohalsovardens samarbetsomraden. En storre enhet mojliggor specialisering och organisering tillsam-
mans med kommunens 6vriga verksamhetsomraden, vilket har fordjupat samarbetet. Denna utveckling bor
fortsétta.

Bostadsproduktion
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Kommunerna &r for nérvarande betydande bostadspolitiska aktorer. Produktion eller dgande av hyresbosté-
der hor inte till kommunernas lagstadgade uppgifter, men hyresbostéder ar ett viktigt bostadspolitiskt verktyg
for kommunerna. Kommunerna har anskaffat hyresbostader for anvandning i socialt boende och behoven hos
kommuninvanare, kommunens anstéllda och néringslivets behov. De hyresbostader som dgs av kommunerna
och deras bolag forblir i deras dgo, och kommunerna svarar aven i fortsattningen for produktion och dgande
av vanliga hyresbostader som en del av genomférandet av kommunal bostadspolitik.

Kommunerna har cirka 300 000 hyresbostéder i sin &go, av vilka en betydande del &r statsunderstddda soci-
ala hyresbostader. Kommunerna svarar pd manga satt for att framja produktionen av sociala bostader inom
sitt omrade och de ager bland annat bolag som later bygga och hyr ut bostader pa sociala grunder till rimliga
priser. Dessutom tillstyrker kommunerna statsunderstodda bostadsprojekt inom kommunens omrade som
genomfdrs av foretag och andra sammanslutningar.

Det ar sannolikt att dven landskapen och de bolag dessa &ger borjar bygga och &ga statsunderstédda bostader.
Speciellt produktion av bostader avsedda for sarskilda grupper (t.ex. aldringar i dalig kondition, handikap-
pade samt personer i drog- och psykisk rehabilitering) skulle vara en naturlig uppgift fér dem, eftersom an-
svaret for att organisera tjanster enligt socialvardslagen (inkl. boendetjanster) 6verfors till dem. Det &r moti-
verat att den part som svarar for tjansterna ocksa ansvarar for att organisera boendet for de grupper som ut-
nyttjar tjansterna. Darfor skulle tillstyrkande av statsunderstddda bostadsprojekt avsedda for sarskilda grup-
per som regel skotas av landskapet.

Om produktionen och dgandet av bostader for speciella grupper allt mer skulle bli en uppgift for landskapen,
skulle det forutsatta ett fungerande samarbete mellan kommunerna och landskapet. Detta samarbete &ar helt
nodvandigt speciellt om landskapet skulle vilja placera sina klienter och klienter som hor till sérskilda grup-
per for boende i vanliga hyresbostéder, som skulle vara dgda av kommunen eller finnas i ett hyreshus som
ags av kommunen. Samarbetet mellan landskapen och kommunerna skulle vara sarskilt viktig ocksa nar t.ex.
narservice ordnas for personer inom ramen for boendeservice.

Kommunerna skulle dven framledes ha ansvar for att mojliggora tillrackligt boende for invanarna inom sitt
omrade. Detta forutsétter aktiv planering och aktivt genomférande av markanvandning, boende och trafik i
samarbete mellan kommunen och landskapet. Aven om produktionen av specialtjanster i anslutning till bo-
ende i och med vardreformen 6verfors till landskapen, bor méjliggérandet av bostadsproduktion och vid
behov &ven byggandet grundas pa en av kommunen planerad bostadspolitik och samarbete med landskapet i
detta.

Trafik och gatuhéllning

Enligt markanvéandnings- och bygglagen svarar kommunen for gatuhallning inom detaljplanerat omrade. |
gatuhallning ingar planering, byggande och underhall av gator och tillhérande utrustning allt efter detaljpla-
nens genomforande. Kommunens gatuhallning gor det mojligt att tillfredsstélla invanarnas och naringslivets
behov av att rora sig och skapar forutsattningar for kollektivtrafiken. Landskapsreformen innebér inga for-
andringar i gatuhallningsuppgiften.

Kommunerna underhaller 30 000 kilometer gator, 11 000 kilometer privata vagar och 16 000 kilometer sepa-
rata gang- och cykelvagar. Over halften av kommunernas planerings-, bygg- och underhallstjanster i anslut-
ning till gatuhallning kops in fran den privata sektorn.

For att effektivisera funktionen fér och planeringen av transportsystemet ar det i framtiden viktigt att sorja
for ett omfattande samarbete mellan stat, landskap och kommuner. Det &r ocksa viktigt att beakta trafikanter-
nas och naringslivets rese- och transportkedjor med utnyttjande av olika kommunikationsslag (vag, spar,
vatten, flyg, information).

Nya transporttjanster och pagaende stora totalférnyelser (transportbalken) ger nya maojligheter till anskaff-
ningar av offentliga transporttjanster och offentligt stédd transport. Kommunikationsférbindelser och digitala
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tjanster paverkar efterfragan pa transporter och bér utnyttjas for att kunna forbattra transportsystemets ener-
gieffektivitet.

Avfallshantering

Kommunen ska enligt den géllande avfallslagen ordna hanteringen av det avfall som uppstar i hushall samt
kommunalt avfall fran social- och hélsotjanster och utbildningsverksamhet och offentlig forvaltnings- och
serviceverksamhet. For narvarande finns det cirka 30 samarbetsomraden for kommunal avfallshantering. Den
kommunala avfallshanteringen (operativ verksamhet och avfallshanteringsmyndighet) finansieras i sin helhet
genom avfallsavgifter. Endast tillsynsmyndighetens (oftast miljovardsmyndigheten) verksamhet och efter-
vard av gamla deponier bekostas med skattemedel. For att forbattra resurserna har miljoministeriet forbundit
sig att bredda avgiftsbasen for avfallshanteringen.

Enligt regeringsprogrammet ska avfallslagen dndras sa att den ensamratt som kommunerna ges i avfallslagen
begransas till avfall fran hushall med hansyn tagen till regionala sardrag. Miljoministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp for att bereda reformen géllande avfallslagens ansvarsférdelning for kommunalt avfall samt utreda
sammanjamkning av avfallslagen och upphandlingslagstiftningen. Arbetsgruppen lamnar forslag till lagstift-
ning inklusive konsekvensbeddémningar i borjan av 2017. Konsekvenser utreds bland annat nér det galler
forverkligandet av foretradesordningen, sakerstallande av tillracklig och mangsidig infrastruktur for avfalls-
hanteringen, tryggande av tillganglighet och kontinuitet for avfallshanteringsservicen samt frdmjande av
foretagande och innovationer inom avfallsbranschen.

Vatten- och avloppstjanster

Vattenforsorjning ar en nédvandighetstjanst och en del av kommunens servicehelhet i byggd miljo. Om be-
hoven hos en storre grupp invanare eller halso- eller miljomassiga orsaker kraver det ska kommunen sorja
for att atgarder vidtas for att sakerstélla vattenforsorjningen. Kommunernas ansvar for att ordna och utveckla
vattenforsérjningen motsvarande samhéllsutvecklingen inom sitt omrade bibehalls i framtiden.

| Finland finns 6ver 1 500 VVA-anlaggningar av vilka cirka 400 ags av kommuner. A andra sidan produceras
den storsta delen av vattenforsdrjningens totalvolym av kommunkoncernernas VA-anlaggningar. Anlégg-
ningstillgangarna i Finlands VA-anlaggningar har bedomts uppga till nara fem miljarder euro, omsattningen
ar cirka en miljard euro och de arliga investeringarna 420 miljoner euro. Vattenforsorjningens kostnader
inklusive ny- och ersattningsinvesteringar ska med stod av lagen om vattentjanster tackas genom avgifter pa
vattenforsorjning.

Omradesutveckling och administration av Europeiska struktur- och investeringsfonder

De uppgifter som i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) anvisas for landskapsforbund (kommuner) dverfors till de nya landskap som ska grundas. Som
omradesutvecklingsmyndighet fungerar framover landskapet, och i detta arbete samarbetar det med kommu-
nerna inom sitt omrade, som har ansvar for utveckling av sitt eget omrade. Kommunen kan som en del av
samarbetet svara for lokala aktorers, som byfdreningar och Leader-aktionsgrupper, synlighet i utvecklingen
av hela landskapet.

Landskapet svarar i fortsattningen ocksa for landsbygdsutvecklingen nar det géller framjande och finansie-
ring av lant- och livsmedelsnaringen, landsbygdsnaringar och gardsbruk samt fiske- och viltnaring, odlarstod
samt tjanster i anslutning till dessa, dock sa att det lokala servicenatverket inte forsamras.

Kommunerna har i framtiden dock viktiga uppgifter inom omradesutvecklingen. Till exempel uppgifter i
anslutning till forstarkande av livskraften, lokal ndringslivspolitik, kultur, delaktighet och nadrdemokrati samt
framjande av valfard och halsa ar centrala delomraden i omradesutvecklingen.
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Omradesutveckling och anknytande projekt finansieras bl.a. ur Europeiska unionens strukturfonder och
Landsbygdsfonden. Kommunerna har en betydande roll for finansiering och genomférande av projekt inom
strukturfondsprogrammet och landsbygdsprogrammet. Enligt Europeiska unionens lagstiftning ska beslut om
de viktigaste strukturfondsriktlinjerna fattas i partnerskap dar det utdver nationella myndigheter ingar reg-
ionala och lokala myndigheter samt organisationer.

I omradesutvecklingen forstarks rollen for lokala partnerskap och aktorer, som Leader-grupper och byverk-
samhet. Byaktorer kan ocksa ha uppgifter i anslutning till nardemokrati.

Lokaler

Uppgiften for kommunernas tekniska sektor eller centralforvaltningens fastighetstjanst ar att i praktiken
svara for att kommunens olika uppgiftsomraden har tillgang till halsosamma och sékra lokaler som lampar
sig for deras behov. Kommunens forvaltnings- och servicebyggnader bildar ofta ocksa en central del av
stadsbilden i stadskarnan. For narvarande svarar kommunerna arligen for cirka 1,5 miljarder euro i lokalin-
vesteringar. Aven i framtiden kommer kommunerna att lata bygga och underhéller bland annat daghem, sko-
lor, motionsplatser och kontorsbyggnader. Den stdrsta delen av kommunernas nuvarande lokaler for social-
och halsovard kommer att hyras ut till landskapen som svarar for dess uppgifter.

Lokaltjanster kan oftast skaffas fran den privata sektorn, sa gor man i praktiken alltid redan nu nar det géller
byggande, men allt oftare ocksa nar det géller fastighetsskotsel och stadning. Byggande av lokaler som ska
agas av kommunen och darmed sammanhangande specialkompetens bor i huvudsak hallas inom kommunens
egen organisation.

Landskapsreformen paverkar anvandningen av kommunégda social- och halsovardslokaler starkt. Landskap-
en hyr lokalerna under tre ar, det vill séga under 6vergangsperioden. Under évergangsperioden ska landskap-
et fatta avgoranden i anslutning till sitt service- och lokalnatverk, som paverkas av bland annat fragor i an-
knytning till valfrinet. Enligt regeringens riktlinjer far inte outnyttjade social- och halsovardslokaler utgéra
en orimlig ekonomisk belastning for en enskild kommun. Sannolikt kommer det att vara fragan om just kon-
sekvenser riktade mot enskilda kommuner och som bést soks I6sningar for hur dessa kommuner kan stddjas,
om situationen leder till kommunekonomiska svarigheter.

Manga kommuner har samtidigt speciellt i bildningsvéasendets fastigheter stora renoverings- och nybyggnat-
ionsbehov bland annat pa grund av problem med mdgel och inomhusluft. Behovet av gemensamma métes-
platser samt lokaler for larande och innovation har dkat. Betydelsen av utbildnings-, kultur-, ungdoms- och
motionslokaler accentueras som motesplatser i framtiden.

Lokalfragor kan losas ocksa genom sektordverskridande planeringssamarbete och partnerskap. Kommunerna
har ocksa en lang erfarenhet av att omorganisera lokaler och hitta nya anvandningssatt. Speciellt i stora och
aven medelstora kommuner omorganiseras lokaler standigt, lokaler téms och nya anvandningar soks for
dem. Genom gemensam lokalplanering for olika aktdrer kan man minska behovet av investeringar och ut-
veckla fastigheternas funktioner. Under samma tak kan det finnas kommunal service, foretagsverksamhet
och féreningslokaler.

Raddningsvisende, lokalt trygghetsarbete: utveckling och upprétthallande av sékerhet

De uppgifter som i raddningslagen (379/2011) bestams for kommunen och omradets raddningsvasende éver-
fors till landskapen. Till landskapen 6verfors ocksa raddningsmyndighetens myndighetsuppgifter som det har
bestdmts om i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

Inga av raddningsvasendets uppgifter blir kvar pad kommunernas ansvar, men foér kommunerna galler skyl-
dighet att delta i planeringen av raddningsverksamhet samt verksamheten vid olyckor och tillbud (raddnings-
lagen 46 § och 47 8). Som en del av vattenforsorjningsuppgifterna behaller ocksd kommunerna ansvaret for
slackvatten (raddningslagen 30 8).
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Kommunerna har aven i framtiden en viktig roll for att utveckla och uppréatthalla trygghet. Grunden for
trygghetsarbetet ar ett brett samarbete mellan olika aktérer samt en stravan efter att anpassa funktioner i sa-
val planering som beslutsfattande. Den inre sékerheten handlar sarskilt om lokal sékerhetsplanering och
forebyggande sékerhetsarbete samt forberedelser och beredskapsplanering for stérnings- och undantagssitu-
ationer. Kommunerna har i uppgifterna ett omfattande samarbete med sékerhetsmyndigheter samt organisat-
ioner, foretag och andra aktorer. Tryggheten i boende och naringslivets verksamhetsmiljo ar ocksa en va-
sentlig livskrafts- och attraktionsfaktor, liksom tillgangen till trygghetstjanster. Det ar dels fragan om att fa
hjalp vid behov (myndighetstjanster och kompletterande tjanster fran organisationer och andra aktérer) och
dels den offentliga sektorns och myndigheternas verksamhet for att forebygga och minska sakerhetsrisker.
Det ar viktigt att sékerstélla att det tvaradministrativa samarbetet och den goda praxis och de goda arbetssétt
for att sammanjamka funktioner i saval beslutsfattande som planering som skapats bevaras i férandringssitu-
ationen och att utvecklingen av dem fortsétter.

Behovet av samarbete mellan myndigheter och organisationer kommer framover att betonas framfdrallt inom
glest bebodda omraden. Overféringen av raddningsvéasendet till landskapen kommer att forenhetliga radd-
ningsverkens tjanster, men det ar annu inte mojligt att helt skénja vilken slags andringar i arbetssatten detta
forutsatter.

Aven forbindelserna mellan raddningsverken och kommunernas olika uppgifter &r starka och ett t&tt samar-
bete maste tryggas ocksa i fortsattningen. Det nuvarande samarbetet begréansas inte till de uppgifter som be-
stams i raddningslagen, utan behovet av samarbete ar mangfacetterat och verksamheten mangsidig: gemen-
samma beredningar, utlatanden, sakkunnigstod, allman radgivning o.s.v. Sérskilt viktigt & samarbetet med
byggnadstillsynen, men viktigt ar ocksa kommunal teknik, utveckling av planlaggning och samhallsstruktur,
hélsoskydd och uthildningsvasende. Kommunerna har ocksa i stor omfattning utnyttjat raddningsverkets
sakkunnigstdd for forberedelser och beredskapsplanering. | till exempel stora olyckor, stérningssituationer
och undantagsférhallanden har kommunerna haft en betydande roll for att producera medborgarnas grund-
laggande service och trygga deras kontinuitet. Aven framover svarar kommunerna bland annat for att sam-
héllskritisk infrastruktur som hor till dess uppgifter fungerar under alla férhallanden.

Lokalt trygghetsarbete sammanhénger med framjande av hélsa och valfard, sa samarbetsbehoven ar omfat-
tande och det ar ocksa fragan om att koppla trygghetsmalen till valfardsmalen.

Grundandet av en landskapsforvaltning forutsatter i varje fall justering och anpassning av nuvarande samar-
betsstrukturer, eftersom akttrer och funktioner hamnar i en ny organisation.

3.3 Konsekvenser for skotseln av kommunens uppgifter, verksamhet och arbetssatt

3.3.1 Samarbete mellan landskap och kommuner

| vard- och landskapsreformen och i regeringspropositionen gallande den har man stravat efter en tydlig ar-
bets- och befogenhetsfordelning mellan kommuner och landskap. Landskapsreformen ger dock upphov till
grans- eller kontaktytor mellan kommuner och landskap liksom samarbetsbehov. Reformen undanrgjer inte
heller helt behovet av samarbete mellan olika myndigheter utan kan i vissa delar 6ka behovet av samarbete.
Behovet av samarbete ar stort speciellt i uppgifter dar kommunerna och landskapen har gemensamma klient-
grupper. Det ar ocksa darfor det i forslaget till landskapsreform forutsétts att landskapet och kommunerna i
omradet regelbundet férhandlar om samarbete, mal och arbetsfordelning i anslutning till dessa uppgifter.

En del av kommunernas och landskapens uppgifter kraver langtgdende 6verenskommelser och samarbete.
Detta marks sarskilt i social- och halsovasendets uppgifter dar framjande av vélfard och hélsa blir kvar pa
kommunernas ansvar. Nya gransytor uppstar dessutom bland annat i ungdomsarbete, specialungdomsarbete,
informations-, radgivnings- och handledningstjanster med lag troskel (bl.a. Ohjaamo) och sysselsattnings-
och rehabiliteringstjanster. Pa samma satt ar det viktigt att sakerstalla kontakten med landskapen och social-
och halsovarden nar det galler kultur-, biblioteks- och férebyggande motionstjanster. De nya gransytorna far
inte leda till att servicekedjorna bryts eller nuvarande tvarkommunala samarbetsformer och tvaradministra-



16(28)

tiva arbetssatt skrotas dven om social- och hélsovardsspecialisterna flyttar bort ur kommunorganisation-
en. Risken ar att nuvarande natverk bryts och att det organisatoriska samarbetet forsvaras.

Kommunerna och landskapen har klart definierade egna ansvar och roller for framjande av vélfard liksom i
andra uppgifter dar ansvar finns pa olika niva i forvaltningen. Smidigt samarbete mellan kommunerna och
landskapen kommer att vara en av de viktigaste faktorerna for att trygga kommuninvanarnas valfard. Genom
samarbete framjas ocksa kostnadseffektiv tillgang till servicen. Landskapen ska erbjuda stod och sakkunskap
som stod for kommunernas arbete med att stdda vélfard och hélsa och bl.a. regionalt svara for uppfoljning
och beddmning av invanarnas halsotillstdnd. Nar social- och halsovarden éverfors till landskapens ansvar
maste kontinuiteten for olika tjanster sakerstdllas mellan kommunerna och landskapen. Sadana é&r till exem-
pel tjanster i anslutning till barn, unga och familjer, hantering av sysselsattning, integration samt aven fore-
byggande och vard av livsstilssjukdomar.

Samarbetet med landskapen &r en forutsattning ocksa for att samhallets skyddsnat for barn och unga ar hall-
bart och tackande och att tjansterna inom skolhélsovard och elevvard for barn och unga ar tillgangliga i an-
knytning till skolorna. Halso- och sjukvardens tjanster bor finnas som narservice for barn och unga. Inom
undervisning och utbildning uppstar gransytor speciellt inom elev- och studerandevarden mellan kommuner-
na eller undervisnings- och utbildningsanordnare och landskapen. Skol- och studerandehalsovardens tjanster
overfors till landskapen med undantag for s.k. samhéllelig elevvard samt psykologer och kuratorer. Det ar
viktigt att sakerstélla att samarbetet mellan kulturvasen, kulturaktorer samt social- och halsovésende fortsat-
ter i framtiden mellan aktérerna i landskap, kommuner samt andra. Utbudet och utnyttjandet av olika
konstarter och kulturtjanster i social- och hélsovarden 6kas enligt regeringsprogrammet, varvid konst- och
kulturbaserade valfardstjanster skulle bli en del av social- och hilsovéardens strukturer. Aven i trygghetsar-
betet krdvs sammanjamkning, handledning och klargérande av helheter som forutséatter samarbete samt orga-
nisering av tvaradministrativa helheter och dkad dialog med olika myndighetsaktorer. Samarbete krévs dven
framover nar det galler omradesutveckling och naringspolitik. Aven skapande av stodstrukturer for social
valfard som en del av kommunernas arbete med att framja valfard och hélsa &r en viktig del av en fungerande
primarkommun. Koppling av den information som uppstar genom landskapens strukturella socialarbete till
kommunens strukturer for att framja valfard ar da centralt.

Behoven av samarbete forutsatter andamalsenliga tvaradministrativa samarbetssétt och -strukturer mellan
landskapen och kommunerna. Skapande av samarbetsforfaranden ar viktigt till exempel i tjanster for barn-
familjer dér en del Overfors till landskapen under det att en del blir kvar i kommunerna. Samarbetsmetoderna
och strukturerna fungerar, exempelvis nar det galler frimjande av valfard och hdlsa, som sétt att sakerstélla
tillrackligt stod for kommunerna, beaktande av regionala sardrag i landstingens verksamhet samt bevarande
av verksamhetsmodeller som redan konstaterats fungera. Dessutom kravs system som stéder 6ppen informat-
ionsoverforing som stod for kommunens personal samt gemensamt dverenskomna fungerande servicekedjor
med social- och halsovardstjansterna till exempel nar det galler sysselsattning, integration, elev- och stude-
randevard, forebyggande drogarbete, framjande av motion. Exempelvis ar det viktigt att sorja for att vard-
kedjorna for livsstilssjukdomar stracker sig till kommunens motionstjanster och att den motionsradgivning
som getts kan rapporteras i klientdatasystem som uppréatthalls av social- och halsovardstjansterna. Det finns
behov av att utveckla samarbetet mellan landskapen och kommunerna for att kommunerna ska kunna skéta
sin egen uppgift att framja valfarden. Det kan ocksa komma fram forandringsbehov av annat slag. Ansvaret
for omradesutveckling skulle utéver hos landskapen och staten ligga hos kommunerna enligt den regerings-
proposition som lamnas om en lag om omradesutveckling och tillvéaxttjanster. .. Landskapet ska dock skéta
omradesutvecklingsmyndighetens uppgifter och samarbetar med kommunerna i denna uppgift. Kommuner-
na deltar ocksa i landskapens samarbetsgrupper och motsvarande organisationer som drar upp riktlinjer for
omradesutveckling. De ér viktiga partner i Europeiska struktur- och investeringsfondernas verksamhet. Om
kommunerna finansierar projekt i anslutning till omradesutveckling, ar kommunernas deltagande i omrades-
utvecklingen motiverat ocksa av denna orsak. | omradesutvecklingen ar samarbetet mellan landskapen och
kommunerna nédvéndigt bland annat av den orsaken att det bland kommunernas uppgifter finns flera delom-
raden som &r viktiga for omradesutvecklingen, som uppgifter i anslutning till livskraft, fysisk levnadsmiljo,
kultur, utbildning och lokal utveckling.
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Om det inte finns begransningar for detta i speciallagstiftning ar omfattande samarbete ocksa mojligt mellan
kommunerna och landskapen nér det galler tjansteproduktion. Nér det galler ansvaret for att ordna tjanster
kan landskapet inom sitt uppgiftsomrade ta pa sig enstaka uppgifter fran kommunerna, om alla kommuner
inom landskapets omrade kommer Gverens om detta och finansierar uppgiften. For vissa uppgifter som
sysselsattnings- och naringstjanster och miljohalsovard skulle det ocksa vara mojligt att dverfora landskapets
anordnaransvar till en kommun som uppfyller lagens kriterier.

3.3.2 Samarbete mellan kommuner

Reformerna kan paverka kommunernas samverkan och samarbetsstrukturer i vid mening. Uppgifter som
lagts pa lagstadgade samkommuner med undantag for sadana som 6éverfors till landskapen, maste omorgani-
seras nar samkommunens verksamhet upphér. Reformen kan darigenom forutsatta fornyelse och utveckling
av aven andra samarbetsnatverk och -praxis dn de mellan kommunerna och landskapen. I kommunernas
verksamhet betonas i fortsdttningen samarbetet mellan forvaltningar, fungerande strukturer och strategisk
kompetens. Det blir ocksa viktigare att samarbetet mellan kommuner fungerar.

Samarbete mellan kommuner sker redan idag inom manga verksamhetsomraden. Kommunerna kan aven i
fortsattningen skota sina uppgifter tillsammans med samarbetsformer enligt kommunallagen. Trots att land-
skapsreformen till en del minskar samarbetet nar det géller det samkommunbaserade samarbetet inom social-
och halsovard, kommer samarbetsarrangemangen mellan kommunerna att bli vanligare inom andra sektorer.
Det regionala samarbetet betonas kring stadsregionerna. Samarbetet riktas ocksa mot stérre zoner och korri-
dorer speciellt i de storre staderna, och foljer inte nddvandigtvis langre bara administrativa granser.

Efterfragan pa samarbete kommuner emellan 6kar speciellt inom samhalls- och miljotjanster. Dessutom ord-
nar kommunerna yrkesutbildning i samarbete i samkommuner eller kommunéagda aktiebolag. P4 samma séatt
Okar samarbetet mellan kommunerna och med landskapen inom kollektivtrafik och servicetrafik samt plan-

laggning.

Landskapsreformen betonar ocksa kommunernas koncern- och agarstyrning samt avtalskompetens. | pro-
duktionen av sektorsgvergripande tjanster okar samarbetet med andra kommuner. Samarbetsbehoven forut-
satter att man funderar igenom i vilken man uppgifter som kréaver ett storre befolkningsunderlag eller storre
sakkunskap i fortsattningen borde skétas av landskapet och i vilken omfattning man ska begréansa sig till
samarbete mellan kommuner.

Formerna for samverkan kan ocksa bli mangsidigare. Kommunerna kommer i 6kande grad att sluta samver-
kansavtal for att ordna tjanster. Den pagaende utvecklingen gor det lattare an tidigare att samverka dven med
andra &n grannkommunerna. Genom att utnyttja informations- och kommunikationsteknik forlorar tid och
geografisk plats sin betydelse. Kommunernas samverkan och utnyttjande av digitaliseringsutvecklingen har
en central stallning for att trygga tillgangligheten for undervisnings- och utbildning. Den digitala utveckling-
en kommer att revolutionera utbildningen nédr undervisning som &r oberoende av tid och rum blir vardag.
Den kommer ocksa att vare en stor mgjlighet for att utveckla bildningskommunens tjanster.

I framtiden Okar det sektorsovergripande samarbetet och behovet av det &ven inom kommunerna. | kommu-
nerna har det redan uppstatt interna natverk av aktorer och gemensamt arbete som siktar pa vélfard for med-
borgarna. Utéver samarbete mellan forvaltningarna 6kar ocksa behovet av samarbete och partnerskap mellan
kommunen och andra lokala akttrer, som medborgaraktivister, organisationer och foretag nar det galler ord-
nande av tjanster. Till exempel natverket for handledning och service at unga samt uppsokande ungdomsar-
bete har redan dkat samarbetet inom kommunen mellan till exempel socialvisendet, arrangérer av utbildning
och undervisning samt ungdomsarbetet. | samarbete har bland annat ny praxis utvecklats for att handleda
unga fran en tjanst till en annan for att forbattra smidigheten, framja ungas delaktighet i saval tjanster som
kommunens beslutsfattande samt for att utveckla en gemensam ungdomspolitisk faktagrund och for att ut-
veckla effekten av tjanster riktade till unga. Detta arbete har pabdrjats och den kunskap som skapats dar bor
bredda och férdjupas vidare. Aven i frimjande av hélsa och vélfird har man under de senaste &ren uppnétt
betydande framsteg i det tvaradministrativa arbetet. Till exempel har det fungerande samarbetet mellan soci-
al- och halsovardstjansterna och idrottens verksamhetsomrade i praktiken inneburit motionsradgivning av
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olika yrkesgrupper for olika aldrar, handledning till motion som en del av utvecklingen social- och halsovar-
dens servicekedjor och vardprocesser samt rehabilitering genom motion i olika slags patientgrupper.

3.3.3 Samarbete med den tredje sektorn och féretag

| framtiden kan kommunen ses som ett slags plattform dar en av uppgifterna ar att sékerstalla att aktiva
kommuninvanare, sammanslutningar, organisationer och foretag som &r intresserad av utvecklingen i sin
egen miljo kan och vill delta i att skapa framtiden och skéta samhélleliga fragor. | kommunens verksamhet
betonas natverk, platser och partnerskap (se MDI 2016).

I framtidens kommun blir samarbetet med aktorer i den tredje sektorn och med privata tjansteproducenter
annu viktigare. Kommunen behdver foretag och organisationer som partner for att trygga valfarden, livskraf-
ten och delaktigheten. Dessa olika aktdrer bor samlas for att komma OGverens om arbete i partnerskap. Part-
nerskapen Okar nar kommunen producerar mindre tjanster sjalv an idag. Det ar ocksa viktigt att sorja for att
kommunerna och landskapen tillsammans ser hur till exempel verksamhetsforutsattningarna for organisat-
ioner sakerstalls pa ett satt som ar fornuftigt for befolkningen i omradet.

I produktionen av kulturtjanster kommer aktorer i den tredje sektorn att dven fortséttningsvis vara viktiga
partner fér kommunen. Mer an hélften av kommunerna svarade 2012 att de kopt eller utlokaliserat kultur-
tjanster till aktorer i den tredje sektorn. Aven for genomforandet av bland annat ungdomsarbete svarar redan
nu utdéver kommuner dven ungdomsfdreningar och andra organisationer som gér ungdomsarbete och kom-
munerna stoder ungdomsféreningarnas verksamhet pa manga satt, bland annat genom ars- eller projektbidrag
eller avgiftsfria lokaler. Likasa har motions- och idrottsforeningarnas verksamhet en stor betydelse speciellt
for att gora idrott mojlig for barn och unga. Samarbetet med den tredje sektorn &r allt viktigare ocksa for att
framja hélsa och valfard. Det ar ocksa viktigt att héra kommuninvanarna i centrala beslut gallande till exem-
pel motion, som vid byggande av motionsplatser och produktion av motionstjanster.

Leader-arbetssattet som ar i bruk pa landsbygden &r ett bra exempel pa fungerande utvecklingspartnerskap pa
lokal niva. Leader-grupperna ar utvecklingsféreningar som verkar inom omradet for nagra kommuner och
uppmuntrar omradets invanare och sammanslutningar att utveckla sin egen levnadsmiljo, ger rad om hur
idéer kan utvecklas och beslutar om finansiering av utvecklingsprojekt och foretagsstod. Leader &r en bety-
dande utvecklingsresurs med finansiering fran EU, staten och kommunerna i omradet: Leaders offentliga
finansiering under programperioden 2014-2020 ar totalt 300 miljoner euro. Leader-verksamheten grundar
sig pa en lokal utvecklingsstrategi pa vars grund Leader-gruppens styrelse valjer ut de projekt som finansie-
ras. Kommunernas representanter ar jambordiga partner i Leader-gruppernas styrelser tillsammans med om-
radets sammanslutningar och invanare. Genom Leader-verksamheten framjas saval valfard, delaktighet som
livskraft. Vard- och landskapsreformen innebér ur Leader-verksamhetens synvinkel en forandring av kom-
munernas finansieringsbas. | Leader-grupperna finns utéver den monetéra resursen ocksa god kompetens pa
lokal utveckling. Det &r viktigt att kommunerna deltar i Leader-verksamheten och kan utnyttja dessa resurser
aven framover.

Utvecklingen betonar avtalsforhallanden mellan olika aktorer och darmed sammanhéngande kompetens som
bl.a. upphandlingskompetens och uppféljning av effekter. Kommunens roll som upphandlande organisation
forstarks. En allt viktigare uppgift for organ och ledande tj&nsteinnehavare &r att se till att kommunens eko-
nomiska och verksamhetsmassiga mal genomfors i avtal. Det maste finnas tillrackliga resurser for beredning
och uppféljning av avtal.

Ur kommunernas synvinkel forutsatter detta i manga fall andring av arbetssétten. | kommunerna kravs pa
kort sikt information om fungerande praxis och modig forsoksverksamhet.

Vid upphandling av nddvandighetstjanster eller grundldggande tjanster externt ska det som regel i avtalen

inkluderas en skyldighet att leverera tjanster ocksa under storningar av normala férhallande och i undantags-
lagen.

3.3.4 Konsekvenser for finansiering och resurser
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Kommunerna har i fortsattningen inte ansvar for finansiering av social- och halsovarden, utan finansierings-
ansvaret flyttas till staten. Som ett resultat av reformen 6verfors mer &n hélften av kostnaderna for
kommunernas driftsekonomi till landskapen, nar kommunernas lagstadgade uppgifter minskar be-
tydligt. Raknat per invanare ar kostnadsskillnaderna per kommun for de uppgifter som Gverfors till land-
skapen och de uppgifter som blir kvar i kommunerna stora. Aven de inkomster som Gverfors till landskapsfi-
nansieringen paverkar kommunernas aterstaende finansiering ojamnt. Dessa kommunspecifika skillnader har
man i samband med reformen efterstrévat att jamna ut genom foreslagna forandringar i statsandelssystemet.
Overgéngen till den nya situationen sker inte okontrollerat utan férandringarna pa grund av systemférand-
ringen begransas sa att forandringen for en enskild kommun knappast &ndrar balansen i kommunens eko-
nomi.

Néar reformen trader i kraft och under aren darefter bibehalls kommunernas ekonomiska stéllning kalky!-
massigt nastan lika som under aret innan reformen. Detta galler saval kommuner i balans som ocksa sadana
kommuner déar ekonomin &r i obalans. Det 6vergangsutjamningsforfarande som inkluderas i statsandelssy-
stemet innehaller ett incitament for kommunerna att balansera sin ekonomi fram till reformens ikrafttra-
dande. En svag ekonomisk situation forblir svag ocksa efter att reformen trétt i kraft. Den korrigeras inte
automatiskt under dvergangsperioden. Darigenom paverkas framgangen for kommunernas ekonomi starkt av
kommunens ekonomiska utgangslage. Naturligtvis paverkar dock bland annat den allmanna ekonomiska
utvecklingen och kommunernas egna atgarder balansen aven efter reformen.

I reformen ingar flera faktorer som stabiliserar kommunekonomin, och som underlattar balansering av eko-
nomin och prognostisering av forandringar. Aven om kommunernas kommunalskattesatser minskas med
lika stor procentandel, minskar inte kommunernas skatteintakter utan till och med 6kar nagot i och med re-
formen. . Framdver finansieras klart mindre budgetar an idag med intékterna fran kommunalskatten. A
andra sidan forsvinner vardkostnader med stora tillvaxtforvantningar fran kommunernas ekonomi, och speci-
ellt den svarprognosticerade kostnaden for specialistsjukvard, vilket underlattar budgetering och ekonomisk
skotsel under budgetaret. Utéver detta stabiliseras kommunekonomin genom att den forandringskansliga
samfundsskatten delvis 6verfors till finansiering av landskapen. Denna I6sning minskade ocksa behovet av
att skéra i kommunalskattesatsen i samband med dverforingen av uppgifter.

Statsandelssystemet maste fortlépande utvecklas ocksa efter reformen. Finansieringen av kommunernas
grundlaggande service innehaller i fortsattningen finansiering av smabarnspedagogik, forskoleundervisning
och grundldggande undervisning, bibliotek, grundldggande konstutbildning och kommunernas kulturvé-
sende. | det nya statsandelssystemet beaktas ocksa den uppgift for att framja vélfard och halsa som blir kvar
hos kommunerna. Dessutom finansieras kommunernas uppgifter bland annat genom undervisnings- och kul-
turvasendets finansieringslag. Under aren 2017-2019 fornyas finansieringen av undervisnings- och kulturva-
sendet. | det nya statsandelssystemet beaktas ocksa den uppgift for att framja vélfard och halsa som blir kvar
hos kommunerna.

Statsandelssystemet for museer, teatrar och orkestrar &r en vasentlig del av styrsystemet for konst- och kul-
turpolitiken. Genom att forbattra statsandelarna utvecklas omradet och den rikstackande tillgangen till tjans-
terna tryggas. Det har under de senaste aren framforts olika utvecklingsbehov for att reformera systemet.
Systemet har ansetts inflexibelt och det beaktar varken verksamhetens kvalitet eller effekt. Undervisnings-
och kulturministeriet har ocksa inlett en omfattande fornyelse gallande finansieringen av konst och kultur,
dar resultatet blir mal och randvillkor for att skapa ett nytt finansieringssystem. Forordningsandringar gal-
lande det nya systemet bereds sa att den nya lagstiftningen kan trada i kraft senast fran borjan av 2019.

Statsandelarna till teatrar, orkestrar och museer beviljas ur statens budget och betalas till halften av tipp-
ningsvinstmedel. Medel fran tippningsvinster ingar inte i statens ram. Det &r inte fragan om finansiering av
grundlaggande service i statsandelar till museer, teatrar och orkestrar. Statsandelarna baseras inte pa finansie-
ring efter invanarantal och kostnadsférdelning mellan kommuner och staten tillampas inte pa dem. Kommu-
nens finansieringsandel &r inte bestdmd.

Kommunerna beviljas statsandelar for driftskostnader enligt ungdomslagen och idrottslagen pa det sétt som
bestdms i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009). Idrotts- och ungdoms-
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vasendets statsandelar tacks helt med medel fran tippningsvinster. Inte heller for dessa statsandelar har nagon
finansieringsandel for kommunen bestamts.

Kommunerna behéver framéver ocksa ekonomiska incitament for att forbattra effekten, eftersom den kost-
nadsbesparing som féljer av att framja valfard och hélsa forst syns i landskapets tjanster och nyttan forst med
fordrojning som livskraft i kommunen. Det bor skapas tydliga ekonomiska incitament atminstone for att
framja invanarnas valfard och halsa. Incitamenten bor baseras pa kommunernas resultatgivande arbete for att
framja kommuninvanarnas halsa och vélfard. Den nytta som kommunernas bildningstjanster skapar kan ses
speciellt i kostnaderna for social- och halsotjanster, men de minskar inte behovet av och kostnaderna for
bildningstjanster. Bildningstjansterna ska produceras sa kostnadseffektivt som mojligt, vilket forutsatter till-
racklig lokal beslutsmakt nér tjansterna ordnas.

Dessutom kan avgiftsbeldggningen 6kas i sadana tjanster dar det &r méjligt, som bl.a. i flera av uppgifterna
hos kommunernas miljovasende samt i byggnadstillsynsverksamheten, dér kostnaderna for verksamheten
kan tackas genom avgifter. | samband med minskningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter har det
foreslagits atgarder som skulle gora det mojligt att 6ka avgiftsbelaggningen for miljovasendet. Bland annat
har den tillsyn av avfallslagen som kommunen utfor inte &nnu bestdmts vara avgiftsbelagd, men en &ndring
av bestammelserna gallande detta bereds. Kommunerna skulle ocksa genom en markpolitik som ar mera
aktiv an hittills minska kostnaderna pa grund av samhallsbyggande. Genom att dndra fritidshus till fasta bo-
stader skulle kommunen kunna fa dkade skatteintakter.

Enligt kommunekonomiprogrammet ska kommunerna omsorgsfullt beddma utvecklingen av befolkning och
servicebehov. Detta har konsekvenser for finansieringssystemet och -behoven och innebér ocksa att ekono-
miska prognoser ska vara fungerande och effektiva. Aven kommunekonomiprogrammet kommer att uppdat-
eras till att motsvara kommunernas nya uppgifter, strukturer, roller och befolkningens behov.

3.3.5 Konsekvenser for personal och kompetens

Vard- och landskapsreformen innebéar stora organisatoriska forandringar och forandringar i satten att ordna
tjanster och som har stor inverkan pa personalens uppgifter och placering. Personalen i kommuner och sam-
kommuner uppgar for narvarande till 422 000. Nar det fran Fastlandsfinlands kommuner och samkommuner
overfors cirka 202 500 personer till landskapen (uppskattningen baseras pa statistik fran 2014) aterstar cirka
219 500 anstallda i kommunerna. Aven den personal som skéter omradesutveckling och strukturfondsuppgif-
ter for landskapsforbunden 6verfors fran samkommunen till landskapen.

Den viktigaste konsekvensen av vard- och landskapsreformen ur personal- och kompetenssynvinkel &r Gver-
foringen av social- och halsovardspersonalen till landskapen. Det minskar kommunens kompetensbas nar det
till exempel galler att skota uppgifter for att fraimja vélfard och hélsa. Risken &r att tyst kunskap férsvinner
fran kommunerna i och med flytten. Detta forutsatter forstarkning av kompetensen sarskilt i sma kommuner,
men i alla kommuner &r det viktigt att sakerstalla social- och halsovardskompetensen. Aven om landskapens
roll i informationsproduktionen och analysen av den betonas, maste det finnas resurser for detta ocksa i
kommunerna. I kommunerna behdvs egna ansvariga parter for valfard och systematiskt samarbete med land-
skapen. Kommunerna ska tillsammans med landskapen avgdra om koordineringen av valfard och halsa i
kommunen fungerar tack vare personal inom social- och halsovard eller om resursen blir kvar i kommunen.
Sma kommuner bor strava mot ett nytt slags samarbete och gemensam personal i skotseln av koordinerings-
uppgiften. Kompetensen i landskapen bor vara stod for kommunerna for saval framjande av vélfard och
halsa som till exempel beddmning av hélsoolagenheter.

Ur personalens synvinkel ar ocksa genomférandet av reformen en visentlig faktor. Overforingen av persona-
len till landskapen maste genomfdras sa att inte personalens motivation och engagemang blir lidande. For-
andringssituationen lyfter fram en lyckad och malinriktad forandringsledning dven i kommunerna och forut-
satter strategisk kompetensledning som baseras pa kommunspecifik férandringsanalys av verksamhetsmil-
jon. Ocksa betydelsen av att leda med information ckar. | 6vergangsfasen nar verksamheten 6verlats maste
det tas hansyn till att personalstrukturen och kompetensbehovet inte nddvéandigtvis motsvarar organisation-
ens verksamhet. Oberoende av om organisationen forandras ar det viktigt att behalla god praxis.
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Forandringen skapar behov av ny slags kompetens i kommunerna nar kommunens arbetsfélt fornyas. Till
exempel blir kompetens inom avtal, olika slags partnersamarbeten och upphandling viktigare. Den kompe-
tens som behdvs i framtiden kan identifieras utifran en analys av verksamhetsmiljon och strategin. Forand-
ringarnas konsekvenser for kommunens nuvarande och kommande personal, personalens utbildnings- och
rekryteringsplaner samt pa behovet av omplaceringar bor analyseras baserat pd kompetensbehovet. Med
dessa metoder kan man paverka att det i kommunen bibehalls tillracklig kompetens for att genomfara dess
uppgifter. Det kan uppsta behov av till exempel ny naringslivskompetens och nya arbetsuppgifter for fram-
jande av livskraft. Nar kommunens bildningsroll blir allt viktigare ar det viktigt att tanka pa att den storsta
delen av kommunens personal kommer i fortsattningen att arbeta med barn och unga. Att se till att undervis-
ningen ar hogklassig hamnar i fokus och betonar ytterligare betydelsen av yrkesskickliga och motiverade
larare samt annan personal inom fostran och utbildning. Aven den 6kade dialogen och det 6kade partner-
skapet med saval kommuninvanare, organisationer som foretag staller nya krav pa kompetens.

| forandringen finns en risk for att kommunens konkurrenskraft som arbetsgivare minskar. En konsekvens
kan ocksa vara att det blir vanligare med gemensamma tjansteinnehavare mellan kommunerna.

3.3.6 Konsekvenser for ledning, beslutsfattande och forvaltning

Politisk och professionell ledning och ledningsarbete

De forandringar som sker i kommunens grundladggande uppgifter innebar utéver en bred forandring av kom-
munernas ledning att nar forandringen genomfors betonas forandringsledning. Pa kort och lang sikt kan detta
betyda behov av fornyelse och nya riktningar for kommunens ledning. | ledning av framtidens kommun be-
tonas dimensionerna livskraft, valfard, avtal, partnerskap samt natverksledning.

Aven informationsledning och ledning med information och den forsknings- och uppféljningsinformation
som behdvs som stdd for detta samt tillhorande metoder och system lyfts fram. Exempelvis uppgiften for
frimjande av valfard och hélsa betonar behovet av information om befolkningens valfard och de faktorer
som paverkar detta. | allt stérre omfattning krévs ocksa prognoser och proaktivt grepp i kommuner och i
ledning.

Kommunerna har inte langre direkt beslutsratt nar det galler social- och halsovardsfragor, vilket kan frigora
tid for beslutsfattande gallande andra fragor och darigenom forstarka fullméaktiges och kommunens roll till
exempel just for livskraft. Av beslutsfattare i framtidens kommun kravs ett nytt slags intresse for dessa fra-
gor. Kommunerna svarar inte langre for att ordna detaljreglerade social- och halsovardstjanster, vilket kan
Oka rorelseutrymmet for de lokala beslutsfattarna nér det galler skotseln av uppgifter som hor till kommuner-
na.

A andra sidan 6kar vérd- och landskapsreformen behovet av tvaradministrativt samarbete och i ledningsar-
betet betonas sékerstallandet av detta. Exempelvis ledning och koordinering av valfard bor ske centraliserat.
| strategisk planering ska kommunen stélla upp mal for framjande av valfard och halsa samt definiera de
atgarder som stoder dem. Beslutens konsekvenser for manniskors vélfard och hélsa ska bedémas i forvag och
beaktas i beslutsfattandet inom kommunens olika verksamhetsomraden. Bildningsledning betonas nar bild-
ningsrollens betydelse dkar. Genom bildningsledning stravar man efter att framja kunnande och bildning i en
foranderlig verksamhetsmiljo, for att kunna svara pa framtidens utmaningar, skapa valfard och konkurrens-
kraft och darigenom frdmja skapandet av arbetsplatser.

Ledning forandras till mer natverksaktivt an tidigare sa behovet av att hantera natverk okar. Detta forutsatter
ett nytt slags ledningsgrepp aven av fortroendevalda och paverkar arbetet for fortroendevalda. | och med
forandringarna okar betydelsen av politisk ledning och kravnivan for politisk ledning. Férandringen i kom-
munens uppgifter kan goéra det nédvandigt att omdefiniera rollerna och arbetsférdelningen fér kommunens
politiska ledning och professionella ledning. De allmdnna férandringarna gallande ledningsarbetet och for-
andringen i kommunernas uppgifter innebdr att utvecklingen av ledning samt kommuner bor bli allt mer
engagerande och véaxelverkande och baseras pa en aktiv och strategisk dialog mellan beslutsfattare, sakkun-
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niga, medborgare, organisationer och naringslivet. Till exempel det minskande antalet i arbetsfér alder, mo-
tiverande faktorer for de yngre generationerna, varden och varderingar 6kar behovet av att forandra lednings-
satt som baseras pa hierarki.

Kommunernas krympande driftsekonomi i samband med reformerna och minskade uppgifter paverkar kom-
munkoncernen och speciellt kraven pa koncernledning och agarpolitik. Det ekonomiska laget och framtiden
for speciellt stora dotterbolag paverkar kommunen kraftigt speciellt om kommunen har gatt i borgen for bo-
laget. Om bolagen & andra sidan har stabil ekonomi och har goda avkastningsmdjligheter sa forbattras kom-
munens relativa stallning i kommunekonomin. En effektiv och forutseende koncernledning och agarstyrning
blir viktigare i ledningen av kommunens verksamhet. Kontroll av kommunekonomins stabilitet och bedém-
ningsforfarandet galler redan kommunkoncernen, inte langre bara primarkommunen. Mer avtalsforhallanden
kraver ocksa nya kompetenser i ledningen och forutsatter en stark dgarstyrning.

Ledningssystemet och strukturer

Grundandet av landskapen leder inom kommunsektorn till en omfattande omorganisation av verksamheten
bland annat nar det galler samkommuner. Konsekvenserna ar betydande ocksa for kommunernas organisat-
ions-, besluts- och forvaltningsstrukturer. Beslut om forvaltningsstrukturen ligger inom ramen fér kommu-
nernas sjalvstyrelse varfor behoven av forandringar i anslutning till detta maste kontrolleras. 1 och med re-
formen &r det mojligt att minska kommunernas forvaltningsorganisation. Forandringarna i kommunens roll
och uppgifter maste ocksa beaktas i kommunstrategin som styr kommunens verksamhet.

Konsekvenserna konkretiseras speciellt i de kommuner som hittills har skott social- och halsovardens tjanster
i sin egen organisation. | de kommuner som har hanterat social- och halsovardstjansterna i samarbete med
andra kommuner ar konsekvenserna mindre. Aven i dessa kommuner maste dock dndringar i organisations-
och ledningsstrukturerna évervagas ur synvinkeln uppgifter och arbetssatt i framtidens kommun.

Pa grund av forandringen bor till exempel namndstrukturen i kommunerna granskas pa nytt. | fortsattningen
ar inte langre fullmaktige det hogsta beslutande organet nar det galler social- och hélsovardstjanster. Detta
kan a andra sidan frigora tid for beslutsfattande gallande andra uppgifter, men kan samtidigt innebara behov
av att minska fullmaktiges storlek. En minskning av fullmaktiges storlek far dock konsekvenser for den poli-
tiska proportionaliteten i kommunalvalen: ju mindre fullmaktige desto svarare for sma och medelstora partier
eller grupper att fa in sina representanter. Aven forandringar i organstrukturen kan leda till minskat antal
platser for fortroendevalda, sérskilt i de kommuner som hittills har skott social- och halsovardstjansterna
sjélvstandigt.

Reformen gor det ocksa mojligt att 6verga till lattare och enklare strukturer och modeller for beslutsfattande.
En bredare anvandning av olika slags verksamhetsmodeller (exempelvis utskottsmodellen, fullméktige-
styrelsemodellen) bli foljden. | fortsattningen kan ocksa kommunstyrelsens roll bli viktigare. Behovet av ett
direkt borgmastarval i och med kommunens foranderliga roll bor bedémas baserat pa den féregaende rege-
ringsperiodens proposition och utlatandena om den.

Andringen i uppgifter innebér ocksa att eventuella nya, fasta strukturer skapas, till exempel nér det géller
frimjande av valfard och halsa. | forsta hand ligger ansvaret for detta hos kommunledningen, utdver detta
bor det i kommunerna skapas saval tvaradministrativa ledningssatt som verkstallande strukturer (valfardsar-
betsgrupp/koordinator). Information om arbetsgrupper och kollegialt stod behovs utéver samarbetet med
landskapet.

Den kannbara minskningen av uppgifter och tillhérande personal innebar ocksa ett behov av att omorgani-
sera ordnandet av olika slags stodtjanster. Kommunerna behdver i fortsattningen mindre stodtjanster och -
personal. Flera kommuner och samkommuner har organiserat sina stodtjanster i gemensamma foretag och i
vissa fall ocksa i affarsverkssamkommuner. Om sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens sam-
kommuner &r delagare i bolagen évergar agandet i bolagen till landskapet. | sddana fall &r inte konsekvenser-
na for bolagens verksamhet nodvandigtvis stora atminstone pa kort sikt, om bolaget redan har byggts for att
fungera pa marknadens villkor och det kan verka pa konkurrensmarknaden. Om stodfunktionerna finns i
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samkommun- eller affarsverkssamkommunform, ar laget ett annat. Sadana strukturer upphor som utgangs-
punkt, om de inte andras till aktiebolag. Malsattningen ar dven fortsattningsvis att man for de kommande
landskapens stodtjanster skulle kunna utnyttja fungerande regionala bolagsstrukturer.

Aven koncernstrukturen och behoven av andringar i den méaste vervagas utéver andringar i koncernledning.

3.3.7 Konsekvenser for kommundemokrati, delaktighet och fértroendevaldas arbete

Grundandet av landskapen andrar inte grundprinciperna for det demokratiska systemet pa kommunniva di-
rekt, men som en foljd av detta befinner sig det demokratiska systemet som helhet i en stor forandring. Pa
lang sikt kan detta paverka genomforandet av den kommunala demokratin pé olika satt. Aven utékningen av
valfriheten far foljder ur synvinklarna delaktighet, paverkan samt demokrati och forvaltningens transparens.

Kommunnivan har en nyckelroll for att uppratthalla den demokratiska forvaltningen och stabiliteten, den
lokala demokratin och dess betydelse betonas. Kommunerna behaller en betydande beslutsmakt och kommu-
nernas roll ar att erbjuda kanaler for att paverka fragor och lokala saker som ligger pa deras ansvar. Kommu-
nernas uppgift ar ocksa i fortsattningen att trygga mojligheten for de allra svagaste att paverka och integrera
sig i samhallet.

Forandringen kan ha manga konsekvenser for de fortroendevaldas arbete och det politiska systemet. Mojlig-
heten for vanliga arbetande kommuninvanare att skota mera kravande kommunalpolitiska uppgifter har
minskat, vilket marks till exempel som en utmaning for partiernas rekrytering av kandidater. Med tanke pa
anhopningen av fortroendeuppdrag och ékningen av den tid det kraver ar ocksa det nuvarande systemet med
fortroendevalda som baseras pa frivilligarbete pa randen av sin formaga. | och med reformen 6kar sannolikt
utmaningen for de fortroendevalda nar det galler att fa tiden att racka till, eftersom natverkssamarbetet med
foretag och sammanslutningar samt landskapet 6kar. Det & mojligt att detta leder till 6kad professional-
isering av de politiska uppgifterna. Manga kan dessutom samtidigt vara fortroendevalda i saval kommunen
som landstinget, och &ven vara riksdagsledamoter.

Reformerna kan gora det mindre attraktivt att vara fortroendevald i kommunen. Viljan att kandidera i kom-
munalvalen eller delta i kommunens beslutsfattande kan minska. Inskrankningen av kommunens verksam-
hetsomrade kan ocksa leda till en vilja att halla sig till gamla vélkanda arbetssétt, varvid utvecklingen av
metoder for kommuninvanarnas direkta delaktighet kan hamna i skymundan. A andra sidan &r ocksé en mot-
satt utveckling ocksa majlig. Till exempel kan de som &r intresserade av utbildning och livskraft fa ett 6kat
intresse for att bli beslutsfattare i kommunen nar livskraftssynvinkeln hamnar i fokus i kommunens besluts-
fattande.

En central utvecklingsriktning i den kommunala demokratin under de senaste decennierna har varit minskat
antal organ, fortroendeuppdrag och fortroendevalda som verkar i dem. Antalet fortroendevalda har halverats
sedan 1990-talet. Allt farre kommuninvanare deltar sjalv i det kommunala beslutsfattandet. 1 och med att
skaran som deltar i kommunalpolitiken glesnar minskar ocksa kontaktytan mellan kommuninvanare och
kommunala beslutsfattare. Om antalet fortroendevalda minskar i vasentlig omfattning, kan detta — tillsam-
mans med de minskande medlemstalen i de politiska partierna — fa foljder for saval den kommunala demo-
kratin som det politiska systemets funktion. De genom val valda landskapsfullméktige innebér dock sanno-
likt att det totala antalet fortroendevalda okar, eftersom det ar sannolikt att manga sadana fortroendevalda
kandiderar och blir valda i landstingsvalen som inte samtidigt ar kandidater eller blir valda i kommunalvalen.

Forandringen har betydelse for valdeltagandet. Till den kommunala demokratins stdrsta utmaningar hor den
laga réstningsaktiviteten i kommunalvalen. Redan idag minskar den laga rostningsaktiviteten verksamhetens
legitimitet. De nya valen (landskapsvalen) som ordnas samtidigt med kommunalvalen kan aktivera manga att
rosta ocksa i kommunalvalen. Enligt en internationell undersokning verkar samtidiga val hoja rostningsfre-
kvensen med i genomsnitt nagra procentenheter. Risken ar dock att den nya forvaltningsnivan upplevs avlag-
sen trots valen, vilket kan leda till att rostningsivern fortsatter att minska ocksa nar det galler kommunalva-



24(28)

len. Risken &r ocksa att agendan i valen blandas samman och att antalet ogiltiga roster 6kar. Den som rostar
har en nagot svarare uppgift vid samtidiga val jamfort med vanliga val. | Finland finns det bara begransad
erfarenhet av att genomféra samtidiga val. Genomférandet av samtidiga kommunal- och landskapsval (2004,
2008) i samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland paverkade knappast rostningsaktiviteten. | en del av
kommunerna 6kade aktiviteten under forsoket, i en del minskade den.

Medborgarnas och kommuninvanarnas paverkan direkt och genom representativitet kanaliseras i framtiden
till tre forvaltningsnivaer. Ur invanarnas synvinkel borde kommunernas och landskapen tjanster och delak-
tighetssystem bilda en somlds och tydlig helhet. Beslutsfattandet bor fornyas ocksa i riktning mot storre
transparens och erbjuda medborgarna béttre forutséattningar att fa en bild av vilka som &r ansvariga for den
politik som fors och vilka alternativ som finns i beslutsfattandet. Oppenheten och méjligheterna att fa in-
formation bor ocksa forbéattras nar det galler kommunagda bolag. Sarskild uppméarksamhet bor fastas pa in-
formering, radgivning till kommuninvanare samt stod for delaktighet och paverkan i kommunerna i forand-
ringssituationer. Kommunens fortroendevalda bor forbereda sig pa att kommuninvanarna kommer att beratta
for dem om de daliga sidorna med social- och hélsovardstjansterna under lang tid.

Forandringen far konsekvenser for organisationernas verksamhetsforutsattningar och paverkansmojligheter.
Utvecklingen av lokal livskraft sker i samarbete mellan kommuninvanare, foretag, intressegrupper och andra
kommuner. Foreningslivet ar i huvudsak lokalt och kommunerna har en viktig roll i att stoda lokalt fore-
ningsliv och ordna samarbete och partnerskapsmodeller. Denna roll kommer sannolikt att véxa i framtiden.
Till exempel social- och hélsoorganisationer deltar pa kommunal niva i planering och produktion av tjanster i
samarbete med kommunerna. Man bor fundera pa om kommunernas intresse for att stoda lokalt féreningsliv
minskar inom till exempel social- och halsovardssektorn nar ordnandet av social- och hélsovardstjanster
overfors till landskapen och vilka konsekvenser detta har pa till exempel organisationernas majligheter att
paverka.

| framtiden bor kommunerna spela en mera aktiv roll som utvecklare av nér- och lokaldemokratin. Detta
forutsatter att kommunerna beaktar anvandarorientering i storre utstrackning och ser kommuninvanare och
foreningar som resurser och partner. Det forutsatter ocksa att nya elektroniska verktyg for deltagande tas i
bruk och mod att préva nya samarbetsformer och partnerskapsmodeller ocksa med féreningar.

Kanaler for direkt demokrati bor ocksa kopplas béttre till det kommunala beslutsfattandet. Kommuninvanar-
nas aktiva deltagande i planeringen av tjanster lyfts upp till en mera central del av beslutsfattandet och sam-
tidigt betonas kundorientering i kommunens verksamhet. Aven losningar med 6ppna data i anslutning till
Oppnande av kommuninformation skapar en plattform som gor det majligt att fornya deltagandet.

Sarskild uppmarksamhet ska aven fortsattningsvis fastas pa delaktighet for unga och personer i svag stéll-
ning. FOr unga bor det ordnas mojlighet att delta i beredningen av &renden som galler lokal och regional
ungdomsverksamhet och -politik De unga ska dartill horas i drenden som géller dem. Bland annat den
6kande invandringen Okar behovet av att &ven genom delaktighet integrera invandrarna till en del av det fin-
landska samhallet och kommunsystemet. Detta forutsatter exempelvis att man ger rost at flyktingen och st6-
der delaktighet efter att deras grundldggande behov har tillfredsstéllts.

Kommunens betydelse som tryggare av vélfard och delaktighet i bred beméarkelse betonas. Detta paverkas av
manga av kommunens tjanster. Betydelsen av bland annat medborgarinstituts- och kulturtjansterna ar bety-
dande for invanarnas livskvalitet, aktivitet och delaktighet. Detta forutsétter att de majligheter som ingar i
kulturmiljon identifieras i kommunens strategiarbete samt satsningar pad medborgarnas delaktighet. Aven i
det lokala trygghetsarbetet har det byggts samarbetsmodeller och praktiska arbetssatt for att framja kommu-
ninvanarnas delaktighet och aktivitet samt samarbetet mellan kommuner och foreningar (till exempel lokal
trygghetsplanering och bysékerhetsprojekt). Som stdd for detta arbete behdver kommunerna &ven i fortsatt-
ningen sakkunskapen och &ven resurser hos raddningsverken och andra trygghetsmyndigheter.

3.3.8 Konsekvenser for informationshantering
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| framtiden baseras kommunernas verksamhet pa samma satt som 6vriga organisationer i den offentliga for-
valtningen pa stérre utnyttjande av informations- och kommunikationsteknik. Den digitaliseringsutveckling
som sker i kommunernas verksamhetsmiljo samt digitaliseringen av kommunernas verksamhet med hjélp av
ny teknik och nya tjansteproduktionsmodeller’, férandrar kommunernas behov av kompetens inom informat-
ionshantering och 6kar behovet av att integrera informationshanteringen till en del av kommunens verksam-
het och dess utveckling.

Informationssystemen och utvecklingen av informationshantering i framtidens kommun paverkas starkt av
malen i anslutning till serviceverksamhet och kommundemokrati, som forutsatter att klienten flyttas till verk-
samhetens fokus. For att uppna malen kravs malmedvetet skapande av forutsattningar for digital transformat-
ion samt att en digitalisering genomfors i kommunernas servicesystem. En forutséattning for detta &r en re-
form av informationshanteringen och ICT-tjansterna samt en malinriktad férandring av funktionen i tjanste-
systemet och hos personalen. Digitalisering och utveckling och férnyelse av informationssystem forutsatter
ocksa investeringar samt styr- och samarbetsstrukturer for att sakerstalla interoperabiliteten for informations-
systemen.

I och med utvecklingen stoder sig kommunernas grundlaggande funktioner allt mer pa storningsfri funktion
for datatrafik, kommunikationsforbindelser och informationssystem. | kommunernas serviceverksamhet &r
det for beredskapen centralt med storningsfri funktion for social- och halsovardens informationssystem i alla
situationer. Aven kommunernas kommunikationsforbindelser har en viktig roll. Storningar i kommunikat-
ionerna kan markbart forsvara funktionen for kommunens ledningssystem samt kommunens verksamhet i
bredare bemérkelse.

Att bygga en framtidsvision bara for informationshanteringen fram till 2030 &r inte &ndamalsenligt. Progno-
stisering av den allt snabbare tekniska utvecklingen och digitaliseringen pa lang sikt &r i stort sett omajligt,
varfor tyngdpunkten i malbilden bér ligga pa klientbehov och servicekvalitet. Forverkligandet av dessa stods
med den vid varje tillfalle basta tillgangliga tekniken. Som atgérder pa kort sikt for att stoda digitaliserings-
utvecklingen boér man fortsatta med att montera ner reglering som hindrar eller bromsar utvecklingen samt
sékerstélla de investeringar som kravs for att utveckla verksamheten.

4 Sammandrag och fortsatt beredning

| och med grundandet av landskapen betonas kommunens livskrafts-, bildnings- och valfardsroll. Ocksa
kommunens livsmiljoroll, utvecklings- och partnerroll samt delaktighets- och gemenskapsroll forstarks.

Framtidens kommun svarar for kommuninvanarnas valfard, delaktighet och livskraften i sitt omrade. 1 och
med reformen dndras kommunens grundldggande uppgifter till en del.

Kommunerna svarar dven i framtiden enligt principerna i den nuvarande lagstiftningen for hantering och
frémjande av sysselsdttning, framjande av kunnande och bildning samt vélfard, tjanster inom motion, kultur
och andra fritidsaktiviteter, ungdomsvasende, lokal naringslivspolitik och planering av omradesanvéandning
och boende.

Aven om kommunen inte lingre har lagstadgade uppgifter for att ordna social- och hilsovardstjanster kom-
mer framjande av invanarnas valfard och hélsa samt motverkande av ojamlikhet och halsoskillnader som
ingar i det kvarstd som grunduppgifter. Uppgiften ar bred och forutsatter tvaradministrativt samarbete.
Kommuninvanarnas vélfard har samband med utbildning, motions-, mat- och kulturtjanster, deltagande och

1| detta sammanhang avses med digital transformation den etablerade definitionen om férnyelse av verksamhetsmo-
deller med hjalp av informations- och kommunikationsteknik och med digitalisering utveckling och automatisering av
processer med motsvarande teknik. Digitalisering har kommunernas egna processser och arbetssatt som objekt. Digital
transformation beskriver en storre forandring i verksamhetsmiljon som inte begrénsar sig till bara den aktuella organi-
sationen och dess processer.
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delaktighet, levnadsmiljo, planlaggning, boende, trafikarrangemang och manga andra uppgifter som kom-
munen skoter.

Ocksa framjande av livskraft ar en bred uppgift som betonas i verksamheten i framtidens kommun. Kommu-
nens livskraftsuppgifter bor definieras tillrackligt fritt och flexibelt s att lokala behov kan beaktas. Atgarder
som stoder livskraften gors i alla kommunens verksamheter aven i framtiden, bland annat genom utveckling
av ortens attraktionskraft (markanvéandning, kultur, motion), foretagens verksamhet (néringslivsvasende,
upphandlingar) och kunnande (bildningsvéasende). Betydelsen av attraktionskraftstjanster som en del av livs-
kraften kar och kommunens uppgifter i anslutning till att uppréatthalla och utveckla sysselsattningen beto-
nas. Kommunerna ar aven fortsattningsvis viktiga parter i verksamheter och projektsamarbeten som siktar till
utveckling av omraden.

Bildningssektorn ar ett centralt verksamhetsomrade for framtidens kommun. Organisering av smabarnsfost-
ran samt forskoleundervisning och grundlaggande undervisning bibehalls som en kommunal uppgift. Bety-
delsen av en fungerande utbildningspolitik och ett fungerande utbildningssystem ¢kar lokalt och regionalt.
Kommunen kan aven i fortsattningen vara arrangor av utbildning pa andra stadiet. Kommunernas och reg-
ionernas sysselsattning och foretagande forstarks bast genom yrkesutbildning och annan utbildning. Kom-
munerna ordnar &ven framover biblioteks-, kultur-, konst-, motions-, ungdoms- och fritidstjanster.

Kommunerna svarar for mark- och planldggningspolitiken samt kommunalteknisk service och huvuddelen av
bostadspolitiken. Kommunerna tar ansvar for en smidig vardag samt en h&lsosam och trygg miljo. General-
och detaljplanering har en viktig roll for att forstarka livskraften. De nuvarande kommunala och regionala
kollektivtrafikmyndigheterna skoter dven framledes kollektivtrafikuppgifter under det att NTM-centralernas
kollektivtrafikuppgifter Gverfors till landskapen. | skotseln av uppgifter verkar kommunerna i samarbete med
varandra och landskapen samt hor tillhandahallare av persontrafiktjanster i omradet. |1 planeringen av trafik-
service jamkar kommunerna samman tjanster som skapats pa marknadens villkor och offentligt upphandlade
tjinster. Byggnadstillsynens och miljoskyddets uppgifter skéts i kommunerna, men de kan genom avtal
ocksa Overforas till att skotas av landskapet. Kommunerna kan ocksa avtala om att skota dessa uppgifter
tillsammans. Produktion eller 4gande av hyresbostader hor inte till kommunernas lagstadgade uppgifter, men
hyresbostader kan vara ett viktigt bostadspolitiskt verktyg for kommunerna.

Kommunernas ansvar for att ordna och utveckla vattenforsorjningen motsvarande samhallsutvecklingen
inom sitt omrade bibehalls. Kommunerna svarar for att ordna avfallshanteringen och andra uppgifter med
anknytning till avfallshantering pa det satt som bestams i avfallslagen. En kommun kan skota miljohalsovar-
den och livsmedelstillsynen, djurens hélsa och valfard och tillsynen av den, om kommunen avtalar detta med
landskapet.

Kommunerna behaller ocksa nagra uppgifter gallande omradesutveckling. Kommunen svarar for utveckling
av sitt eget omrade och samarbetar i detta med landskapet som fungerar som omradesutvecklingsmyndighet.
Kommunerna &r annars dven fortsattningsvis viktiga parter i verksamheter och projektsamarbeten som siktar
till utveckling av omraden. Samarbetet mellan landskapen och kommunerna bor sékerstéllas genom olika
forutseende forfaranden.

Kommunerna har en viktig roll for att utveckla och uppratthalla trygghet. Grunden for trygghetsarbetet ar ett
brett samarbete mellan olika akt6rer samt en stravan efter att anpassa funktioner i savél planering som be-
slutsfattande. Kommunerna behéller sin skyldighet att delta i planering av raddningsverksamheten samt
verksamheten vid olyckor och tillbud. De olika tjanster som kommunen producerar har ocksa en stor roll for
att uppratthalla tryggheten. Trygghet har samband med vélfard.

Utover forandringen i grundlaggande uppgifter befinner sig ocksa kommunernas arbetssatt i forandring. Nar
kommunernas och landskapens uppgifter sammanlankas pa manga satt betonas exempelvis utvecklingen av
samarbetet mellan landskapen och kommunerna. Genom samarbete kan man undvika 6verlappande funkt-
ioner och garantera att tjansterna fungerar tillsammans och ar smidiga for anvandarna. Detta forutsatter ocksa
att tvaradministrativa strukturer mellan landskapen och kommunerna skapas. Samarbetsbehoven forutsétter
att man funderar igenom i vilken man uppgifter som kraver ett storre befolkningsunderlag eller storre sak-
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kunskap i fortsattningen borde skotas av landskapet och i vilken omfattning man ska begrénsa sig till samar-
bete mellan kommuner.

Som grund for det tvaradministrativa arbetet behdvs nya slag av samarbetsstrukturer och arbetssatt &ven med
kommunerna samt bland annat foreningar, foretag och det breda civilsamhallet.

I ledning av kommunen i framtiden betonas dimensionerna livskraft, vélfard, avtal och partnerskap samt
natverksledning. Aven &garstyrning och koncernledning lyfts fram. I kommunerna behéver man ocksa fun-
dera pa fornyelse av organisations-, besluts- och forvaltningsstrukturerna nar kommunens uppgifter och ar-
betssatt forandras. | kommunerna uppstar behov av nya slags kompetenser nér arbetsféltet fornyas.

Fungerande delaktighets- och paverkansmojligheter for kommuninvanarna okar valfarden och livskraften.
Kommunernas och landskapen tjanster och delaktighetssystem bor bilda en sémlds och tydlig helhet. Kom-
munernas roll som utvecklare av nér- och lokaldemokrati betonas, vilket forutsatter utéver férandringar i
organisationen med fortroendevalda ytterligare forstarkning av metoder for direkt demokrati samt sétt for
delaktighet och anvéandarorientering. Sarskild uppmarksamhet ska aven fortsattningsvis fastas pa delaktighet
for unga och personer i svag stallning. Genom fornyelse av arbetssatten sakerstalls att saval kommuninva-
narna, civilsamhéllet som foretag och organisationer kan fungera som partner och resurser till kommunen.

Reformerna avspeglas tydligt i kommunernas ekonomi. Forandringarna i finansiering och beskattning paver-
kar olika i olika slags kommuner. Det &r viktigt att sékerstalla att kommunerna behaller tillrackliga ekono-
miska resurser och ekonomiska forutsattningar for att skéta sina uppgifter. Det bor skapas tydliga ekono-
miska incitament atminstone for att framja invanarnas valfard och halsa.

Fortsatt beredning

De pagaende forvaltningsreformerna paverkar dock kommunernas uppgifter, finansiering, forvaltning och
arbetssatt pa _r_nénga satt. Detta innebdr i sin tur fordndringar av kommunens roll och skapar behov av andrad
lagstiftning. Aven tyngdpunkterna i den langsiktiga kommunpolitiken och i relationen kommun-stat férand-
ras.

Sakkunniggruppen har i sin promemoria behandlat konsekvenser for kommunerna, deras uppgifter, roll och
arbetssatt av den vard- och landskapsreformen som forbereds. Samtidigt har den parlamentariska gruppen i
sin mellanrapport presenterat sin syn pa framtidens kommuns roll, uppgifter och stéllning genom fyra olika
framtidens kommun-scenarier.

Att nd 6nskade framtidsbilder forutsatter tgarder pa kort och lang sikt. Atgarderna kan omfatta andringar i
lagstiftningen och &ndringar i kommunernas arbetssatt.

Den parlamentariska arbetsgruppen har ocksa som uppgift att kartlagga nodvandiga andringar i lagstiftning-
en bland annat nar det galler kommunallagen samt behoven av andringar i den langsiktiga kommunpolitiken.
Dessa dndringsbehov behandlar den parlamentariska arbetsgruppen under varen 2017 efter mellanrapportens
remissrunda. Regeringen ger riktlinjer for nédvandiga lagandringar till forhgsten 2017. Lagéndringarna be-
reds sd att de kan trada i kraft i borjan av 2019.
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