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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KANADAN SEKA EUROOPAN YHTEISON
JA SEN JASENVALTIOIDEN VALISEN LENTOLIIKENNESOPIMUKSEN
HYVAKSYMISESTA

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa
ylld mainitusta esitysluonnoksesta. Oikeusministerio esittda lausuntonaan
seuraavan.

Johdanto

Johdannon viimeinen virke koskee sopimuksen neuvotteluja, ja ehdote-
taan ndin ollen siirrettavaksi jaksoon Asian valmistelu.

Nykytila

Jaksossa olisi aiheellista tehda selkoa nyt puheena olevan sopimuksen
ymmartamisen kannalta merkityksellisestad nykytilasta.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hankkia eduskunnan hyvéiksyminen sopimuksel-
le. Jakson ensimmaisen virkkeen muotoilua on ndin ollen syyti tarkistaa.

Asian valmistelu

Jaksoa tulee tdydentda selvittamalld sopimuksen kansallisen ja kansainva-
lisen valmistelun tarkeimmat vaiheet. Sopimusneuvottelujen ajankohdan

\\ohna01\Data\OM92xx\LAVO\YHTEINEN\LAUSUNTO\2014\lvm 2509 ct
(Kanada ja EU lentoliikenne).docx

Faksi
09 1606 7730

Puhelin
02951 6001

Kdyntiosoite Postiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sahkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi




2(4)

lisdksi jaksossa tulee mainita ainakin, etta tasavallan presidentti myénsi
sopimuksen allekirjoitusvaltuudet 4 pdivana joulukuuta 2009, ja etta so-
pimus allekirjoitettiin jasenvaltioiden edustajien taholta Brysselissd 17
paivana joulukuuta 2009.

Viliaikainen soveltaminen

Esitykseen sisdltyy luonnos laiksi sopimuksen valiaikaisesta soveltamises-
ta. Nykykdytannon mukaan mahdollisuudesta soveltaa sopimuksen voi-
maansaattamislakia valiaikaisesti otetaan sddnnds sopimuksen voimaan-
saattamislakiin. Kaytdnnéssd sopimuksen voimaansaattamislain valiaikai-
sesta soveltamisesta sdddetddn sopimuksen voimaansaattamislakiin ote-
tun valtuutuksen perusteella valtioneuvoston asetuksella (ks. Valtiosopi-
musopas, s. 47-48). Ndin ollen viliaikaista soveltamista koskeva lakiehdo-
tus ei ole tarpeen, ja sopimuksen voimaansaattamislakiehdotukseen on li-
sattdva sddnnos lain viéliaikaisesta soveltamisesta. Esityksestd on poistet-
tava viittaukset sopimuksen viliaikaista soveltamista koskevaan lakiin.

Jaksossa olisi asianmukaista selvittda, miten sopimuksen viéliaikaisen so-
veltamisen edellytyksena oleva noottienvaihto on tarkoitus jarjestaa. An-
tavatko neuvosto ja Euroopan unionin jasenvaltiot yhteisen ilmoituksen
sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta, vai antaako jokainen sopimus-
puoli oman ilmoituksensa. Koska sopimuksen voimaansaattamislain vali-
aikaisesta soveltamisesta on annettava valtioneuvoston asetus, on tarke-
ad saada ajoissa tieto siitd, mista pdivastd ldhtien sopimusta sovelletaan
viéliaikaisesti. Samat huomiot koskevat sopimuksen voimaantulon edelly-
tyksenad olevaa noottienvaihtoa.

Sopimuksen sisdlté ja sen suhde Suomen lainsddddntéén

Jaksossa tulisi paitsi selostaa valtiosopimuksen sisdlt6a myés selvittaa
madraysten suhde Suomen lainsddadantdon. Tama koskee myds sopimuk-
sen liitteitd. Taltd osin esityksen perusteluja on tdydennettava.

Lakiehdotusten perustelut

Sopimuksen voimaansaattamislain 2 §:n perusteluiden tulisi kuulua seu-
raavasti:
Sopimuksen muiden mddrdysten voimaansaattamisesta ja
lain voimaantulosta ehdotetaan sdédettdvdksi valtioneuvos-
ton asetuksella. Lain soveltamisesta ennen sopimuksen kan-
sainvdlistd voimaantuloa ehdotetaan sdddettdvdksi valtio-
neuvoston asetuksella.

Edelld esitetyn mukaisesti sopimuksen viliaikaista soveltamista koskeva
laki ja sen perustelut on poistettava tarpeettomina.
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Toimivallanjako EU:n ja sen jdsenvaltioiden vdlilld

Sopimus on niin sanottu sekasopimus, joka sisdltdad seka EU:n ettd jasen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia. EU:n toimivaltaan kuuluvia
sopimusmaardyksiad ei Suomessa hyvdksyta eikd saateta voimaan, eivitka
ne ndin ollen kuulu eduskunnan toimivaltaan. Taman vuoksi tulee esityk-
sessa ainakin pddpiirteissdan selostaa, miltd osin sopimus kuuluu jasenval-
tion toimivaltaan.

Toimivallanjakoa koskevassa alajaksossa luetellaan EU-lainsdadadantda, vii-
taten lopuksi EU:n ja sen jasenvaltioiden sekd Kanadan yhteista ilmailu-
aluetta koskevan sopimuksen artikloihin, joihin EU-lainsaadanto liittyy.

Esityksen jatkovalmistelussa tulee tehda perusteellisemmin selkoa siit3,
milta osin sopimus hallituksen nakemyksen mukaan kuuluu jasenvaltioi-
den toimivaltaan. Lisaksi oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etti
sopimuksesta tulisi johdonmukaisesti kdyttda samaa nime3, tai esimerkik-
si asianmukaisesti maariteltya lyhyempda muotoa sopimus.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Jakson kaksi ensimmaista kappaletta ehdotetaan siirrettdviksi toimivallan-

jakoa késittelevdan jaksoon, ja niiden tilalle jakson alkuun ehdotetaan li-

sattavaksi seuraava kappale:
Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvdksyy
sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvdliset velvoitteet,
jotka sisdltdvit lainsédddnndén alaan kuuluvia médérdyksid tai
ovat muutoin merkitykseltédn huomattavia taikka vaativat
perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvéksymi-
sen.

Jaksossa kasitellddn muun muassa sopimuksen 3, 8 ja 12 artiklaa. Kyseiset
artiklat on myd6s mainittu toimivallanjakoa koskevassa jaksossa artikloina,
joihin liittyy Euroopan unionin lainsdadantoa. Eduskunta hyviksyy sopi-
muksen lainsdddanndn alaan kuuluvat maaraykset vain siltd osin kuin ne
kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, joten esityksen jatkovalmistelussa
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota EU:n ja sen jasenvaltioiden viliseen
toimivallanjakoon sopimuksen alalla.

Sopimuksella perustettavaa, sopimuspuolten edustajista koostuvaa seka-
komiteaa koskevat 17 artiklan maaraykset kuuluvat lainsddadannon alaan,
koska sekakomitea voi antaa sopimuspuolia sitovia paatdksia Suomessa
lainsdddanndn alaan kuuluvassa asiassa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan
sekakomitealla on toimivaltaa sopimuksen tulkintaa ja soveltamista kos-
kevissa kysymyksissa.
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Sopimuksen 21 artiklassa mdarataan riitojen ratkaisemisesta. Riidat pyri-
tdan ratkaisemaan neuvotteluteitse, mutta artiklan 2 kohdan mukaan riita
voidaan osapuolen pyynndsta saattaa vdlimiesoikeuden ratkaistavaksi, ar-
tiklan 3—7 kohdassa tarkemmin maaritellyn menettelyn mukaisesti.

Jos sopimuksessa, joka muutoinkin sisdltda lainsddaddannon alaan kuuluvia
maadrayksid, on madradyksia pakollisesta ja osapuolia sitovasta menettelys-
ta sopimuksen tulkintaa tai sen soveltamista koskevan riidan ratkaisemi-
sesta osapuolten valilld, voi riidan ratkaisu vaikuttaa siihen, miten Suo-
messa laintasoisena sddnneltyd asiaa koskevaa maardysta on sovellettava.
Tallaisessa tapauksessa riitojen ratkaisemista koskeva maaradys kuuluu
lainsdddannon alaan (ks. PeVL 31/2001 vp). Oikeusministerién ndakemyk-
sen mukaan sopimuksen 23 artikla kuuluu lainsdadannon alaan.

Kdsittelyjirjestys

Esityksessa todetaan virheellisesti, ettd sekakomitealle on delegoitu toi-
mivaltaa muuttaa sopimuksen liitteita. Esityksen perusteluista poiketen
sopimuksen 22 artiklan mukaan sopimuksen muutoksista paattavat osa-
puolet yhteisesti sekakomiteassa pidettyjen neuvottelujen perusteella.
Muutosten voimaantulon edellytyksend on osapuolten tarvittavien kan-
sallisten menettelyjen paattyminen. Maardys ei oikeusministerién arvion
mukaan ole ongelmallinen Suomen tdysivaltaisuuden kannalta.

Esityksen ponnen tulisi kuulua:

Edelld olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaan, ettd
Eduskunta hyvdéksyisi lentoliikenteestd Kanadan sekd Euroo-
pan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden vililld Brysselissd 17 pdi-

vdnd joulukuuta 2009 tehdyn sopimuksen siltd osin kuin so-
pimus kuuluu Suomen toimivaltaan.
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