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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kanadan seki Euroopan yhteison ja sen
jisenvaltioiden villisen lentoliikennesopimuksen hyviiksymisesti ja laiksi sopimuksen
lains#éidéinnoén alaan kuuluvien méifiriysten voimaansaattamisesta

Liikenne- ja viestintiministerid on pyytidnyt valtiovarainministerioltd
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta Kanadan sekd Euroopan yhtei-
sOn ja sen jdsenvaltioiden vilisen lentoliikennesopimuksen hyvaksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsdddénnén alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta. Esityksen tavoitteena on hyviksyd Euroopan
unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Kanadan vélinen kattava lentoliiken-
nesopimus Suomen osalta, saattaa voimaan sen lains#iddnnén alaan
kuuluvat maérdykset siltd osin kuin ne ovat Suomen toimivallassa seké
sddtéad sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta Suomen osalta. Lento-
litkkennesopimuksen tavoitteena on edistdéd lentoyhtididen markkinoilla
tapahtuvaan kilpailuun perustuvan lentoliikennejérjestelmén kehittymis-
td. Kansallinen hyviksyminen on edellytys sopimuksen kansainviliselle
voimaantulolle. Sen lainsddddnndn alaan kuuluvat méédrdykset saatettai-
siin voimaan blankettilailla, jonka voimaantulosta séddetddn blanket-
tiasetuksella. My6s sopimuksen viliaikaisesta soveltamisesta sdédettéi-
siin lailla, jonka voimaan tulosta séddettéisiin blankettiasetuksella.

Sopimus siséltdd vero- ja tulliasioita koskevia sdénnoksid. Néistéd keskei-
sin on sopimuksen 8 artiklan 1 kohta, jossa sdddetdéin vapauttamisesta
veroista ja tulleista kansallisten lakien ja madrdysten mukaisesti. Lisdksi
sopimus sisdltdd midrdyksid, jotka liittyvét tullimuodollisuuksiin ja —
menettelyihin (5 artiklan b alakohta ja 8 artiklan 3 kohta).

Valtiovarainministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministerié kiinnittd4d erityisesti huomiota esitysluonnoksen
kohtaan 4.1, joka koskee toimivallanjakoa EU:n ja sen jisenvaltioiden
vililla, sekd kohtaan 4.2, joka koskee eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuutta. Kohdassa 4.1 on sen johdantokappaleen mukaan lueteltu sopi-
muksen sisdltdmistd asioista annettu unionin lainséddéntd. Luettelon jil-
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keen todetaan, etti siind luetellut sdddokset médrittdvit keskeiset siviili-
ilmailuun sovellettavat Euroopan parlamentin ja neuvoston sdddodkset.
Lisdksi mainitaan, ettd ne liittyvit muun muassa sopimuksen 8 artiklaan,
jossa siddetddn tulleista ja tullimenettelystd. valtiovarainministerid esit-
tdd harkittavaksenne myds keskeisimmén tullitoimintaa séételevén unio-
ni lainsddd4nnon mainitsemista luettelossa. Kyseiset asetukset ovat:

e Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, annettu 12 pédivénd loka-
kuuta 1992, yhteisén tullikoodeksista

e Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 péivénd heini-
kuuta 1993, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sdfinnok-
sisté

Edelld mainittujen asetusten osalta on huomattava, ettd lainsdddéntod
uudistetaan parhaillaan. Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 952/2013, annettu 9 péivini lokakuuta 2013, unionin tullikoodek-
sista on tullut voimaan, mutta sen aineellisten sdénndsten soveltaminen
aloitetaan vasta 1.5.2016. Siihen liittyvien, soveltamisasetuksen korvaa-
vien asetusten (tdytdntdSnpano- ja delegoidut asetukset) laatiminen on
vield kesken.

Kohdassa 4.2 todetaan, ettd kyseessd on sekasopimus, joka siséltdd seka
unionin yksinomaisen, jdsenvaltioiden yksinomaisen ettd jaetun toimi-
vallan alaan kuuluvia asioita. Eduskunnan hyviksymistoimivalta ei kos-
ke sekasopimusten unionin toimivaltaan kuuluvia mééréyksid ja ndin ol-
len eduskunta hyviksyy sopimuksen vain niiltd osin kuin poytikirjan
médrdykset ovat Suomen toimivallassa. Sopimuksessa ei ole méérdyksié
toimivallan jakautumisesta. Kohdassa on lueteltu ne sopimuksen méaéra-
ykset, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan. Téssd luettelossa on mukana
muun muassa sopimuksen veroja, tulleja ja muita maksuja koskeva 8 ar-
tikla.

Valtiovarainministerié ehdottaa esitystd tdsmennettévén siten, ettd koh-
dassa 4.2 todetaan se, ettid 8 artiklassa tarkoitetut tulleja ja tullimenette-
lyjd koskevat médédrdykset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Niiltad osin artiklan sddnnokset eivit kuulu eduskunnan hyviksymistoi-
mivaltaan.
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