	[image: image1.wmf]ULKOASIAINMINISTERIÖ
Oikeuspalvelu
OIK-20 Johanna Lahti
	LAUSUNTO
26.09.2014
	HEL7M0723-27


	     
     
Liiikenne -ja viestintäministeriölle
     
     
     
	MÄÄRÄAIKA: 26.9.2014


Viite
LVM/1630/03/2014

LVM059:00/2014     

Asia
Hallituksen esitys Kanadan sekä Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden välisen lentoliikennesopimuksen hyväksymisestä
Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt ulkoasiainministeriön lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kanadan sekä Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden välisen lentoliikennesopimuksen hyväksymisestä ja laiksi sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voimaansaattamisesta ja laiksi sopimuksen väliaikaisesta soveltamisesta.

Ulkoasiainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa:

Väliaikainen soveltaminen
Ulkoasiainministeriön Valtiosopimusoppaan (www.formin.fi) liitteenä olevat säädösmallit ovat olleet tarkastelun alla vuosina 2013 – 2014. Ulkoasiainministeriö on kesäkuussa 2013 oikeusministeriön laintarkastuksesta saatujen ohjeiden mukaisesti tarkistanut väliaikaista soveltamista koskevaa säädösmallia. Laintarkastuksen ohjeiden mukaisesti valtiosopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten väliaikaisesta soveltamisesta on tullut säätää oma lakinsa (ks. esim. laki asekauppasopimuksen 6 ja 7 artiklan väliaikaisesta soveltamisesta (106/2014)). Sittemmin oikeusministeriön, ulkoasiainministeriön, oikeuskanslerin ja valtioneuvoston kanslian kesken on sovittu, että väliaikaista soveltamista koskevasta erillislaista luovutaan ja väliaikainen soveltaminen voidaan sisällyttää voimaansaattamislakiin. 
Ulkoasiainministeriö esittää siten, että hallituksen esityksestä poistettaisiin väliaikaista soveltamista koskeva laki ja että väliaikaista soveltamista koskeva säännös sisällytettäisiin voimaansaattamislain 2 §:n 2 momenttiin seuraavasti: "Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää, että tätä lakia sovelletaan ennen sopimuksen kansainvälistä voimaantuloa". 
Vanhan lentoliikennesopimuksen kumoaminen

Esityksessä todetaan, että uusi lentoliikennesopimus korvaa Suomen ja Kanadan välisen kahdenvälisen lentoliikennesopimuksen (SopS 16/1992, SopS 102/1999). Ulkoasiainministeriö huomauttaa, että sopimuksen korvaaminen tai lakkauttaminen rinnastuu vaikutuksiltaan sopimuksen irtisanomiseen ja vaatii eduskunnan suostumusta myös niissä tapauksissa, jolloin sopimuksen hyväksyminen aikaisemman valtiosäännön mukaan ei edellyttänyt eduskunnan suostumusta, mutta joka uuden perustuslain mukaan vaatisi eduskunnan suostumuksen (PeVL 18/2002 vp).  Eduskunnan suostumuspyyntöä ei tapauksessa, jossa sopimus lakkautetaan toisella sopimuksella, kirjata ponteen vaan tarve suostumukselle selostetaan hallituksen esityksessä eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta käsittelevässä jaksossa. Asiasta on selostettu Valtiosopimusoppaan sivulla 67 (ks. myös HE 25/2009 vp, jossa suostumuspyyntöä ei ollut kirjattu ponteen, mutta jossa asiaa selostettiin eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa).
Sopimuksen ja sen liitteiden muuttaminen 

Esityksen sivulla 12 on todettu, että sopimuksen liitteiden muuttamistoimivaltaa on delegoitu sekakomitealle: 

"Sopimuksen 22 artiklassa delegoidaan sopimuksen liitteiden muuttamistoimivaltaa sekakomitealle. Artikla ei vaikuta Suomen täysivaltaisuuteen, koska sekakomitea tekee sopimuksen 17 artiklan 9 kohdan mukaisesti päätöksensä yksimielisesti ja muutokset tulevat 23 artiklan mukaisesti voimaan kun molempien osapuolten sisäiset menettelyt on saatu päätökseen." [korostus lisätty]
Sopimuksen 22 artiklassa todetaan kuitenkin, että: 

"Osapuolet voivat yhteisesti päättää tämän sopimuksen muutoksista sopimuksen 17 artiklan (Sekakomitea) mukaisesti pidettyjen neuvottelujen perusteella. Muutokset tulevat voimaan 23 artiklassa (Voimaantulo ja väliaikainen soveltaminen) määrätyin ehdoin." [korostus lisätty]
Sopimuksen muuttamistoimivaltaa ei siten ulkoasiainministeriön käsityksen mukaan ole delegoitu sekakomitealle, vaan sopimusta voivat muuttaa vain osapuolet. Ulkoasiainministeriö esittää siten, että yllä mainittu kohta sivulta 12 poistettaisiin esityksestä.  
Hallituksen esityksen nimi, ponsi, voimaansaattamislain 1 §:

Hallituksen esityksen nimessä, ponnessa ja voimaansaattamislain 1 §:ssä on merkitty poikkeuksellisesti osapuolten nimet ennen sopimuksen aihetta. Ulkoasiainministeriö pitää tätä perusteltuna, sillä sopimuksen nimeä ei pidä katkaista, ks. Valtiosopimusoppaan liite 8 (Valtioneuvoston asetus Romanian kanssa tehdyn konsulisopimuksen muuttamista koskevan sopimuksen voimaansaattamisesta). Samoin Euroopan unionista voidaan käyttää ilmaisua ”Euroopan yhteisö”, koska sanaa ”yhteisö” on käytetty sopimuksen nimessä.
Ulkoasiainministeriö ehdottaa kuitenkin, että ponsi muutettaisiin muotoon: Eduskunta hyväksyisi Kanadan ja Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden välillä Brysselissä 17 päivänä joulukuuta 2009 tehdyn lentoliikennesopimuksen siltä osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Voimaansaattamislain 1 § ehdotetaan muutettavaksi: Kanadan sekä Euroopan yhteisön ja sen jäsenvaltioiden välillä Brysselissä 17 päivänä joulukuuta 2009 tehdyn lentoliikennesopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. 
Muuta:

Ulkoasiainministeriö esittää, että "Asian valmistelu" –jaksoon lisättäisiin tieto eduskuntakirjelmistä, joilla eduskuntaa on informoitu sopimuksen neuvotteluvaiheessa. 

Lisäksi ulkoasiainministeriö ehdotta, että esitykseen lisättäisiin tieto, sisältävätkö sopimuksen liitteet lainsäädännön alaan kuuluvia määräyksiä vai ei. 
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