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Sosiaali- ja terveysministerio

Pohjois-Pohjanmaan liiton kannanotto valinnanvapautta sosiaali- ja terveydenhuollossa
koskevasta hallituksen esityksesta

Sosiaali- ja  terveysministerion  3.11.2017 julkaisema  valinnanvapausmalli  huomioi
perustuslakivaliokunnan huomautuksen ja muutosesitykset. Esitys mahdollistaa myods julkisen
palvelutuotannon maakunnan liikelaitoksessa valinnanvapauden piiriin kuuluvien palveluiden
osalta. Maakunta- ja sote-uudistus on valttamaton ja tarpeellinen ja se tulee vieda maaratietoisesti
eteenpdin. Valinnanvapausmalliin sisaltyy kuitenkin jaljempana esitettyja puutteellisuuksia ja
yksityiskohtia, jota tulee lausunnon jalkeisessa jatkovalmistelussa huomioida ja korjata.

Esityksessa aikaisempaa paremmin julkisen toimijan eli maakunnan vastuu palveluiden jarjestajana
korostuu suhteessa palvelumarkkinoihin. Maakunnalla on valineita palveluiden tuotantotapojen
monipuolistamiseen ja myds ohjaukseen. Maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palveluiden
seka asiakassetelipalveluiden taloudellinen eriyttamisvaade ja em. palveluiden korvausperiaatteet
luovat mielenkiintoisen tasapainon julkisen ja yksityisen tuottajan valille.

Lakiesityksessda on useita pykalid, joissa toimivaltaa osoitetaan palveluiden jarjestamisessd ja
yhteensovittamisessa maakunnan liikelaitokselle. Maakunnan sisdiseen tyonjakoon ja jarjestelyihin
sopii huonosti lakitasoinen saately. Maakunnan edellytetdaan erottavan palveluiden jarjestamisen
ja tuottamisen toisistaan. Tuotannon jarjestamisessa tukeudutaan liikelaitoksen ammatilliseen
johtoon. Osa nyt liikelaitokselle osoitetuista tehtavista pitaa sisalladn myos harkintaa, johon liittyy
luottamushallinnolle paremmin sisdltyvia piirteita. Lisdaksi paatosvallan sementointi maakunnan
sisalla liikelaitokselle ei ole omiaan tukemaan jarjestdjana toimivan poliittisen paattdjan
johtamisedellytyksia liikelaitokseen nahden. Maakunnalla on kaytéssaan kunnallishallinnosta tutut
ja toimivat tavat toimivallan edelleen delegointiin ja ohjaukseen. Toimivallan tulee olla suoraan
maakunnalla ja sen siirtoa lailla maakunnan elimille tulee valttaa. Jarjestdjan nakdkulmasta
demokratian on toteuduttava niin, ettd luottamushenkilot voivat vaikuttaa tosiasiallisesti palvelutarjonnan
toteutumiseen.

Lakiluonnokseen sisdltyy edelleen liiallista ja tarpeetonta palvelusisaltéja koskevaa saatelya niin
suoran valinnan kuin asiakassetelipalveluidenkin osalta. Lisdaksi ehdotuksessa tarkkuuteen pyrkinyt
ladketieteellinen terminologia on osin epaselvad. Uudistuksen tavoitteena oleva palveluiden
saatavuuden parantaminen tulisi olla mahdollista vadljemmalla sdatelylla ja maakuntien
harkintavallan lisdamisella palvelusisadltdjen suhteen. Kansalaisten yhdenvertaisuus voidaan
saavuttaa paremmin huomioimalla tarve ja olosuhdetekijat maakunnallisessa paatoksenteossa kuin
kaavamaisella saatelylla vapauden sisallosta.

Valinnanvapauslainsaadantoon liittyy monimutkaisuutta asiakkaan nakoékulmasta ja on
todennakaista, etta harvaan asutulla alueella vaihtoehtoista ja kilpailevaa palveluntarjontaa ei tule
kaikkialle. Valinnanvapaus ei toteuta riittavasti horisontaalista eika vertikaalista integraatiota, mika
oli koko uudistuksen keskeinen tavoite.
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Valinnanvapauslainsaadanto tunnistaa kansalaisen itsemaardaamisoikeuden ja antaa siihen
mahdollisuuksia. Valinnanvapauden kautta haetaan palveluiden saatavuuden parantamista
luomalla tuottajien vilille kilpailua markkinoita avaamalla. Uudistuksen perusteisiin kuuluu
kustannusten kasvun hillintatavoite. Kaikkien ndaiden periaatteiden toteuttaminen edellyttda vahvaa
ja paatoksentekoon kykenevdaa maakuntahallintoa. Liian yksityiskohtainen saately nakertaa
luottamusta itsehallinnon toimivuuteen.

Maakunnan toimintaedellytykset ja julkisten palveluiden tuotantotapojen monipuolistaminen
turvataan parhaiten johdonmukaisella lainsdadannolla. Nyt esitetty valinnanvapauslainsaadanto
kaipaa edelld mainituissa kohdin hienosaat6a taman tavoitteen saavuttamiseksi.
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