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384 § Kotkan kaupungin lausunto valinnanvapauslain luonnoksesta
Sotela 22.11.2017 § 141
Valmistelija: Palvelujohtaja Jorma Haapanen, puh. 040 538 9357
Esittelyteksti: Kevaalla 2017 sote-maakuntauudistuksen lakiehdotusten eduskunta-

kasittelyssa valinnanvapauslakiesityksesté todettiin perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa useita perustuslaillisia ongelmia. T&méan vuoksi hallitus
paéatti valmistella valinnanvapauslain kokonaan uudelleen ja samalla koko
uudistuksen aikataulua my&hennettiin.

Uusi valinnanvapauslaki ldhettiin lausuntokierrokselle loka-marraskuun
vaihteessa ja lausuntoaika paattyy 16.12.

Kymenlaaksossa sote-projektiryhma on valmistellut lausuntoa kuntien kayt-

téon. Myés Kotkan kaupungin lausunto perustuu yhdessa valmisteltuun
lausuntopohjaan. Sosiaali- ja terveyslautakunnan kasittelyssa oleva lau-
sunto ei ole vield kokonaan valmis, koska lopulliseen lausuntoon halutaan
odottaa vield Kuntaliitolta saatavaa materiaalia. Lopullista lausuntoa tay-
dennetain talld materiaalilla ennen kaupunginhallituksen kasittelya 29.11-
.2017.

Kokonaisuudessaan Kotkan kaupungin lausunto uudestakin valinnanva-
pauslain luonnoksesta on erittain kriittinen. Lakiehdotus on vaikeaselkoi-
nen, monimutkainen ja epatasmallinen. Esityksen mukaisesta valinnanva-
pauden vaikutuksista ei ole tehty minkaéanlaisia vaikutusarvioita eiké riski-

analyysia. Myos koko sote-uudistuksen alkuperdiset tavoitteet ovat jaaneet

taka-alalle.

Erityisesti asiakassetelin kayttéonotto esitetyssd muodossa ja laajuudessa
sisaltaa huomattavia riskeja ja vaikutukset eri toimijoille ovat vaikeasti ar-
vioitavissa. Julkisen sektorin palvelutuotannon edellytykset uhkaavat jaada
yksityisia toimijoita heikommiksi. Asiakassetelin ulottaminen myés erikois-
sairaanhoidon alueelle on varsinkin pienemmille maakunnille, myds Ky-
menlaaksolle, merkittava riski.

Lausunto valinnanvapauslain luonnoksesta toimitetaan lautakunnan jase-
nille ensi viikkon (vko 47) alussa.

Esittelija: Palvelujohtaja Jorma Haapanen

Ehdotus: Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle

kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi lausunnon valinnanvapauslain luon-

noksesta ja hyvaksyy, etta sita tadydennetaan Kuntaliitolta saatavalla mate-
riaalilla kaupunginhallituksen k&sittelyyn mennessa.

Asian kasittely: Palvelujohtaja Jorma Haapanen muutti paatdsehdotustaan:

Poytakirjan tarkastusmerkinta
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P&atds:

Kh 27.11.2017 /384 §
Valmistelija:

Liite:

Esittelija:

Ehdotus:

Asian kéasittely:

Sosiaali- ja terveyslautakunta merkitsee lausunnon tiedoksi ja l1dhettda

sen kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi ja hyvaksyy, etta lausuntoa tay-
dennetdan Kuntaliitolta saatavalla materiaalilla kaupunginhallituksen kasit-
telyyn mennessa.

Hyvaksyttiin muutetun ehdotuksen mukaisesti.

Palvelujohtaja Jorma Haapanen, puh. 040 538 9357
Lausuntoluonnos
Kaupunginjohtaja Henry Lindel&f

Kaupunginhallitus p&attaa antaa sosiaali- ja terveysministeriélle liitteen mu-
kaisen lausunnon valinnanvapauslain luonnoksesta.

Jasen Joona Mielonen teki lausuntoluonnoksessa oleviin vastauksiin seu-
raavat muutosehdotukset:

Vastaus 1: Vastaukseksi El
Vastaus 2: Vastaukseksi El padosin
Vastaus 3: Vastaukseksi E|
Vastaus 6: Vastaukseksi El
Vastaus 9a: Vastaukseksi El
Vastaus 9f: Vastaukseksi E|

Jésen Pirjo Tujula kannatti ehdotusta.

Pidettiin Iyhyt neuvottelutauko klo 18.35-18.40.

Neuvottelutauon paatyttya puheenjohtaja totesi, ettd kaikkien kuuden muu-
tosehdotuksen osalta on ddnestettava, ja teki seuraavan ddnestysehdotuk-
sen: Kaupunginjohtajan ehdotukset: JAA,; jasen Joona Mielosen muutos-
ehdotukset: El.

Kenelldakaan ei ollut huomauttamista danestysehdotukseen.

Toimitettiin nimenhuutodanestykset seuraavasti:

Péytakirjan tarkastusmerkinta
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Vastaus 1:

JAA El

Brask Mielonen

Elomaa Tujula

Virtanen

Attenberg

Kekkonen

Holmberg

Lahde

Niininen

Piipari-Huovila

Rajantie

Saastamoinen

Aanestyksen tulos: 11-2

Vastaus 2:

JAA El

Elomaa Brask

Kekkonen Virtanen

Holmberg Attenberg

Piipari-Huovila Lahde

Saastamoinen Mielonen
Niininen
Rajantie
Tujula

A&nestyksen tulos: 5-8

Vastaus 3:

JAA El

Brask Mielonen

Elomaa Tujula

Virtanen

Attenberg

Kekkonen

Holmberg

Lihde

Niininen

Piipari-Huovila

Rajantie

Saastamoinen

Aénestyksen tulos: 11-2

Poytéakirjan tarkastusmerkinta
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Vastaus 6:

JAA
Brask
Elomaa
Virtanen
Aftenberg
Kekkonen
Holmberg
Lahde
Niininen

Piipari-Huovila

Rajantie
Saastamoinen

Adnestyksen tulos: 11-2

Vastaus 9a:

JAA

Brask

Elomaa
Virtanen
Attenberg
Kekkonen
Holmberg
Lihde
Niininen
Piipari-Huovila
Rajantie
Saastamoinen

Adnestyksen tulos: 11-2

Vastaus 9f:

JAA

Brask

Elomaa
Virtanen
Holmberg
Niininen
Piipari-Huovila
Rajantie
Saastamoinen

Asnestyksen tulos: 8-5

El
Mielonen
Tujula

El
Mielonen
Tujula

El
Attenberg
Kekkonen
Lahde
Mielonen
Tujula

Poytakirjan tarkastusmerkinta
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Paatos: Kaupunginhallitus pdatti antaa sosiaali- ja terveysministeriélle liitteen mu-

kaisen lausunnon valinnanvapauslain luonnoksesta - siten muutettuna, etta
vastaukseksi kohtaan 2 paatettiin 4anestyksen jalkeen merkita El pdaosin.

Toimeenpano: Ote: sosiaali- ja terveysministerid
sahkoisesti 15.12.2017 mennessa

Ei oikaisuvaatimusohjetta

Pdytakirjan tarkastusmerkinta

Otteen oikeaksi todistaa Kotkassa 05.12.2017

\ l )
Voo~ VY s

Kaupunginsihteeri Raino Hassinen






Lausuntopyyntokysely 03.11.2017
Ohjeet:

Sihkdisessi kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava
-painikkeita. Kysely on mahdollista lahettdd vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa
kysymyksistd on merkitty pakollisiksi. Mahdolliset kysymyksiin annetut perustelut huomioidaan
vastauksia analysoitaessa. Kyselyssd on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille
kommenteille. Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettdmistd. Kyselyn
voi tarvittaessa keskeyttdd painamalla Keskeyti-painiketta ja jatkaa vastaamista myShemmin.
Keskeyti-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn.
Sivulla voi myds ldhettéd linkin sidhkdpostiisi. Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-
painike, josta pidset tarkastelemaan laatimiasi vastauksia. Yhteenvetosivulta padset muokkaamaan
(Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan (Tulosta-painike) kyselyn. Tdmén jélkeen kysely
pitad vield lihetts.

Vastauksien lihetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Lihettdmisen jilkeen kyselyvastausta ei ole endd mahdollista
tdydentédd tai muokata.

S#hkdpostin liitteend on mukana tekstitiedostoversio, jota voi kiyttdd lausuntopyynndn késittelyn
helpottamiseksi. Toimielimen kisittelyssd voidaan noudattaa esimerkiksi menettelyd, jossa
lausuntoa tydstetidn tekstitiedostomuotoisena ja kisittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut
vastaukset syotetddn kyselyyn.

Lausunnot pyydetiin toimittamaan sosiaali- ja terveysministeriédn 15.12.2017 klo 16.15 mennessé.
Annetut vastaukset ovat julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain méiriaikaan
mennessé saapuneet lausunnot.

Sihkdisen kyselyn Internet-osoite: hitps://www.webropolsurveys.comxxxx
Lisitietoja lausuntopyynndsti antavat:

Osastopiiillikkd ylijohtaja Kirsi Varhila, p. 02951 63338, s-posti kirsi.varhila@stm.fi
Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen, p. 02951 63092, s-posti pirjo.kainulainen(@stm.fi
Hallitusneuvos Pekka Jirvinen, p. 02951 63367, s-posti pekka.jarvinen@stm.fi
Hallitussihteeri Maria Porko, p. 02951 63417, s-posti maria.porko@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvat kysymykset:

Suunnittelija Henriikka Tammes, p. 02951 63182, s-posti henriikka.tammes@stm.fi
Projektisihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395, s-posti jaana.aho@stm.fi
Osastosihteeri Maria Outinen, p. 02951 63589, s-posti maria.outinen(@stm.fi
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TAUSTATIEDOT

Vastaajatahon virallinen nimi : Kotkan kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi: Jorma Haapanen

Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot: jorma.haapanen@kotka.fi
Lausuntopyynnon késittelypédivimaérd toimielimessé: 27.11.2017
Toimielimen nimi: Kaupunginhallitus

Onko vastaaja*

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi tai yhteistoiminta-alue
sairaanhoitopiiri

maakunnan liitto

muu kuntayhtymad tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

Jarjestd

vksityinen palveluntuottaja

joku muu

Kysymykset

Kysvmyksii valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa viestén
terveys- ja hyvinvointieroja sekd hillitd palveluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla
eurolla vuoteen 2029 mennessd. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistii sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuottaja, parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua sekd vahvistaa palvelujirjestelmin kannusteita kustannusvaikuttavaan
toimintaan ja jatkuvaan kehittdmiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vieston terveys- ja
hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

a. kylld

b. kylld pddosin
c. ei pddosin
d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapaus on Idhtékohtaisesti myonteinen ja asiakkaan saamaa
palvelukokemusta parantava tekija. Valinnanvapaus toimii myés kannustimena
Julkisten palvelujen laadun parantamiseen ja asiakkaan kohtelusta huolehtimiseen.

Valinnanvapauden edistiminen terveydenhuollossa on EU:n tasoinen linjaus, ja
potilasdirektiivi kiytinnéssd edellyttdid valinnanvapauden liscicimistd.
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Valinnanvapauden tulee kuitenkin olla hallittua ja pysyd kaikissa olosuhteissa
Jjérjestdjdtahon hallinnassa. Tdtd kautta voidaan parantaa taloudellista tehokkuutta
Jja edistdd laatua.

Vieston epcitasa-arvoisuuteen liittyy useita ulottuvuuksia: koulutukseen, tyohon ja
tyéoloihin, tuloihin ja muihin sosiaalisiin tekijéihin liittyvd epdtasa-arvo sekd
maantieteelliseen palvelujen saatavuuteen liittyvi epdtasa-arvo. Kuitenkin palvelujen
Vhdenvertaisen — saatavuuden — paranemista on  vaikea  arvioida.  Riippuu
palveluntuottajille asetettavista ehdoista ja tuottajien rahoituksesta, syntyyko
palvelutarjontaa myds harvaan asutuille seuduille. On oletettavaa, ettd suoran
valinnan  palvelut ja asiakassetelipalvelut keskittyvit suurempiin  taajamiin.
Yhdenvertaisuus ei ndin ollen vdlttimdttd toteudu, vaikka tuotantoa koskevien
ratkaisujen tekijind maakunta on pddtéksenteollaan ja ohjannallaan keskeinen
vaikuttaja asiassa. Integraation laaja-alainen toteutuminen on edellytys hyvinvointi-
ja terveyserojen kaventumiselle, se on taattava myds yhdenvertaisuuden

ndakokulmasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdimisen tehtdvdit jddiviit kunnille, joten yhteistyon
onnistuminen maakunnan ja kuntien kesken on ratkaisevaa terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisessa. Monialainen yhteistyd, yhdyspinta yhteistyé, tulee
varmistaa ja sen merkitys ymmdrtdd. Tdssd yhteydessd tulee myds hyvinvointiin
liittyviisti ennaltaehkdisevdistd nckokulmasta varmistaa, ettd sote-keskukset
hyédyntéivit tehokkaasti alueiden vapaaehtois- ja jdrjestétyon verkostoja.

Maakunta- ja sote-uudistuksen lainscidddnnén keskenerdisyys vaikeuttaa arviointia
sekd timdin ettd useiden muiden kysymysten osalta.

2. Edistiiko valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan
vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

kylla

kylléd pi4osin
el padosin

el

ei kantaa

oo

Vapaamuotoiset huomiot

Lausuntoluonnoksella oleva lakiluonnos edistdd asiakkaiden
vatkutusmahdollisuuksia valita palveluita. Mikdli on tarjontaa, on mahdollisius
valita.
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Asiakkaan vaikutusmahdollisuudet omiin palveluihinsa toteutuvat erityisesti alueilla,
joilla on valinnan mahdollisuuksia. On kuitenkin tirkedici huomata, ettd esitettdivii
valinnanvapausmalli on monimutkainen ja vaikeasti hahmotettava. Sote-palvelujen
luonteesta johtuen asiakkailla ja potilailla ei aina ole riittdvdisti tietoa valintansa
perusteeksi. Valinnanvapaus voikin johtaa epdtarkoituksenmukaisiin valintoihin.
Huoli liittyy erityisesti useita sosiaali- ja terveyspalveluja kéiyttciviin sekdi
erityisryhmiin kuten pdiihde- ja mielenterveys- tai lastensuojelun asiakkaisiin, joiden
kyky ohjautua palvelujdrjestelmdissd ja kéyttdc asiakassetelid ja henkilokohtaista
budjettia voi olla rajoittunut.

Vaikutusmahdollisuuksia omaan palveluun toki on, mutta kokonaisvaikutukset eivdit
vilttdmadtid ndytiavdy asiakkaalle. Asiakasseteliin kohdistuva laaja-alainen
kéyttoonotto ei palvele tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan etua.

Lakiluonnoksessa jcd epdiselvdksi, mitkd palvelut ovat valinnanvapauden piirisséi ja
mitkdéi liikelaitoksessa. Esimerkiksi tehostetun palveluasumisen osalta on térkedid, ettd
asiakas saa suoran valinnan kokonaisuuteen kuuluvat palvelut siind tehostetun
palveluasumisen toimipisteessd, jossa hén asit.

3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittiviat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. ei padosin
d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakas- ja palveluohjauksessa on tdrkedd osata ohjata asiakasta laaja-alaisesti
myo6s muualle kuin sote-palveluihin (esim. jirjestét, vapaaehtoiset, hyte-toimijat).
Asiakasohjausyksikon taytyy tehdd jatkuvasti verkostoyhteistyétd eri alueiden
toimijoiden kanssa. Miten varmistetaan, ettd laaja-alainen asiakasohjaus toteutuu
Yhdenvertaisesti eri toimijoilla? Pahimmillaan malli rapauttaa suomalaisten
hyvinvoinnin kannalta edelld mainitun téirkedn tukiverkoston, jos asiakkaita ei ohjata
mutiden kutin sote-palveluiden ja niisscikin erityisesti terveyspalveluiden piiriin ja
Jjéitetcdiin monelle tirked muut tukitoimijat huomioimatta.

Asiakkaan nékokulmasta voi olla haastavaa joissakin tilanteissa miettici minne tulee
olla yhteydessdi esim. lapsiperhepalveluiden osalta. Ollako yhteydessdi sote
-keskukseen vai liikelaitokseen. Asiakkaat tarvitsevat varsinkin uudistuksen alussa
paljon tukea pohtiessaan palveluun hakeutumista. Tdmd puolestaan tulee ottaa
huomioon resursseja, niin laadun kuin mddrdn néikokulmasta, mddriteltdessd.
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4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluonnoksen perusteella asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

kylla

kylld pddosin
ei piddosin
el

el kantaa

PAan o

Vapaamuotoiset huomiot

Paljon palveluja kéyttivien palvelujen yhteensovittaminen on haasteellista ja
esitetyssd mallissa vaatii valtavasti erilaisia sopimuksia sekd palvelukokonaisuuksien
Ja palveluketjujen mddrittelyd — tarpeeksi yksityiskohtaisia ja toisaalta tarpeeksi
Joustavia, ettd asiakkaiden erilaiset palvelutarpeet tulevat huomioon otetuksi, sillc
sote-jérjestéimislakiluonnoksen mukaan maakunnan on huolehdittava laaja-alaisesti
yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevien asiakasryhmien ja asiakkaiden
tunnistamisesta, palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien mddrittelemisestd sekd
asiakasta koskevan tiedon hyddyntdimisestd eri tuottajien viililld.

Maakunnan tulee tunnistaa paljon palveluita kéyttdvdt, jotta pddstéicin kiinni kunkin
kohdalla palveluiden yhteensovittamiseen, palveluiden jdrkevdidn ja tehokkaaseen
koordinointiin. Ja mitd varhaisemmin, sitd parempi tilanne. Yhteistyé eri toimijoiden
vilillid on onnistumisen edellytys. Toimijakentdn laajentuessa, on selvéid ettd
yhteensovittamisessa sekd yhteistyon tekemisessd on omat haasteensa. Ohjauksen ja
neuvonnan tvékalun tulee olla kunnossa sekdi sote -keskuksissa, ettci maakunnan
liikelaitoksissa. Moniammatillisen yhteistyon onnistumisen edellytyksendi on tuntea ja
tietdd toimijakentdn osaaminen.

Palveluketjujen toteutumisen seuranta- ja valvontamahdollisuudet ovat rajalliset
mm. pitkistd ketjutuksista ja asiakkaiden useista pdcdllekkdisisti ja samanaikaisista
palvelutarpeista johtuen. Ehdotettu asiakassetelijcrjestelmd vaikeuttaa muutenkin
vaikeasti hallittavaa kokonaisuutta. Sopimusten ja tuottajien valvonta edellyttddi
runsaasti asiantuntijaresursseja.

5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen integraation?

a. kylla

b. kylld pddosin
c. el padosin

d. ei
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e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Toteutuakseen integraatio vaatii vahvan asiakasohjaus ja -palveluyksikén, jossa
tapahtuvan neuvonnan ja ohjauksen tulee olla kokonaisvaltaista, jotta
asiakaslchtoinen tarpeeseen perustuva toiminta mahdollistuu.

Palveluiden ohjaus ja johtaminen on moniportaisuuden vuoksi haastavaa. Haasteena
on laaja monien toimijoiden kokonaisuus, jossa osaamista ja ymmdirrystd on oltava
kaikilla toimijaosapuolilla myos koko jérjestelmdén toiminnasta sekdi ennen kaikkea
miten asiakkuus tddlldi etenee, asiakastarvelihtoisesti ja asiakasta kuullen.
Luonnollisesti toimintaa ja monimuotoisuutta tukevien tietojcirjestelmien on oltava
kunnossa, jotta sujuva tietojen siirtyminen mahdollistuu ja asiakkaan asia etenee
kokonaisuutena eteenpdin. On arvioitu, ettei kaikkia tarvittavia tietojdirjestelmidi ole
mahdollista toteuttaa uudistuksen voimaantuloon mennessd.

Integraation toteutumiseen tulee vaikuttamaan myds se, minkdilainen
ansaintalogiikka saa eri tuottajat toimimaan yhtendiisen tavoitteen eteen.
Peruspalveluiden vahvistamiseen liittyy vahvasti varhainen tuki, miten siihen liittyvcit
kannusteet tukevat integraatiota. Voiko mahdollinen osaoptimointi sivuuttaa
integraatiotavoitteen?

Korvausmenettelyssd esitetddn kannustinperusteisen korvauksen
kayttémahdollisuudesta palveluintegraatiota vahvistavana tekijcind. Témdé osaltaan
saattaa vaikuttaa integraatiota vahvistavasti, joskin kustannuksista vastuussa olevien
tahojen laajuus voi osaltaan johtaa osaoptimointiin.

6. Antaako esitys maakunnille riittdvit edellytykset jirjestimisvastuun toteuttamiseen?

a. kylla

b. kylla pddosin
c. ei padosin
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Sekd yleiselld ettd yksityiskohtaisemmalla taholla jdirjestdjcille muotoutuu esityksen
myotd erittdin suuri osaamisvaade toteuttamisen, sen toiminnan Jja kustannusten
seurannan, valvonnan, siihen liittyvien sopimusten hallintaan liittyen.
Palvelukokonaisuuksien mdcdrittelyssd ja rajaamisessa on oltava hyvin tarkka.
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Tuottajaksi hyviksymisen ehtojen laatiminen vaati palveluiden yhteensovittamisen
nikokulmasta osaamista maakunnalta. Miten kirjata ehtoihin riittdvdin tarkka
siscltdjen kuvaus, jotta yhteensovittamisen velvoite toteutuu ja miten sitd valvotaan?

Jirjestimisvastuu edellyttiid vaativaa ja monipuolista osaamista, mikd alueelta
saattaa puuttua ja on vaikeasti hankittavissa. Tdlloin riskind on jdrjestdjdn jidminen
liian heikoksi, jolloin kokonaisuuden ohjaaminen halutulla tavalla ei toimi.

7. Edistiiks lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kiyttddnottoa?

a. kylla

b. kylli péafiosin
C. ei padosin

d. ei

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Talouden tiukentuminen ja monituottajamallin laadulla kilpaileminen asettaa
palveluntuottajat miettimddn sitd, miten mahdollisimman tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti palvelut tuotetaan. Tdmd haastaa hakemaan myds uusia innovaatioita.

Laajan valinnanvapauden myétd, myés innovaatioita todenndikoisesti syntyy
luonnostaan. Innovaatioita syntyy sekd maakunnissa ettd Suomen rajojen
ulkopuolella, mm. mahdollisesti tuottajina toimivien monikansallisten yhtididen
foiminta.

Valinnanvapausuudistus luo mahdollisuuksia uudistaa toimintatapoja ja ottaa
kéyttoon uusia palveluinnovaatioita. Tavoitteen saavutiaminen riippui Siitd,
millainen tuottajille maksettava korvausmalli on ja milld tavalla se kannustaa
innovaatioihin.

Tutkimus- ja kehittiimistoimintaan osallistuminen edellyttid palveluntuottajalta
vhteenvetotiedon raportointia, ei kuitenkaan toiminnan tuloksien julkistamista. Tcimdi
luo kilpailutilannetta markkinalle.

8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessi muun maakunta- ja sote-uudistuksen kanssa riittidvét
edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnén tavoite?
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a. kylla

b. kylld pddosin
c. el padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Kustannusten hallintaan vaikuttaa oleellisesti maakunnan kyky ja mahdollisuus
(tietojdirjestelmien toimivuus) ohjata monituottajamallia. Kustannusten nousun
riskejd atheuttavat ainakin jirjestdjien sekd tuottajien mittavat ICT-
investointikustannukset, maakunnan, maakunnan liikelaitoksen ja tuottajien
hallinnolliset tehtavdt sekd valinnanvapausmalliin kuuluvat vudet elementit
henkilokohtainen budjetti ja asiakassetelin laaja-alainen myéntéperuste sekéi suun
terveydenhuollon suoran valinnan palvelut.

Kokonaisjdirjestelmdstd uhkaa tulla niin monimuotoinen ja ei ennustettavissa oleva.
Maakunta palvelujdrjestdjcind ei mitenkdidin kykene ennakoimaan eiké valvomaan
toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Luonnollisesti kustannukset nousevat ja
lopulta asiakas kdrsii tilanteesta.

Valinnanvapauden toteuttaminen esitetyssd muodossa vaikeuttaa kustannusten
hillintditavoitteen saavuttamista. Uudistuksen erdicinc painopisteendi on ollut
vahvistaa perustason palveluja, mikdi on kannatettava tavoite. Perustason palvelujen
Ja perustason hoitoon pddsyn vahvistaminen ei kuitenkaan johda
erikoissairaanhoidon tarpeen vihenemiseen kuin joiltakin rajatuilta osin. Toisin
sanoen perustason palvelujen saatavuudella ei ole vaikutusta kalliiden hoitojen (mm.
erdict syopcihoidot, keskosten hoito jne.) kysyntdidn. Lisciksi vaikka
erikoissairaanhoidon palveluja tuotettaisiin perustason yhteydessd, ei se
luonnollisestikaan vihennd niiden tuotantokustannuksia, vaikka sincinsd vihentdci
sairaalassa tuotettujen palveluiden mdicirdcd.

Valinnanvapaus tulee liscidmdidn koko terveydenhuoltojéirjestelmdéin kustannuksia
aiemmin itsemaksavien potilaiden siirtyessd julkisen sektorin asiakasmaksujen
piiriin, sellaistenkin, joilla on kattava tyoterveyshuolto tai esimerkiksi
sairauskuluvakuutus. Saatavuuden paraneminen johtaa kustannusten liscicintymiseen
(tarjonta luo kysyntdd). Kansainvdliset vertailut toisaalta osoittavat sen, ettci
suomalainen erikoissairaanhoito on kustannustehokasta, joten erityisici perusteita
erikoissairaanhoidon rahoitusosuuden vihentimiseen nykyisestd ei ole
tunnistettavissa, eikd se ole edes mahdollista hoidon tason laskematta.

Palvelujen innovatiivisilla tuottamismalleilla ja digitaalisuudella, palvelurakenteen
muutoksella sekdi johtamisen uudistamisella on mahdollisuus saavuttaa kustannusten
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kasvun leikkausta. Néimd tekijdt eivdit kuitenkaan suoranaisesti siscilly esitettyyn
valinnan vapauslainsddddntoon.

Kvsvmvksii lakiluonnoksen vksitviskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa sédidettéisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen tuotantoa koskevat
sddnnokset (mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

a kylla

b. kylla padosin
c. ei piddosin
d. ei

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssii sd#detty sote-keskuksen lakisditeinen palveluvalikoima
sisélloltddn ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

9¢. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssd sdadetty suunhoidon yksikkdjen lakisddteinen palveluvalikoima
siséllsltiddn ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palveluista riittdvin selked siltd osin,
mitki palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitki kuuluvat maakunnan
liikelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylld
b. kylli péfosin
c. ei pidosin
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d. el
e. el kantaa

Jos ei, niin miten olisi tarkoituksenmukaista mairitelld ne perusteet, joilla méritelldsin tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista riittdvin selkei silti osin,
mitkd palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitkid kuuluvat maakunnan
litkelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylla

b. kylla paiosin
c. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Jos el, niin miten olisi tarkoituksenmukaista mairitelld ne perusteet, joilla miaritelldsin tarkemmin
suunhoidon yksikdissa tuotettavat palvelut?

Sote-keskusten osalta on kirjattu erikseen tarvittavat erikoisalat. Ko. pykdlcin 4
momentissa Suun hoidon yksikéiden kohdalla on sen sijaan kirjaus
‘ammattihenkildiden vastaanotto- ja konsultaatiopalveluja. Téstd ei voi pdicitelld mitdi
hammaslddketieteellistd tai muuta asiantuntemusta ilmaisulla tarkoitetaan.

Kun tarkoitus on ilmeisimmin (vrt. yksityiskohtaiset perustelut), ettd turvataan
mahdollisuus hammaslddketieteen eri kliinisten erikoisalojen osaamisen
hyodyntimiseen alueellisesti, riippumatta siitd, ettd nditc resursseja tarvitaan ja
kéiytetddn litkelaitoksen vastuulla pddosin muiden kuin suoran valinnan palvelujen
piiriin kuuluvassa tuotannossa, tulisi tiimd ilmaista tekstissé suoremmin.

9f. Ovatko sddnndkset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoituksenmukaisia ja riittivia?

a. kylla

b. kylla pddosin
c. el pifosin
d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Monimutkaisia jo suunnitelmassa, saatika sitten kéytinnossd. Liikelaitoksella tulee
olla sosiaalityontekijéistd yms. muodostettu ryhmd, joka tyéskentelee sote-keskusten
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yhteydessd, tuomassa palvelua suoran valinnan palvelujen yhteyteen. Toisaalta
kaikissa sote-keskuksissa on annettava sosiaalihuollon ohjausta ja neuvontaa, joka
kéisittcidi sekci avun antamista neuvomalla ettd ohjauksen mahdollistamista oikean
tuen / palvelun piiriin, myés asiakkaan palvelujen yhteensovittamista.
Palveluintegraation néikékulmasta timd on varmasti hyvd asia, mutta miten sitten
kéiytcintoon vietynd toimii asiakkaan edun mukaisesti?

Kokonaisuudessaan sosiaalihuollon osuus koko uudistuksen suunnittelussa on jcicdinyt
liian véhdlle huomiolle.

10. Lakiluonnoksen 4 luvussa saidettiiisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
litkelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita
liikkelaitos?

kylla

kylld pAfosin
ei padosin

ei

el kantaa

cac g e

Vapaamuotoiset huomiot

Mikdli asiakas kdyttéd palveluita eri maakuntien alueella, integraation toteutuminen
on vaikea varmistaa.

10b. Enté antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita
liikelaitoksen palveluyksikkd/yksikot?

a. kylla

b. kylli péfosin
c. el pidosin

d. ei

e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Valinnanvapauden mahdollisuus on riittavd, mutta se ei vdlttdmdittd ole
tarkoituksenmukaisen. On tilanteita, jolloin valinnanvapauden mahdollisuutta on
asiakkaan edun vuoksi perusteltua rajata. Lisdksi osa asukkaista ei vélttamdttd
kykene kéyttimddn valinnanvapautta esim. toimintakyvyn rajoittumisen vuoksi.

11. Lakiluonnoksen 5 luvussa siidettdisiin asiakassetelin kiiytdsti asiakkaan valinnanvapauden
lisddmisessa.
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11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssi sdddetty asiakasseteli sisdllsltdén ja laajuudeltaan
tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakassetelin piiriin ei ole tarkoituksenmukaista siscllyttdid leikkaustoimintaa eikdi
sairaanhoidollisia kéynteji ammattihenkilén vastaanotolla. Kustannukset kasvavat
kohtuuttomasti ja potilasturvallisuus heikentyy. Pciivystyksen sekd kiireettomdin
erikoissairaanhoidon resurssiongelma tulee ilmeiseksi.

Miten kéytinnéssd arvioidaan onko tdssd maakunnalla objektiivista lain
tarkoittamaa estettd olla ottamatta asiakasseteliéi kéyttoon jossakin
nimedmdttomdissd palvelussa jos esimerkiksi asiakasseteli on vastaavasti jo otettu
kéyttoon jossakin toisessa maakunnassa. Onko riski, ettd maakunnissa
ennakkotapauksiin vetoamisen myétd muodostuu véhittiin toteutuva pakkolivkuma
yksityiseen tuotantoon? Uhkakuvassa julkiseksi tuotannoksi jéici vain pciivystys,
sosiaaliviranomaistyo ja erva —tason palvelut; kiireettémien sote-palveluiden
tuotanto siirtyy yksityissektorille. Koska liikelaitoksen kannattavuutta ei voi keéyttéici
oman tuotannon turvaamisen perusteluna, tilanne johtaa liikelaitoksen
yksikkokustannusten merkittivddan kohoamiseen kun kiintedit kulut jakaantuvat yhd
suppeammalle tuotemdidirdlle. Toisin sanoen miten turvataan maakuntien
liikelaitosten mahdollisuus yritysten tapaan kannattavaan toimintaan kun maakunta
ldhtékohtaisesti toimii véestovastuullisesti tuottaen kalleimpia palveluja rajatulla
alueella? Laajentamalla asiakashankintaa viereisiin maakuntiin? — onko téillainen
kehityssuunta tarkoituksenmukaista julkisten varojen kéiyttod?

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa séddettyjen rajausten perusteella
edellytykset turvata riittédvit palvelut kustannustehokkaalla tavalla?

kylla

kylld padosin
el piddosin

ei

ei kantaa

oo op

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunta ei asiakassetelin kéyttod rajaamalla kykene vaikuttamaan tilanteeseen,
koska asiakkaalla on aina mahdollista valita toisen maakunnan liikelaitos, jossa titd
rajausta ei vdlticmditid ole. Liikelaitoksella tulisi olla myds oikeus tuottaa
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asiakassetelipalveluita, jotta julkinen ja yksityinen tuottaja olisivat yhdenvertaisessa
tilanteessa.

11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n sédintely riittdvi erikoissairaanhoidon valtakunnallisen ja
alueellisen palvelujdrjestelmin turvaamisen nidkékulmasta?

a. kylld

b. kylla paaosin
C. el pédosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Mikdili erikoisididikéireiden tyépanosta tuodaan fyysisesti sote keskukseen aiheuttaa se
samanlaisen ilmién kuin leikkaustoiminnan asiakasseteli. Erikoislddkéripalvelut
tulee voida jérjesticd maakunnan liikelaitoksen harkinnan mukaan sote keskuksissa
asiakastarvetta vastaavasti. Tdssd harkinnan pitdisi tapahtua maakunnan jérjesidjin
osalta ja yhdessd ministerion neuvottelussa.

11d. Ovatko asiakassetelid koskevat sifinnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien nikdkulmasta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylli péifosin
c. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakassetelin myétd valinnanvapaus laajenee ja palvelunsaannin oikea-aikaisiuus
paranee tdmdn esityksen mukaan huomattavasti. Valinnanvapauslakiehdotuksessa
esitetystd asiakassuunnitelmasta ja jarjestdjcin integrointivelvoitteesta huolimatta
asiakassetelin laaja kiytto johtaa siihen, ettd useita eri palveluja tarvitsevan potilaan
hoidon kokonaisuudesta ei vastaa endd kukaan.

Valinnanvapaus on elementteineen erittcin vaikeaselkoinen ja voi tuottaa ainakin
alkuvaiheessa asiakkaille ja potilaille vaikeuksia valita itselleen sopivia palveluita.
Uusi malli edellyttcici myos henkilokunnalle merkittdvid koulutustarpeita. Jo
pelkdistdicin uusien késitteiden sisdllon ymmdrtdminen on jo nyt osoittautunut
ammattilaisillekin haastavaksi, joten tavallisille kansalaisille se on todenndkoisesti
erittdin vaikeaa.
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I le. Turvaako asiakassetelijirjestelmé maakunnalle riittévit ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jarjestdmisvastuun toteuttamisen niakdkulmasta?

kylla

kylld péddosin
el pidosin

ei

ei kantaa

o0 T

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnalla tulisi olla itsehallinnon puitteissa oikeus pddittdd palveluista, joissa
kéytetddn asiakassetelid.

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa siiidettiisiin henkildkohtaisen budjetin kiytdsti asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessd. Mahdollistavatko sédnndkset asiakkaalle riittdvit mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

kylld

kylld pddosin
ei padosin
ei

el kantaa

AR © Bl

Vapaamuotoiset huomiot

Henkilokohtaista budjettia kéytetdicin asiakasryhmille, joilla on laaja tuen tarve.
Ohjauksen tulee olla selkedid ja on varmistuttava, ettd asiakas ymmdrtdici
palvelukokonaisuuden ja sen osa-alueet, joista tekee pdiditkset.

Henkilokohtaisen budjetin osalta tilanteen tekee erityisen haastavaksi se, eftci
merkittdvd osa sen kdayttdjistd on toimintakyvylicicin jollakin tavalla rajoittuneita,
Jjoten heilld tai heiddn edustajillaan ei vélttamditta ole riittvid edellytyksid vaikuttaa
palvelujen toteutukseen.

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa sifdettiisiin asiakkaan neuvonnasta ja ohjauksesta seki
palvelutarpeen arvioinnista. Lisdksi lakiluonnoksen 5 §:ssé saddettdisiin asiakkaalle tehtidvisti
yhdestd asiakassuunnitelmasta. Turvaavatko séénndkset riittivin hyvin asiakkaan oikeudet sekd
palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

a. kylla

b. kylld pdaosin
c. el piddosin
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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Ehdotuksessa on esitetty miten asiakassuunnitelma tulee laatia palvelujen yhteen
sovittamisessa. Sen laatimisesta vastaa yksi toimija, mutta haasteelliseksi muodostuu
tilanne, kun tulee tarvetta erilaisiin palveluihin, jossa siirtymid esim. suoran
valinnan palveluista maakunnan liikelaitokseen tai sen palveluun. Kokonaisvastuu
Jjdidi epciselviiksi ja sen myétd mitd todenndkoisemmin tehddicin pdcillekkdista tyotd.

Tietojdirjestelmien yhtendinen toimivuus on ehdoton edellytys asiakassuunnitelman
laadinnassa ja sen toteutumisen seurannassa. Nditd tietojdrjestelmid ei kaiketi ole
vield olemassa.

14. Lakiluonnoksen 8 luvussa sifdettiisiin palveluntuottajien hyviksymis- ja
sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko sidinndkset hyviksymismenettelyistd lakiluonnoksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylld

b. kylla piaidosin
c. ei piidosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Hallinnollinen tyé varsinkin jérjestdjcn osalta lisdcintyy merkittévdésti (valvonta ja
ohjaus) ja vaatii uudenlaista sopimusoikeudellista osaamista. Tcimd sitoo runsaasti
asiantuntijatyotd.

14b. Varmistaako hallintopéatosti ja ehtojen asettamista koskeva sdéntely (42 §) riittavit
mahdollisuudet maakunnan jarjestimisvastuun toteuttamiseen.

a. kylla

b. kyllid pifosin
c. el pddosin

d. e

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Vahvaa osaamista tarvitaan ja ammattitaitoisia tekijoitd tarvitaan. Tdmd puolestaan
aiheuttaa kustannuksia. Yhtendiset valtakunnalliset tietojdrjestelmdit ovat
vilttimdittomyys. Myés valtakunnalliset linjaukset ovat vélttdmdttomid tdmdnkin
osalta, koska muuten riskind on toiminnan erilaistuminen eri maakunnissa
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epdtarkoituksenmukaisesti, mikd saattaa johtaa myds palvelujen kehittymiseen
epdtasa-arvoiseen suuntaan.

14c. Ovatko sddnndkset sopimusmenettelyistéd lakiluonnoksentavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla péddosin
c. el pddosin
d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Asiakassetelin kohdalla maakunnalla on niukka ohjausmahdollisuus, siscltéon
liittyen. Edelld mainittu kaventavat maakunnan ohjausmahdollisuutta. Suoran
valinnan palveluissa ohjaus on helpompaa, koska maakunta voi asettaa palvelun
kriteerit. Henkilokohtaisen budjetin osalta sekd sopimus ettd ohjaus ovat sekavia.

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa sdadettéisiin palvelujen tuottamisesta ja palveluntuottajien
velvoitteista. Ovatko sdinndkset lakiluonnoksentavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

kylld

kyll4 pdéosin
ei pddosin

ei

el kantaa

o0 gR

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnan mahdollisuus asettaa tuottajille asukkaiden palvelun tarpeesta johtuvia
ehtoja ja tarvittaessa muuttaa niitd on kannatettava. Palvelutuotannon ohjaamisessa
tarvittavien tietojen mddrittely edellyttdd jérjestdjdltd aivan uudenlaista
Jjohtamisosaamista, jotta saadaan aidosti saumattomat asiakasprosessit ja
palvelukokonaisuudet. Palveluntuottajille annettavat velvoitteet raportoida tietoja,
joiden perusteella asiakkaat voivat kayttdid valinnanvapauttaan ja tehdd valintoja,
ovat tarpeellisia.

Palvelun tuottajan velvoitteet voivat kuitenkin luoda kynnyksen palvelutuottajaksi
ilmoittautumiselle, varsinkin pienten tuottajien osalta. Tuottajien velvoitteet karsivat
Jjo toimivia yrityksid ja nostavat pienten yritysten kynnystd markkinoille tuloon. Kyse
on erityisesti tietojdrjestelmiin liittyvistd vaatimuksista sekd raportointivelvoitteista.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen yhdyspinnat on otettava huolellisesti
huomioon kun mddritellddn suoran valinnanvapauden maakuntakohtaisia toimijoita.
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16. Lakiluonnoksen 10 luvussa siidettiisiin palveluntuottajalle suoritettavista korvauksista.

16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintein maksun osuus ja sen médrdytymistd koskevat tekijat
riittdvisti huomioon asiakkaiden erilaiset palvelutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

a. kylld

b. kylld pasosin
c. el padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

16b. Ovatko sadnnodkset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylléd pédédosin
C. el padosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Jettciviit maakunnalle mahdollisuuden korvausperusteiden mddrittelylle.
Kannustinperusteiset korvaukset varsinkin palveluintegraation vahvistamisessa hyvd
idea.

16¢. Turvaavatko sdanndkset maakunnan liikelaitoksen sote-keskukselle ja yksityisen sote-
keskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytykset?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei pédosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Maakunnan liikelaitoksen tulee ylldpitdd sote-keskusta vaikka asiakkaita ei olisi.
Tamd vaatii liikelaitoksen sote-keskukselta erilaista varautumista talouden
ndkokulmasta.

LIITE: Kaupunginhallitus 27.11.2017 / 384



18

Maakunnan liikelaitoksen sote-keskuksella ja yksityiselld sote-keskuksella ei ole
vhdenvertaisia toimintaedellytyksid, silld maakunta on jérjestdjind viimekdidessdi
aina vastuussa siitd, ettd asukkaat saavat tarvitsemansa palvelut.

17. Lakiluonnoksen 12 luvussa sididdettiisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelid koskevat siirtymisédinntkset palvelujen
saatavuuden siirtymévaiheessa?

kvlla

kylld pddosin
el pdiosin

el

ei kantaa

o e g

Vapaamuotoiset huomiot

Siirtymdsddnnosten osalta on turvattava, ettei palveluaukkoja jdd
siirtvmdsdidnnosten aikana. Vaiheistus sindnsd kannatettava asia. Kumottava
palvelusetelilaki tulisi korvattavaksi siirtymdkaudella asiakasseteleilld niissd
palveluissa, joissa palveluseteli ollut kéytossd.

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirtymésédnnokset palvelujen
saatavuuden siirtymévaiheessa?

a. kylld

b. kylld pdédosin
c. el padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikitd koskevat siirtymésadannokset
palvelujen saatavuuden siirtymévaiheessa?

a. kylla

b. kyllad pddosin
C. ei pidosin

d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuottajien toimintaedellytykset?

a. kylla

b. kylla padosin
C. el pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Enemmdinkin pitdd olla huolissaan julkisen sektorin toimintaedellytyksistd, koska
esitys asettaa ne monessa siuhteessa altavastaajan asemaan.

17e. Antaako esitys riittivit edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajina?

a. kylla

b. kylla pddosin
c. ei pAidosin
d. el

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Laissa tulisi selvemmin turvata pienten toimijoiden mahdollisuudet toimia
markkinoilla. Kokonaisrakenne on hyvin moninainen, joten pienten yritysten on
teknisesti haastavaa olla vaihtoehtona palvelua tarjoamassa. Jonkin verran asiaan
on otettu kantaa, ldhinnd hallinnollisen taakan kantoon liittyen.

18. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu ndakemyksenne mukaan oikein ja riittavésti?

a. kylla

b. kylld pddosin
C. ei padosin

d. ei

€. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Lakiehdotuksen erdicind keskeisimpdnd haasteena on sen vaikutusten arviointi.
Esityksen perusteluissa suoraan todetaan, ettd sen vaikutusten arviointi on hankalaa,
koska monet sen yksityiskohdat ovat epdiselvid ja tismentyvdit vasta jatkovalmistelun
yvhiteydessd. Myéskddn missédn muualla maailmassa ei ole toteutettu vastaavaa
uudistusta, mikd vaikeuttaa sen vaikutusten arviointia. Lain perusteluissa olisi
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ehdottomasti tarpeen arvioida sen vaikutuksia kéytdnnon tasolla ja kuvata, milld
keinoin niihin siscltyvdt riskit voidaan vdlttdid.

19. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai jisenorganisaatioidenne
asemaan?

Kunnan rooli sote- ja maakuntauudistuksen jdlkeen tulee olemaan monessa suhteessa
oleellisesti toinen kuin tdlld hetkelld. Vaikutusten arviointi on tdissé vaiheessa
mahdotonta, kosta koko lakipalkettiin liittyy vield niin paljon epdvarmuuksia.

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Aitiys- ja lastenneuvolat: onko tarkoituksenmukaista, ettd ditiys- ja
lastenneuvolapalveluita voidaan maakunnan niin pddttdessd tuottaa asiakassetelilld.
Ne olisi parempi pitdid kokkonaisuutena julkisen vallan tuottajan piirissd. Tclloin
voitaisiin varmistaa universaalien palveluiden toteutuminen ja parempi lasten ja
perheiden palveluiden yhteen sovitettu kokonaisuus. Perhepalveluiden kehittimisen
nékokulmasta neuvolalla on suuri rooli perheiden tuen tarpeiden tunnistamisessa ja
tuen piiriin ohjaamisessa. Mikdli palvelut hajautuisivat, miten varmistettaisiin
riittéivin laaja koko perheen tilanteen ja tuen ymmdirtiminen.

Siirtyyké kaikki Kelan vastuulla oleva kuntoutus maakuntien pdiditettéiviiksi ja
ohjattavaksi? Sciilyvcitko myéntdmiskriteerit mahdollisessa muutoksessa samana?
Esimerkiksi miten varmistetaan ettd Kelassa kustannusvaikuttaviksi todetut
kuntoutuskdaytdnteet kuten 1-3 vuoden mittaiset ns. pitkdt psykoterapiat sdilyttciviit
asemansa tulevaisuudessakin? Eduskunnan Mielenterveyspoliittisen
neuvottelukunnan lausunnossa (09/12/2015) esitetdicin ettd psykoterapian saatavuutta
tulee laajentaa tyo- ja opiskeluikdisten aikuisten liscksi muille asiakasryhmille.
Riskind hyvdd tarkoittavassa ehdotuksessa on siirtymd vihemmdn vaikuttaviin
kuntoutusmuotoihin kuten lyhytterapioihin, koska muutoin resurssit eivdit riitd
tarjonnan lisddmiseen.

21. Yksildidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Muutoksenhakukielto
Seuraavista paattksista ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdé
oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Pykalat: 353 — 359, 363 — 365, 367, 372 - 385
Seuraavista paatoksista ei hankintalain 132 §:n mukaan saa hakea muutosta

kuntalain eika hallintolainkayttolain nojalla, koska kyse on markkinaoikeuden
toimivaltaan kuuluvista asioista.

Pykalat: -
Koska seuraavista paatoksista voidaan tehda kuntalain 137 §:n mukaan
oikaisuvaatimus, niistéd ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat: 352, 360 — 362, 368 — 371

Seuraaviin paatoksiin ei hallintolainkayttélain 5 §:n 1 momentin tai muun
lains&adannon mukaan saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Asiat 352, 360 — 362, 368 — 371

Oikaisuvaatimusvi- Y& mainittuihin paatdksiin voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksena
ranomainen ja oi- kaupunginhallitukselle.

kaisuvaatimus-

oikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosainen), sekd
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksen kasittely on maksutonta.
maksu

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta néytets,
seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettdessa tavallista séhkoista
tiedoksiantoa, katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta
kolmantena (3) paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
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Kunnan jédsenen katsotaan saaneen p&atoksestd tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun pdytakirja on ndhtavana yleisessi tietoverkossa. Péytakirja
on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 5.12.2017.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisend arkipadivana sen jélkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtéva kirjallisena. Myos sadhkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paéatds, johon haetaan muutosta;

- miltd kohdin p&&tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi;

- muutosvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimukseen on liitettédva asiakirjat, joihin sen tekija vetoaa
vaatimuksensa tueksi, ellei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikaisuvaatimus on sen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelméssa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos
han ei ole allekirjoittaja, myds allekirjoittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja
puhelinnumero, johon asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa. Jos
oikaisuvaatimusta koskevia ilmoituksia tai paatds voidaan antaa tiedoksi
sahkoisend viesting, yhteystietona pyydetéaan ilmoittamaan myés
sahk&postiosoite.

Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajastd eikd asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hdnen valtuuttamansa asiamiehen
toimitettava kaupunginhallitukselle virka-aikana ennen oikaisuvaatimusajan
paattymista.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myé&s faksina tai sahkopostitse.

Sahkoisen viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kéytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssa siten,
etta viestia voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus ldhetetd&n aina omalla vastuulla.

Kotkan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PL 205, 48101 Kotka)

Puhelin: 05 234 4218, 05 234 5224 (kirjaamo)

Faksi: 05 234 4252

Sahképosti: kirjaamo@kotka.fi

Virka-aika: ma - pe klo 8.00 — 16.00, erikseen ilmoitettavana kesaaikana
ma — pe klo 8.00 — 15.00.



