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Kysymykset

Kysymyksid valinnanvapauslain tavoitteista

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vieston
terveys- ja hyvinvointieroja seka hillita palveluista aiheutuvien kustannuksien kasvua 3 miljardilla

eurolla vuoteen 2029 mennessd. Valinnanvapauslain tarkoituksena on edistda sosiaali- ja

terveydenhuollon asiakkaiden mahdollisuuksia valita palveluntuottaja, parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua sekd vahvistaa palvelujérjestelmén kannusteita kustannusvaikuttavaan
toimintaan ja jatkuvaan kehittimiseen.

1. Voidaanko ehdotetulla valinnanvapauslailla osaltaan kaventaa vdeston terveys- ja
hyvinvointieroja seké parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta?

Vapaamuotoiset huomiot

o a0 op

kylla

kylla padosin
el padosin

el

ei kantaa

Lakiehdotuksen yleisperustelujen nykytilanteessa kuvataan kuntien vastuu asukkaidensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd, joka vastuu sdilyy kunnilla tulevaisuudessakin.
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Y leisperusteluissa kuvataan, miten tété laajaa hyvinvointitehtdvaa hoidetaan tilld hetkelld kunnan
sisdlld monialaisesti ja poikkihallinnollisesti eri toimialojen kesken.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd esimerkiksi tdllainen hyvinvointia ja terveyttd merkittavésti
edistéva liikkunnan palveluketjuun kuuluva litkuntaneuvonta toimii nykyisin noin sadassa kunnassa
poikkihallinnollisena tyOprosessina sosiaali- ja terveyspalvelujen seka litkkuntatoimen viélilla.
Liikuntaneuvontaprosessi saattaa olla osa elintapaohjausta, jolloin asiakas ohjataan terveydenhuollon
puolelta ldhetteelld liikuntapalveluiden piiriin. Liikuntaneuvonta voi olla myos kevyempéda puheeksi
ottamista, jota toteutetaan seké litkuntapalveluissa ettd terveydenhuollossa. Liikunnan lisddmiselld
ennaltaehkiistdin monia vakavampia tyo- tai toimintakykyyn liittyvid riskeja tai sairauksia, ja
litkunnan kuntouttavilla toimilla saavutetaan takaisin menetettyd toimintakykyé esimerkiksi
leikkauksien tai sairauksien jaljiltd. Liikunta on keskeinen tekija myds, kun vaikutetaan lisddntyvén
kakkostyypin diabeteksen ennaltachkdisyyn tai sen hoitamiseen.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd (HE 15/2017) jarjestdmisvastuu on
maakunnilla, jotka suunnittelevat ja johtavat sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta alueillaan.
Esityksessd sdddetddn siitd, miten maakunnan pitda jarjestdd asukkaiden lakisdéteiset sosiaali- ja
terveyspalvelut. Jarjestimisvastuuseen kuuluu erottaa ko. palvelujen tuottaminen. Palveluntuottajalle
on monia velvoitteita, mm. tuottajan on varmistettava, ettd palvelukokonaisuudet toteutuvat ja
palveluketjut toteutuvat sovitusti. Maakunta velvoitetaan laatimaan sopimus kaikkien
palveluntuottajien kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd uudessa tilanteessa on turvattava litkuntaneuvonnan
palveluketju. Kunnan litkuntapalvelut ovat liikkuntaneuvonnan palveluketjussa yksi toimija eli
lakiehdotusta noudatellen palveluntuottaja.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd (HE 15/2017) oleva 13 § velvoittaa
maakunnan tunnistamaan paljon palveluita kayttavit asiakkaat sekd huolehtimaan palveluketjujen ja
palvelukokonaisuuksien méérittelemisestd. Paljon palveluita kayttavit asiakkaat ovat monesti
sellaisia, jotka hyotyvit laaja-alaisesti yhteen sovitetuista palveluista ja erityisesti palveluista, joilla
pystytddn ennaltachkdisemédn tai koordinoimaan paremmin kustannuksiltaan raskaiden korjaavien
palveluiden kéyttod. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd myds tdhén liittyy elintapaohjaukseen
kuuluva liitkuntaneuvonta.

Liikuntaneuvonta on ns. yhdyspintatehtdvd maakunnan ja kunnan vélill4. Perusteluteksteissé ei
selvdsti viitata yhdyspintatehtéviin, mutta valmisteluissa on ndistd puhuttu ja esimerkiksi hyte-
aluekierroksilla yhdyspintatehtévit kunnan ja maakunnan viélilld olivat keskeisesti esilla.

2. Edistadko valinnanvapauslakiluonnos tarkoituksenmukaisella tavalla asiakkaan
vaikutusmahdollisuuksia omiin palveluihin?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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3. Antaako lakiluonnos asiakkaalle riittdviat mahdollisuudet hakeutua asiakkaan omaan tilanteeseen
sopivaan palveluun?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
4. Jos asiakkaalla on laaja-alaisia palveluntarpeita, toteutuuko lakiluonnoksen perusteella asiakkaan
mahdollisuus saada tarpeen mukaisella tavalla yhteen sovitettuja palveluja?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
5. Turvaako lakiluonnos palvelujen horisontaalisen ja vertikaalisen integraation?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Hallituksen esityksessd (HE 15/20157 vp, s. 571) esitetdén, ettd jarjestimisvastuu koulu- ja

opiskeluterveydenhuollosta siirtyy maakuntiin ja kunnille jaa vastuu psykologi- ja
kuraattoripalveluista sekd yhteisollisestd opiskeluhuollosta. Opiskeluhuoltopalveluiden kdytannon
jérjestiminen maakunnan ja kunnan kesken niin, ettd osa samaan kokonaisuuteen kuuluvista
palveluista jérjestetdén eri tahojen toimesta, edellyttdd uutta moniammatillista yhteistyokéyténtojen
kehittdmistd kunnan ja maakunnan viélilla. Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan
vaarana on, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 3 momentin mukainen tavoite oppilas- ja
opiskelijahuoltopalveluiden kokonaisuudesta hajoaa uudistuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerid on
esittdnyt, ettd maakunnalle sdddettdisiin lakisditeinen velvollisuus yhteistydssd kunnan ja opetuksen
jérjestdjin kanssa huolehtia siitd, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa liséksi, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain palvelut,
palveluiden jdrjestéjéstd tai tuottajasta riippumatta eivét kuulu valinnanvapauden piiriin.
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Opetus- ja kulttuuriministerio nostaa edelleen esiin huolensa siitd, miten valinnanvapauslainsdiddanto
turvaa riittdvien yhteistydrakenteiden muodostumisen maakunnallisten palveluiden ja kuntiin jddvien
palveluiden kesken, jos asiakkailla on mahdollisuus valita haluamansa sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Toimiva yhteistyd kuntiin jddvien varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden ja
maakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kesken edellyttdd selkeitten yhteistyon
rakenteiden luomista. Opetus- ja kulttuuriministerio pitdé tirkedna niitd subjektiivisia oikeuksia,
joiden saamiseen lapsilla on varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lakisédteinen oikeus ja
kunnalla jérjestimisvelvollisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa edelleen nostaa esiin sen, miten valinnanvapauslainsdddanto
vaikuttaa Lasten ja perheiden muutosohjelman (LAPE) tavoitteiden toteuttamiseen. Lakiehdotuksessa
todetaan sen tarjoavan hyvit mahdollisuudet esimerkiksi lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman
mukaisen perhekeskusmallin toimeenpanoon. Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa sitd, ettd sen
hallinnonalan palvelut eivit sisélly perhekeskuspalvelumalliin/ palvelukokonaisuuteen.

Lasten ja perheiden palvelujen tulisi muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus, joissa lapsi ja
perhe saisivat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvitsemiaan palveluita oikea-aikaisesti. Esimerkiksi
varhaiskasvatus on palvelu, jota tulee olla saatavilla lasten ja perheiden ldhiympéaristdssa.
Varhaiskasvatusta toteutettaessa toimiva yhteistyo lasten neuvolan kanssa on valttaméatonta.
Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 e §:n mukaan kunnan on varhaiskasvatusta jirjestiessdin
toimittava yhteistydssd opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta
sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden
tarvittavien tahojen kanssa. Varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistyostd sdddetadn myds
valtioneuvoston asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkdisevéstd suun terveydenhuollosta 338/2011. Mikali lastenneuvolan palvelut ovat
valinnanvapauden piirissd, niin varhaiskasvatuksen toimipisteet joutuisivat luomaan
yhteistyorakenteet ja kdytdnnot hyvin monen eri neuvolapalveluja antavan toimijan kanssa. Tamé voi
hankaloittaa neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyon toteuttamista. Yhteistyorakenteiden
luomisessa on myds huolehdittava asiakastietojen siirrosta voimassa olevan lainsdddédnnon
mukaisesti. Jo nykyisinkin ndmaé tiedon siirtoon liittyvdt kysymykset koetaan kentdlld monin paikoin
vaikeaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa my0s, ettd valinnanvapautta koskevan lainsdddédnnén
valmistelussa on huolehdittava siitd, ettd esim. varhaiskasvatuksen henkildsto saa edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden antamaa konsultaatiota.

6. Antaako esitys maakunnille riittivat edellytykset jirjestimisvastuun toteuttamiseen?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. el
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e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
7. Edistadko lakiluonnos toimintatapojen muutosta ja uusien palveluinnovaatioiden kayttdonottoa?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
8. Antaako valinnanvapauslakiluonnos yhdessd muun maakunta- ja sote-uudistuksen kanssa riittavét
edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinnén tavoite?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
Kysymyksié lakiluonnoksen yksityiskohdista

9. Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauslakiluonnoksen 3 luvussa sdiddettéisiin
asiakkaan suoran valinnan sosiaali- ja terveyspalveluista.

9a. Turvaavatko maakunnan liikelaitoksen suoran valinnan palvelujen tuotantoa koskevat sddnnokset

(mm. 16 §) palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden kaikissa olosuhteissa?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
9b. Onko lakiluonnoksen 18 §:sséd sdddetty sote-keskuksen lakisddteinen palveluvalikoima
sisdlloltddn ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?

a. liian laaja
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

9c. Onko lakiluonnoksen 18 §:ssé sdddetty suunhoidon yksikkdjen lakisddteinen palveluvalikoima
sisdlloltddn ja laajuudeltaan tarkoituksenmukainen?
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a. liian laaja
b. sopiva
c. liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

9d. Onko lakiluonnoksen 18 § sote-keskuksen suoran valinnan palveluista riittdvan selked siltd osin,
mitkéd palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitkd kuuluvat maakunnan
litkelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei pddosin

d. ei

e. ei kantaa

Jos ei, niin miten olisi tarkoituksenmukaista méairitelld ne perusteet, joilla mééritelldén tarkemmin
sote-keskuksissa tuotettavat palvelut?

9e. Onko lakiluonnoksen 18 § suunhoidon suoran valinnan palveluista riittdvén selked siltd osin,
mitkéd palvelut kuuluvat suoran valinnan palvelujen piiriin ja mitkd kuuluvat maakunnan
litkkelaitoksen tuottamiin muihin kuin suoran valinnan palveluihin?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Jos ei, niin miten olisi tarkoituksenmukaista méairitelld ne perusteet, joilla mééritelldén tarkemmin
suunhoidon yksikoissd tuotettavat palvelut?
9f. Ovatko sddnndkset (mm. 18 § ja 37 §) sosiaalihuollon osalta tarkoituksenmukaisia ja riittdvia?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
10. Lakiluonnoksen 4 luvussa sdddettiisiin asiakkaan mahdollisuuksista valita maakunnan
litkelaitos.

10a. Antaako lakiluonnoksen 21 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita liikelaitos?

a. kylla
b. kylla padosin
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C. ei padosin
d. el
e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
10b. Entd antaako lakiluonnoksen 22 ja 23 § asiakkaalle tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet valita
litkelaitoksen palveluyksikko/yksikot?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
11. Lakiluonnoksen 5 luvussa sdidettdisiin asiakassetelin kiytostd asiakkaan valinnanvapauden
lisddmisessa.

11a. Onko lakiluonnoksen 24 §:ssé sdddetty asiakasseteli sisdlloltddn ja laajuudeltaan
tarkoituksenmukainen?
a. liian laaja
b. sopiva
liian suppea

Vapaamuotoiset huomiot

11b. Onko maakunnan liikelaitoksella 24 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen rajausten perusteella
edellytykset turvata riittavét palvelut kustannustehokkaalla tavalla?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
11c. Onko lakiluonnoksen 24 §:n sdéntely riittdva erikoissairaanhoidon valtakunnallisen ja
alueellisen palvelujérjestelmén turvaamisen nakokulmasta?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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11d. Ovatko asiakassetelid koskevat sddnnokset asiakkaan aseman ja oikeuksien ndkdkulmasta
tarkoituksenmukaisia?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

11e. Turvaako asiakassetelijarjestelmd maakunnalle riittdvét ohjaus- ja vaikutusmahdollisuudet
jérjestimisvastuun toteuttamisen nakdkulmasta?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

12. Lakiluonnoksen 6 luvussa séidettiisiin henkilokohtaisen budjetin kédytostd asiakkaan
valinnanvapauden lisddmisessd. Mahdollistavatko sdadnndkset asiakkaalle riittdvdt mahdollisuudet
vaikuttaa tarvitsemiensa palvelujen toteutukseen?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

13. Lakiluonnoksen 7 luvussa sdddettdisiin asiakkaan neuvonnasta ja ohjauksesta seka
palvelutarpeen arvioinnista. Liséksi lakiluonnoksen 5 §:ssd sdddettdisiin asiakkaalle tehtidvasta
yhdesté asiakassuunnitelmasta. Turvaavatko sdénnokset riittdvan hyvin asiakkaan oikeudet seka
palvelujen toteuttamisen asiakkaan tarpeita vastaavasti?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
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14. Lakiluonnoksen 8 luvussa siidettdisiin palveluntuottajien hyviksymis- ja sopimusmenettelyista.

14a. Ovatko sddnnokset hyviksymismenettelyistd lakiluonnoksen tavoitteiden kannalta

tarkoituksenmukaisia?

Vapaamuotoiset huomiot

o a0 o

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

14b. Varmistaako hallintopddtosté ja ehtojen asettamista koskeva séédntely (42 §) riittévit
mahdollisuudet maakunnan jirjestimisvastuun toteuttamiseen.

Vapaamuotoiset huomiot

o a0 op

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

14c. Ovatko sddannokset sopimusmenettelyistd lakiluonnoksentavoitteiden kannalta

tarkoituksenmukaisia?

Vapaamuotoiset huomiot

o a0 op

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

15. Lakiluonnoksen 9 luvussa sdidettdisiin palvelujen tuottamisesta ja palveluntuottajien
velvoitteista. Ovatko sddannokset lakiluonnoksentavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

Vapaamuotoiset huomiot

o a0 op

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

Lakiluonnoksen 10 luvussa sdidettdisiin palveluntuottajalle suoritettavista korvauksista.
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16a. Ottavatko sote-keskuksen kiintedn maksun osuus ja sen médédrdytymistd koskevat tekijat
riittdvasti huomioon asiakkaiden erilaiset palvelutarpeet ja niiden aiheuttamat kustannukset?

=50

—

Vapaamuotoiset huomiot

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

16b. Ovatko sdannodkset muista korvauksista uudistuksen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia?

o a0 op

Vapaamuotoiset huomiot

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

16c¢. Turvaavatko sddnnokset maakunnan liikelaitoksen sote-keskukselle ja yksityisen
sotekeskukselle yhdenvertaiset toimintaedellytykset?

o a0 op

Vapaamuotoiset huomiot

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

16. Lakiluonnoksen 12 luvussa sdddettdisiin lain voimaantulosta.

17a. Turvaavatko 85 §:n mukaiset asiakassetelid koskevat siirtymésddnnokset palvelujen saatavuuden

siirtymévaiheessa?

o a0 op

Vapaamuotoiset huomiot

kylla

kylla padosin
el padosin

ei

ei kantaa

17b. Turvaavatko 86 ja 88 §:n mukaiset sote-keskusta koskevat siirtymésdénnokset palvelujen

saatavuuden siirtyméavaiheessa?

kylla
kylla padosin
el padosin
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d. el
e. el kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

17c. Turvaavatko 87 ja 89 §:n mukaiset suunhoidon yksikoitd koskevat siirtymésaédnnokset
palvelujen saatavuuden siirtymévaiheessa?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
17d. Turvaako esitys sosiaali- ja terveyspalveluiden yksityisten tuottajien toimintaedellytykset?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
17e. Antaako esitys riittdvit edellytykset pienten toimijoiden toimimiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajina?

a. kylla

b. kylla pddosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot
17. Onko uudistuksen vaikutukset arvioitu nikemyksenne mukaan oikein ja riittavasti?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei padosin

d. ei

e. ei kantaa

Vapaamuotoiset huomiot

Esitetyn valinnanvapauslain vaikutusarvioinnin sivuilla 53-54 esitelty valinnanvapausuudistuksen
tutkimuksellinen arviointi on erittdin kannatettava ja tirked uudistuksen seurannan ja paitdoksenteon
kannalta.
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Valinnanvapauslakiesityksen vaikutusarvioinnin sivulla 44 (Kilpailu henkilostostd) osalta jaa
epaselviksi, tuleeko maakunnille mahdollisuus asettaa patevyysvaatimuksia (koulutusvaatimuksia)
yli sen mitd lainsdddédnndssd sdddetddn ammattioikeuksista ja kelpoisuuksista. Opetus- ja
kulttuuriministerid toteaa, ettd tyOmarkkinoille ei saisi syntyd uusia virallisia tai epdvirallisia
kiytinnon kelpoisuusvaatimuksia jotka vaikeuttavat tyon ja koulutuksen kohtaamista. T&ltd osin
etenkin luvun 8 Palveluntuottajien hyviksymis- ja sopimusmenettelyt perustelutekstejd tulisi vield
selventda.

Sote-uudistus vaikuttaa vahvasti koulutus- ja osaamistarpeisiin. On térkedd, ettd hallituksen
esityksessd on kuvattu esimerkiksi palvelujen tuottamiseen ja maakuntien jarjestimiseen liittyvid
haasteita. Koulutusjérjestelmén ndkokulmasta on tirkeédd arvioida huolellisesti myds sote-uudistuksen
vaikutukset koulutusméiriin. Vaikutusarvioinnin luvun 4.7 mukaan valinnanvapausehdotuksella ei
itsessddn olisi merkittdvid tyollisyysvaikutuksia, eikd suoria vaikutuksia tarvittavan sosiaali- ja
terveydenhuoltohenkiloston ~ madrdén, mutta  sosiaali- ja  terveydenhuollon  uudistus
kokonaisuudessaan johtaisi henkildstotarpeen pienenemiseen toiminnan tehostumisen kautta.
Vaikutusarvioinnin mukaan kunnista ja kuntayhtymistd maakuntien palvelukseen siirtyisi 203 500
sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivaa henkilod. Vaikutusarvioinnissa ei ole analysoitu
mahdollisesti yksityiseltd sektorilla toimivien ammattilaisten siirtymistd julkisesti rahoitetun sote-
jérjestelmédn piiriin. Vaikutusarvioinnista ei selvid, mihin oletus siitd, ettei henkilostomaard kasvaisi,
perustuu. Muutosten luotettava ennakoiminen on keskeisté koulutusjérjestelmén kehittdmiselle.

Myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilasten harjoittelun liittyvdt ongelmat tulee ratkaista.
Ehdotetun valinnanvapauslain 54 §:ssé (Suoran valinnan palveluntuottajan velvoitteet) on
viittaussddannos jarjestamislain 23 §:44n (palvelujen tuottajan velvollisuudet).

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd ongelmallisena sitd, ettd ehdotettu valinnanvapauslaki ja
ehdotettu jirjestdmislaki velvoittavat harjoittelupaikan tarjoamisen vain niiltd osin, kuin kyse on
ehdotetun jérjestimislain 38 §:ssé tarkoitetuista opiskelijoista, eli opiskelijoista joista maksetaan
koulutuskorvausta. Koulutuskorvausta maksettaisiin ainoastaan kustannuksia, jotka aiheutuvat
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ammattihenkiliden yliopistotasoisesta koulutuksesta ja sithen
liittyvistd kéytdnndén harjoittelusta sekd Euroopan talousalueeseen kuulumattoman valtion
kansalaisen laillistamisen edellytyksend olevasta palvelusta. Korvaus suoritetaan maakunnalle, joka
ylldpitdd yliopistollista sairaalaa. Korvauksen maksamisen edellytyksend on yhteistydalueen
maakuntien ja koulutusta antavien yliopistojen vilinen koulutussopimus.

Tami sulkee pois kaikki ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen opiskelija, jotka
opiskelevat sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin.

Sote-uudistuksen ndkokulmasta on tirkedd huolehtia tulevaisuudessa riittdvéstd ja osaavasta
tydvoiman saatavuudesta tulevaisuudessa. Toisen asteen ammatillisen koulutuksessa sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittaneet ldhihoitajat ovat suurin ammattihenkilostd sote-alalla.
Valinnanvapauslakia ja jirjestdmislakia tulee muuttaa niin, ettd myos palvelujen tuottajien tulee ottaa
tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen ldhihoitajaopiskelijoita. Ammatillinen osaaminen hyvén
perushoidon mahdollistajana videston vanhetessa kasvaa entisestdén ja se luo tarvittavan perustan
my0s erikoissairaanhoidolle.

Ammatillisen koulutuksen lainsdddént6 uudistuu 1.1.2018 alkaen. Laki ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017) on ldhtokohtaisesti asiakasldhtdinen ja osaamisperusteinen. Ammatillinen koulutus
perustuu jatkossa jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittavaan henkilokohtaiseen
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osaamisen kehittdmissuunnitelmaan. Henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa
ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen ja osoittaminen suunnitellaan yksilollisesti tutkinnon tai
koulutuksen osittain. Samalla suunnitellaan myds, missd tarvittavaa osaamista hankitaan. Osaamista
voi hankkia koulutuksen jdrjestdjdn oppimisympéristdjen lisdksi tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdavien
yhteydessd perustuen joko koulutussopimukseen tai oppisopimukseen. Koulutussopimukselle ei
uudessa laissa médritelld vahimmadis- tai enimmaismdirdd, vaan koulutussopimukseen perustuvan
koulutuksen  sisdltd, kesto ja  ajoittuminen  perustuvat  yksilon  osaamistarpeeseen.
Oppisopimuskoulutuksessa pddosa osaamisesta tulee hankkia kdytdnnon tyotehtivissd tydpaikalla.
Koulutussopimukseen  perustuvassa koulutuksessa opiskelija on opiskelija, eikd saa
koulutussopimuksen ajalta palkkaa tai muuta vastiketta. Oppisopimusopiskelija on tyd- tai
virkasuhteessa oppisopimustydpaikkaan ja saa oppisopimuksen ajalta palkkaa.

Koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa ei makseta koulutussopimustydpaikan tarjoajalle
korvausta (L 531/2017, 73 §). Tarkoitus on, ettd myoskddan opiskelijasta tydpaikalle aiheutuvia
kustannuksia ei korvata, koska myos kulukorvaukset on tulkittavissa koulutuskorvauksiksi. Jos
tyonantajalle arvioidaan aiheutuvan kustannuksia oppisopimuskoulutuksesta, koulutuksen jérjestdja
maksaa tyonantajalle koulutuskorvausta siten kuin siitd koulutuksen jérjestdjin ja tyOnantajan
vilisessd oppisopimuskoulutuksen jérjestimistd koskevassa sopimuksessa sovitaan.

Kaikilla sosiaali- ja terveysalan opiskelijoilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet tydpaikalla
tapahtuvaan oppimiseen ja timi tulee varmistaa ehdotettua jarjestdmislakia ja valinnanvapauslakia
muuttamalla.

Lisdksi ehdotetun valinnanvapauslain pykéldn 24 (Asiakassetelipalvelut) perustelutekstissd on
huomioitu, ettd asiakassetelien myontdmisessd voi olla kauaskantoisia seurauksia palvelun tuottajan
mahdollisuuksia toimia terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuspaikkana.

Ratkaisuna opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd ehdotettua jérjestdmislakia ja ehdotettua
valinnanvapauslakia muutetaan siten, etti Kkaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin
opiskelevilla on tosiasialliset yhtilidiset mahdollisuudet péadsti koulutukseen kuuluvaan
harjoitteluun, ja etta erilaisille sote-palvelujen tuottajille luodaan tihin riittivit kannusteet ja
velvoitteet. Ehdotettua valinnanvapauslakia tulisi vield kehittdd siten, ettdi myds se turvaa
mahdollisuudet kaikkien sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin johtavien koulutusten
harjoitteluun.

Valinnanvapauslaki-esityksen ehdotettuja pykdlid 39 § (Suoran valinnan palvelutuottajia koskevat
vaatimukset), 42 § (Maakunnan asettamat ehdot palveluntuottajille) ja 43 § (Palveluntuottajien ehtoja
koskeva hallintopéétds) tulisi niin ikédn vield tarkastella uudelleen edelld mainitusta ndkokulmasta.
Jotta tarvittavan yhtéldisen harjoittelumahdollisuuden jérjestiminen kaikilla koulutuksen tasoilla
maan eri osissa olisi turvattu, niin maakunnan tulee voida siséllyttdd harjoittelijoiden ottovelvoite
my0s asiakassetelipalvelun tuottajille.

Pykildn 18 1 momentin kohdassa 7 sdddettdisiin sosiaalihuoltolain 6 §:ssi tarkoitettu sosiaalihuollon
ammattihenkilon antama sosiaalihuollon neuvonnasta ja ohjauksesta sote-keskuksessa. Opetus- ja
kulttuuriministerid esittdd ettd tehtavin edellyttimid kelpoisuutta ei rajattaisi, vaan maakunnalla
tulisi olla oikeus padttdd mitkd sosiaalihuollon ammattihenkil6t voisivat antaa pykédldn mukaista
neuvontaa ja ohjausta, jotta esimerkiksi pula sosiaalityotekijoisté ei entisestddn lisddntyisi.
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18. Miten arvioisitte uudistuksen vaikuttavan oman organisaationne tai jisenorganisaatioidenne
asemaan?

19. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

20. Yksiloidyt muutosehdotukset lakiluonnokseen

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi



