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Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa

Huoltovarmuuskeskus esittda otsikkoasiassa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Yleistd varautumisvelvollisuudesta

Nykyiset sairaanhoitopiirit ja yliopistollisten keskussairaaloiden ymparille ryhmitetyt erityisvastuu-
alueet muodostavat terveydenhuollon osalta kansallisen kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuu-
den keskeisen toimijaverkoston. Julkiseen sektoriin kuuluvina toimijoina niilldi on valmiuslain
(29.12.2001/1552) 12 §:ssa tarkoitettu yleinen varautumisvelvollisuus. Néiden toimijoiden muo-
dostama verkosto on kiintedssa yhteistyossa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa, ja jarjestelma tur-
vaa merkittavasti sekd lddkkeiden ettd moninaisten terveydenhoidossa tarvittavien laitteiden, va-
rusteiden sekd hoitotarvikkeiden saantia maantieteellisesti hajautetulla mallilla niin alueellisissa
kuin koko kansakuntaa kohtaavissa hdiriGtilanteissa tai suuronnettomuuksissa. Vastaavasti puolus-
tusvoimat tukeutuu omassa suunnittelussaan sairaanhoitopiirien ja erikoissairaanhoidon toiminta-
kykyyn, palvelusuoritteeseen ja korkeaan varautumistasoon kaikissa hairiétilanteissa, ml. poikkeus-

olot.

Maakuntalaki-esityksen (pdivitys 2.3.2017) 6 § 23 kohdassa maakunnille asetetaan maakunnan va-
rautumisen ja varautumisen yhteensovittamisen velvoite, ja edelleen saman lakiesityksen 142 §
tarkennetaan maakunnan alueellisen varautumisen yhteensovittamisvelvoitetta. Terveydenhuolto-
laissa (1326/2010, 38 §) edellytetddn, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on péatettiva yhteis-
tyOssd alueensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisesta varautumisesta suuronnettomuuk-
siin ja terveydenhuollon erityistilanteisiin. Edelleen, sairaanhoitopiirin kuntayhtymi on lisdksi vel-
vollinen laatimaan yhteistydssa alueensa kuntien kanssa terveydenhuollon alueellisen valmius-
suunnitelman.

Huoltovarmuuskeskus painottaa terveydenhuollon alueellisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
merkitystd maakunta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa. Yhteiskuntaa mahdollisesti
kohtaavien vakavien hdiriétilojen, suuronnettomuuksien, terveydenhuollon erityistilanteiden ja
poikkeusolojen varalta tulisi varautumisen ja valmiussuunnittelun velvoitteet huomioida niin jul-
kisomisteisen kuin yksityisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajan kohdalla. Asiakkaan valin-
nanvapaus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ja palveluntuottajien kilpailu markkinoilla to-
teutuvat kilpailuneutraliteettiperiaatteen mukaisesti, kun varautumisen ja valmiussuunnittelun vel-
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voitteet ulotetaan koskemaan kaikkia palveluntuottajia, niiden yhtio- tai toimintamuodosta riippu-
matta.

Lausuntopyyntdon liitetystd materiaalista kdy ilmi, ettd uudistuksen tultua tdysim&ariisesti voi-
maan ns. valinnanvapausmarkkinan koko olisi noin 5750 milj. euroa eli vajaa kolmannes koko sote-
markkinasta. Terveydenhuoltoa koskevan valinnanvapausmarkkinan koko olisi arviolta 3050 milj.
euroa. Tdtd on pidettdvand merkittdvand muutoksena nykytilanteeseen, ja muutos olisi otettava
huomioon myds varautumista koskevissa sadaddksissa. Huoltovarmuuskeskus esittda, etta lakiin asi-
akkaan valinnanvapaudesta lisattdisiin tata koskeva erillinen saadds esim. seuraavasti:

xx §
Yksityisen palveluntuottajan varautumisvelvollisuus

Yksityisen palveluntuottajan on asianmukaisella suunnittelulla varauduttava normaa-
liaikojen hairidtilanteisiin ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Yksityisen
palveluntuottajan on laadittava varautumissuunnitelma ja osallistuttava tarpeellisessa
laajuudessa huoltovarmuuden turvaamiseen tahtddvaan valmiussuunnitteluun sekd
materiaaliseen varautumiseen.

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut voisivat kuulua esimerkiksi seuraavasti:
xx § Yksityisen palveluntuottajan varautumisvelvollisuus

Pykildssa saddettaisiin yksityisen palveluntuottajan velvoittavasta varautumissuunnit-
telusta. Sddnnoksen tavoitteena olisi sosiaali- ja terveydenhuollon ja erityisesti yksityi-
sen palveluntuottajan toimintakyvyn ja palvelusuoritteen varmistaminen sekd materi-
aalisen varautumisen turvaaminen kaikissa héiridtilanteissa, mukaan lukien poikkeus-
olot.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisen palveluntuottajan olisi varautumisella ja
asianmukaisella suunnittelulla huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdolli-
simman hairiéttomasti sekd palautuu mahdollisimman nopeasti normaalitasolle nor-
maaliolojen hdiriGtilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Palvelun-
tuottajan olisi laadittava varautumissuunnitelma seka osallistuttava tarpeellisessa laa-
juudessa huoltovarmuuden turvaamiseen tdahtadvdan valmiussuunnitteluun. Varau-
tumissuunnitelma olisi pdivitettava vahintaan neljan vuoden vilein ja sen valvonnasta
vastaa sopijaosapuolena maakunta.

Varautumisvelvoite siséltdisi muun muassa velvoitteen riittdvin asiakastiedon antami-
sen varmistamiseen normaaliolojen hdiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa, velvoitteen
jarjestda toimiva yhteys toiminta-alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon- ja pelastusvi-
ranomaisiin sekd sdhké-, lampo- ja vesihuollosta vastaaviin palveluntuottajiin kaikissa
olosuhteissa, velvoitteen laatia ennalta suunnitelmat henkilgston kdytosti ja varalla-
olosta seka vastuuhenkildista erilaisissa hairidtilanteissa, sekd velvoitteen laatia suun-
nitelmat ja toteuttaa toimintansa turvaava varautuminen ladkkeiden, 1d3kinnéllisten
laitteiden ja hoitomateriaalien toiminnallisuuden ja materiaalisen riittdvyyden osalta.

Varautumissuunnitelmassa tulisi esittdd myés, miten palveluntuottaja on varautunut
tuotantoyksikkénsa ulkoisiin vaaroihin ja hairidtekijdihin. Tallaisia hairidtekijéita voi-
vat olla muun muassa vesihuollon, l[dmmitysenergian, ladkinnallisten kaasujen tai sah-
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kén saannin katkeaminen, tietoliikenneyhteyksien katkokset, verkkohydkkaykset (ky-
ber) ja muut hdiriot, ja toimipaikkaa kohtaavat fyysiset uhkatekijét (tilaturvallisuus).

Kaytannossa velvoite yksityisen palveluntuottajan varautumissuunnitelman laatimi-
sesta olisi sisallytettdva maakunnan ja palveluntuottajan valisiin sopimuksiin.

Ladkkeiden velvoitevarastoinnista

Ladkkeiden velvoitevarastoinnista annetun lain (19.12.2008/979) tarkoituksena on turvata velvoi-
tevarastoinnilla lddkkeiden saatavuus ja kayttomahdollisuudet tilanteissa, joissa ldakkeiden tavan-
omainen saatavuus on vaikeutunut tai estynyt. Lakia, ja siind kuvattuja varastointivelvoitteita, so-
velletaan muun ohessa terveydenhuollon toimintayksikéihin, jollaisina pidetddn muun muassa “sai-
raanhoitopalveluja kunnalle, kuntayhtymalle tai Ahvenanmaan maakunnalle myyvaa yksityista ter-
veydenhuollon palvelutuottajaa” (3 § 1-4)-kohdat).

Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan varastointivelvollisuus koskee ”sita lddkkeiden ku-
lutusta, joka liittyy kunnille ja kuntayhtymille myytyihin palveluihin. Téllaisia ovat palvelut, jotka
kunta tai kuntayhtyma hankkii sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
netun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 tai 5 kohdan mukaisesti ostopalveluna tai palvelusetelin
avulla” (7 § 3). Kuten edelld on todettu, ns. terveydenhuollon valinnanvapausmarkkinan taloudelli-
nen merkitys saattaa nousta hyvinkin merkittavaksi. Uudistuksen yhteydessa olisi varmistettava, et-
td ladkkeiden velvoitevarastointia koskevat méaaraykset koskevat myds valinnanvapausmarkkinoilla
toimivia yksityisid toimijoita. Huoltovarmuuskeskus ehdottaa, ettd lddkkeiden velvoitevarastoinnis-
ta annetun lain 7 § 3 momentti muutetaan kuulumaan esimerkiksi seuraavasti:

"Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan varastointivelvollisuus koskee sitd
lddkkeiden kulutusta, joka liittyy palveluihin, joita yksityisen terveydenhuollon palve-
lujen tuottaja tuottaa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa
annetun lain { / ) mukaisesti.”

Edelld esitetty muutos ottaisi huomioon sosiaali- ja terveyshuollon valinnanvapausjirjestelman
kdyttoonoton.

Huoltovarmuuskeskus toteaa lisaksi, etta se tulee tarvittaessa kdymaan keskusteluja laakinnallisiin
hoitomateriaaleihin liittyvasta varautumisesta yksityisten palveluntuottajien kanssa.
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