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YHTEENVETO TEHYN LAUSUNNOSTA HALLITUKSEN UUDESTA ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI ASIAK-
KAAN VALINNANVAPAUDESTA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA

Tehy on antanut varsinaisen yksityiskohtaisiin kysymyksiin lausunnon séhkéiselld Webropol-lomakkeella. Téssé
lausuntoyhteenvedossa on koottuna Tehyn nakemykset tiivistetysti. Tehy edustaa maakuntien sote-palveluissa
suurinta henkiléstéryhmaa. Tehyn lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Tehyn yhteistydjasenjarjestot:
Suomen Bioanalyytikkoliitto, Suomen Ensihoitoalan Liitto, Suomen Kitildliitto, Suomen Lastenhoitoalan Liitto,
Suomen Mielenterveyshoitoalan Liitto, Suomen Réntgenhoitajaliitto, Suomen sairaanhoitajaliitto ja Suun Ter-
veydenhoidon Ammattiliitto.

Yleista
Tehy pitda tarkednd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmia koskeva uudistus toteutetaan alkuperisten
tavoitteiden mukaisena.

Sote-uudistuksessa on kysymys mittavasta muutoksesta, joka kohdistuu monelta osin toimivan ja kansainvili-
sesti eri mittareilla arvioiden kustannustehokkaaseen sote-jarjestelmin. Tassikin yhteydessa Tehy haluaa ko-
rostaa, ettd poliittisilla paattdjilld on vastuu kestévin ratkaisun |8ytimisests, koska uudistus tehd3in vuosikau-
siksi eteenpdin. Tamad edellyttda yli hallituskausien kestdvai suunnittelutydta.

Valinnanvapauden laajentamiseen liittyy useita riskejé, joten valinnanvapauden laajentaminen tulee tapahtua
asteittain. Julkisia palveluja ei pitdisi avata markkinoille ilman kattavaa vaikutusarviointia ja kokemuksia pilo-
toinneista. Haluamme kiinnittdd huomion erityisesti seuraaviin asioihin:

Sote-uudistuksen alkuperdiset tavoitteet keskitéén
Toimivaa erikoissairaanhoitoa ei saa vaarantaa
Henkildston asema ja tasa-arvo

Koulutus ja osaaminen

Johtaminen

Sote uudistuksen alkuperiiset tavoitteet keskioon

Tehy pitdd sote-uudistuksen keskeisimpina mittareina sote-uudistukselle asetettujen alkupersisten tavoittei-
den toteutumista, henkiléston osallisuutta ja osallistumista muutoksen eri vaiheissa ja eri tasoilla. Tam3 edel-
lyttdd myds toimivaa yhteistoimintaa valmistelun kaikissa vaiheissa.

Tehy ei pidd mielekkdand tavoitteena terveyspalveluiden kysynnian kasvattamista tai uusia monimutkaisia hal-
lintorakenteita. Toiminnan tehostamiseksi tarvitaan tyénjaon uudistamista; hoitaja- ja fysioterapeuttien itse-
ndista vastaanottotoimintaa seké rajatun lddkkeenméairiamisen laajentamista.

Toimivaa erikoissairaanhoitoa ei saa vaarantaa

On madriteltava selkedsti mitkd palvelut kuuluvat julkisesti rahoitettavan valinnan vapaudenpiiriin. Valinnan-
vapaus ei saa vaarantaa nykyisin hyvin toimivaa osaa palvelujirjesteimists, kuten erikoissairaanhoitoa tai kou-
lutusvastuuta. On erittdin huolestuttavaa, ettd sote-keskusten suoran valinnan palveluihin esitetian siirretti-
véksi myos erikoissairaanhoidon palveluita ja kiireeténti leikkaustoimintaa. Esitys on ristiriidassa erikoissai-
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raanhoidon ty6njakoon ja keskittdmiseen liittyvin asetuksen kanssa. Nyt [akiehdotuksessa esitetdan, ett3 niita
samoja tehtdvid voisivat asiakassetelilld tuottaa yksityiset palveluntuottajat. Tavoitteet keskittimisen hyddyis-
td katoavat.

Témd vaarantaa nyt hyvin toimivan erikoissairaanhoidon toiminnan, erityisesti paivystystoiminnan ja kriisival-
miuden. Kilpailu osaajista voi johtaa erikoissairaanhoidon toiminnan heikkenemiseen nopeasti ja ennakoimat-
tomasti jo ennen kuin se nakyy potilasturvallisuuden vaarantumisena.

Erikoissairaanhoidon paivystys- ja kriisivalmiuden turvaamiseksi asiakassetelin piirista tulisi poistaa esityksen
24 § 1 momentin kohdat 8-11.

Henkiléston asema ja tasa-arvo
Piddmme puutteena, ettd esityksen henkildstovaikutusten arviointi oli niukkaa. Sosiaali- ja terveysalan tyovoi-
masta yli 90 % on naisia. Henkilostovaikutukset kohdistuvat siis erityisesti naisiin.

Lakiehdotuksesta on mahdotonta arvioida kuinka suuri osa julkisten palveluiden tuottamisvastuusta siirtyy yk-
sityisten yritysten vastuulle ja mikd osa henkiléstévoimavaroista siirtyy pois julkiselta sektorilta. Muutoksen
myotd tapahtuu joka tapauksessa useita satoja liikkeen luovutuksia, jolloin kuntien ja kuntayhtymien henkilos-
to siirtyy maakuntien liikelaitoksiin ja mahdollisiin yhtiihin.

Esitysluonnoksella on edelleen merkittavid vaikutuksia sosiaali- ja terveyshuoltoalan ammattihenkil6sto6n.
Monituottajamalli ja erityisesti suoran valinnan palveluiden laajeneminen myés erikoissairaanhoidon palvelui-
hin tulee nékymé&an muutoksina ammattihenkildiden vélisess3 tyénjaossa seki tydpaikkojen muutoksina ja ka-
toamisena.

Tiukka taloudellinen menokuri ja malli, jossa asiakas voi vaihtaa palveluntuottajaa 6 kuukauden vilein johtaa
siihen, ettd henkiléston joustaa kysynndn mukaan: epatyypilliset tydsuhteet (méaraaikaisuudet, nollasopimuk-
set, vuokratyd) lisddntyvat, jolla on useita negatiivisia vaikutuksia tydntekijoihin esim. jatkuvat yt-menettelyt,
lomautukset, irtisanomiset ja palkkavaikutukset. Palkkatasa-arvon kannalta on térkea3, etta tissa yhteydessi
sdddettdan julkista sektoria vastaavasta palkkajulkisuudesta kaikille sote-palveluntuottajayrityksille. Niiden
toimintaa rahoitetaan julkisista varoista eika ole perusteltavissa, ettd palkkatiedot pysyisivat palkkasalaisuuden
piirissa.

Pienten palvelutuottajien (asiakasseteli- ja henkil6kohtaisen budjetin palveluntuottajat, itsendiset ammatin-
harjoittajat) asema valinnanvapausmallissa on haasteellinen. Se voi pakottaa yhd useammin itsensa tydilista-
miseen, alihankintana tuotettavaan palvelutoimintaan ja jopa ns. pakkoyrittijyyteen, jossa tydntekijalla ei ole
aitoja edellytyksid kannattavaan yritystoimintaan. My6s osatyékykyisten asema sosiaali- ja terveysalan tyo-
markkinoilla heikkenee.

Talld hetkelld erityistd huolta aiheuttavat kuntien ja kuntayhtymien paniikissa tekemit palvelujen ulkoistami-
set tai yhteisyritysten perustaminen. Olisikin perusteltua saiti3 liikkeenluovutuksen pakottavasta periaattees-
ta niihin muutoksiin, joita jo télld hetkelld tehddén organisaatioiden varautuessa sote-uudistukseen. Nyt iso
osa sote-alan muutoksista jad automaattisen lilkkeenluovutuksen ulkopuolelle tydsopimuslain sddnnosten va-
raan ja lisaa asiaan liittyvia riitoja.

Koulutus ja osaaminen

Esitetylld monituottajamallilla on merkittavat vaikutukset myds alan koulutukseen, opiskelijoiden ohjaukseen
sekd terveystieteelliseen tutkimus- ja kehittamistoiminnan jarjestdmiseen jatkossa. Terveystieteellinen koulu-
tus-, tutkimus- ja kehittdmistoiminta on merkittavi uusien toimintatapojen ja hoitoketjujen kehittdmisessa se-
ké parhaan mahdollisen tiedon kdytantdon viemisessa. Kaikilla palveluntuottajilla tulee olla yhtéldinen vastuu
ja velvollisuus tydpaikoilla jarjestettdvan oppimisen tarjonnasta. Sosiaali- ja terveysalan tutkintojen tuottaman
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osaamisen tulee jatkossakin vastata tyelaman tarpeisiin eika siti saa vaarantaa valinnanvapausuudistuksessa.
Muutoksessa henkildston riittava jatkuva ammatillinen kehittyminen ja vetovoimaiset uramallit ovat tarkeits
alan vetovoimatekijoita.

Johtaminen

Tehy korostaa muutoksissa monialaisen johtamisen merkitysti ja edellytta, ettd organisaatioiden kaikilla ta-
soilla tulee olla hoitohenkil6stdn johtamiseen koulutettuja hoitotydn johtajia. He tuntevat hoitohenkildstén
koulutuksen, tydn sisallon ja sen kehittamistarpeet seka asiakaslahtdisten palvelutuotannon. liman hoitotyén

johtajien tydpanosta sote-uudistus ei onnistu.

Lopuksi

Tehy on huolestunut valinnanvapauslainsdadannésta johtuvien tydeliman muutosten vaikutuksesta sote-alan
vetovoimaisuuteen. Valinnanvapauslainsdddanto ei saa lisata henkiloston epdvarmuutta, kuormittuneisuutta,
alentaa henkiléstémitoituksia eikd vahentda muutoksessa alaa tuntevien esimiesten maaraa. Uusimpien tyo-
olotutkimusten mukaan sosiaali- ja terveysalan henkilésté ja esimiehet ovat jo nyt muita aloja kuormittuneim-

pia.

Henkiloston edustajilla on merkittdva rooli muutoksen hallinnassa ja tydpaikkojen yhteistoiminnassa. Henkil 6s-
tén edustajien riittdva ajankayttd on turvattava koko valmistelun ajan. Uusissa organisaatioissa on varmistet-
tava tydsuojelun organisointi ja vahva asema.

Henkildsto ei voi olla sddstdjen kohde!
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