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KOKOUKSEN AVAUS
Kokouksen avasi Kuntien takauskeskuksen hallituksen puheenjohtaja Jari
Blom.

LAILLISUUDEN JA PAATOSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN
Takauskeskuksen johtosd&nnon 118:n mukaan takauskeskuksen hallitus
on paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet hallituksen jasenistd on
l&sna.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden.
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

KUNTIEN TAKAUSKESKUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN

ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI ASIAKKAAN VALINNANVAPAUDESTA

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA
Sosiaali- ja terveysministerio pyytéa lausuntoa perustuslakivaliokunnan

lausunnon pohjalta muokatusta luonnoksesta
valinnanvapauslainsaddanndsta annettavaksi hallituksen esitykseksi.

Takauskeskuksen lausunnon kohteena on hallituksen esityksen HE
47/2017 vp mukainen malli, johon nyt lausunnolla olevassa
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lakiesitysluonnoksessa on pyritty tekemaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan 26/2017 vp edellyttdmaét ja muut valttamattomat
muutokset.

Takauskeskuksen lausunto keskittyy tekijoihin, jotka liittyvat valittomasti
tai laheisesti perustettavien maakuntayhteisojen rahoitushuoltoon ja
perustuslakivaliokunnan antamiin rahoitushuoltoon liittyviin lausuntoihin.
Lausunnon kokoavana ndkemyksend on toiminnan jatkuvuusvelvoitteen ja
markkinoiden toimintaan liittyvén konkurssialttiuden véalinen jannite, joka
on esitetyssa valinnanvapausmallissa saddelty tavalla, jota tulee edelleen
kehittaa.

Takauskeskuksen lausunnon keskeisen sisallon mukaan
jatkuvuusvelvoitteesta huolehtiminen edellytta riittavia taloudellisia
voimavaroja yhté lailla yksityisiltd kuin myds julkisen sektorin tuottajilla
my0s silloin, kun tuottaja on maakunnan liikelaitos; tuottajan
oikeushenkildllisyys ei sinansé vielé turvaa sen taloudellisia
toimintaedellytyksid, vaan rahoituksen riittdvyys tulee erikseen varmistaa.
Varmistamisen edellytyksené olevan olennaisen tiedon voi
Finanssivalvonta muodostaa antamalla maakuntia koskevan
riskiluokituksen. Varmistetun rahoituksen olennainen tunnusmerkki on
nollariskiominaisuus rahoitusalan sdéntelyssé niissa maakunnan
palveluissa, joita koskee perustuslakivaliokunnan toteama velvoite tuottaa
perustuslain velvoittamia palveluja ihmisille.

Rahoituksen ja maakuntien maksuvalmiuden varmistamisen lisaksi
tuottajayhteisojen taloudellisen valvonnan tulee olla jatkuvaa. Valvonta
edellyttaa riittavien tietojen saamista tuottajayhteisoiltd. Riittavien tietojen
turvaamiseksi tuottajayhteisdille on perusteltua osoittaa velvoite
tuottajayhteisdja koskevien oikeiden ja riittavien tietojen antamisesta
viipymaéttad maakuntien kayttoon. Riittavét ja oikeat tiedot saatuaan
maakunnan tulee varmistaa tuottajayhteison edellytykset toiminnan
harjoittamiseen ja toiminnan riittdvaan jatkumiseen ongelmatilanteissa.
Edellytykset tulee suhteuttaa tuottajayhteison merkitykseen ja
markkinaosuuteen jarjestamisvastuun mukaisessa palvelutuotannossa.

Edellytysten arviointiin tulee olla laissa méadritellyt arviointiperusteet,
joita kéyttden maakunta arvioi tuottajayhteison edellytyksia tulla
hyvaksytyksi sopimusosapuoleksi ja séilya hyvaksyttyna
sopijaosapuolena. Arviointiperustaksi soveltuu esimerkiksi oman
padoman riittdva méaéra lisattyna sellaisella tuottajayhteisolle vieraan
padoman maarélla, joka voidaan ongelmatilanteessa muuttaa toiminnan
jatkuvuuden turvaavaksi omaksi padomaksi. Riittdvan maaran
arvioinnissa keskeistd on tuottajayhteison markkina-asema ja
tosiasiallinen merkitys palvelujarjestelmén toiminnassa. Eri maakuntien
alueilla toimivien merkittavien tuottajayhteistjen valvonta tulee jarjestaa
maakuntien yhteistyona kansallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveysalan tuotannossa on perusteltua tarkastella erikseen
varsinaista sosiaali- ja terveysalan ammattitoimintaa ja erikseen siihen
liittyvaa kiinteistotoimintaa. Tarpeellinen maaré kiinteistoja, kiinteita
laitteita ja kalustoa tulee sdilyttad konkurssisuojattuna maakunnan
jarjestamisvastuun kaytossa. Konkurssisuoja edellyttdd, etta kiinteistoja ja
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kiinteita kustannuksia luova toiminta eriytyy konkurssisuojan piiriin
sellaisesta tuottajatoiminnasta, joka ei ole konkurssisuojattu.
Konkurssisuojatussa kiinteistotoiminnassa asukkaiden itsehallintoa
edustavilla kuntayhteis6illa on kaavailtua Maakuntien tilakeskus Oy:té
taydentdva tai korvaava rooli edellyttaen, ettd kuntayhteisdille luodaan
riittdvat kannustimet kiinteistdjen ja konkurssisuojatun Kiintedn
omaisuuden muodostumiseen ja yll&pitoon. Perustuslakivaliokunnan
edellyttdma kompensaatiosdéntely on perusteltua laatia tavalla, joka tukee
taté tavoitetta ja vapaaehtoista vaihdantaa julkisen sektorin
oikeushenkiltiden valilla.

Takauskeskuksen lausunnon yksityiskohtaisten tavoitteiden mukaan
maakuntayhteisdjen rahoitushuollon nollariskisyys tulee turvata ja asiasta
tulee saada Finanssivalvonnalta lausunto valmisteluasiakirjoihin
liitettdvaksi. Nollariskisyys edellyttad maakunnille riittdvaa oikeutta omiin
varoihin. Maakunnan oikeutta kunnan omaisuuden siirtoon tulee
tdsment&d. Kompensaatiosaantely tulee laatia tavalla, joka luo
edellytykset kuntien, maakuntien ja valtion ja ndihin liittyvien
oikeushenkiltiden véliselle vapaaehtoiselle vaihdannalle. Tét4 koskeva
séantely on perusteltua kasitella valinnanvapauslainsaadannon yhteydessa.
Maakunnille tulee luoda lainsdadanndssé oikeus valvoa, etta sille
palveluja tuottavat yhtiot tai tuottajayhteisét ovat riittdvan vakavaraisia
suhteessa niiden merkitykseen ja markkinaosuuteen sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannossa.

Takauskeskuksen lausuntoon liittyy myos erillinen havainto, jonka
mukaan voimaanpanolaissa oleva valtion avustusten vastikkeeton
luovuttaminen on perusteltua kasitella uudelleen.

Lausuntoon liittyy perustelumuistio (liite 101/1).

Takauskeskuksen hallitus kiinnittda lausunnossaan huomiota seuraaviin
kehittamiskohtiin.

Maakuntayhteisdjen ja maakuntia palvelevien yhteiséjen rahoitushuollon
kehittamistarve:

1) Maakuntayhteis6jen rahoitusta tulee muuttaa siten, ettd maakunnilla
on oikeus tehtaviddn vastaavaan rahoitukseen ja maakunnan
maksuvalmius on turvattu myos valtion ja maakunnan vélisessa
rahoituksen riittavyyttd koskevassa riitatilanteessa (nollariskiluokitus);

2) Maakuntayhteisdjen rahoituksen riskiluokituksesta tulee saada
Finanssivalvonnan lausunto, joka tulee liittad ja kasitell& hallituksen
esityksen yhteydessa;

Maakuntayhteistjen ja maakuntia palvelevien yhteisgjen
markkinapuutetilanteisiin liittyva kehittdmistarve:

3) Maakunnalla tulee luoda oikeus saada palveluntuottajan taloudellista
tilaa koskevat tiedot viipymatta ja palveluntuottajalle velvollisuus tata
koskevaan raportointiin;
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4) Maakunnalla tulee luoda valtuudet edellyttad, ettd maakunnalle

palveluja tuottavat yhteisot ovat riittdvan vakavaraisia ja

maksukykyisié suhteessa niiden merkitykseen ja markkinaosuuteen

sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa;

5) Lakiesitys 47 §:n ”Valtionavustusten takaisinperinnisti luopuminen
(HE 57/2017 vp)” mukaiset siirtyvit valtionosuudet tulee késitelld
uudelleen tavalla, joka ei luo perusteettomia etuja valtionavustuksia

vastikkeettomasti saaville tuottajille.

Maakuntayhteisojen ja maakuntia palvelevien yhteisgjen
omaisuusjarjestelyihin liittyva kehittdmistarve:

6) Maakunnan oikeus siirtdd kunnan omaisuutta tulee rajata koskemaan

maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuuta
koskevaan kunnan irtaimeen omaisuuteen;

7) Maakunnan ja kunnan vélinen kompensaatioséantely tulee laatia

tavalla, joka tukee maakuntien ja kuntien vélistd omaisuuden
muodostumista ja vaihdantaa ja luo osapuolille kannustimen

keskindiseen yhteystyohon ja tyonjakoon irtaimen omaisuuden

muodostuksessa ja kiinteistétoiminnassa.

PAATOS Esityksen mukaan.

Poytakirjan otteen oikeaksi todistaa

Helsingissa 15. joulukuuta 2017

Tuukka Salminen
Johtaja, toimitusjohtajan varahenkil



