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Vanhusasiavaltuutettu

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2 Sosiaalihuollon palvelut
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2.1 Onko yhteisososiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykaldn
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko &dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisélt6
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

2.8 Ovatko omatyontekijan pykaldan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perutelut kylla vastaukselle:

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteistyota koskevaan pykdldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko ty6nohjausta koskevan pykdlan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perustelut kylld vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykaldaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettda mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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6 Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikésta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33an ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:a3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset

14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestinne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestdnne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestianne realistiset?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi paihdehuoltoasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Vanhusasiavaltuutettu on uusi, itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka lakisaateisena
tehtdvana on edistaa ikdantyneiden oikeuksien toteutumista. Osa tata tehtdvaa on seurata
lainsdadannon kehittamista ja toimeenpanoa seka yhteiskunnallista paatoksentekoa seka arvioida
niiden vaikutuksia ikdantyneisiin. Arvioimme luonnosta hallituksen esitykseksi idkkdiden ihmisten
nakodkulmasta.

Tavoite jarjestda mielenterveys- ja paihdehuollon palvelut monimuotoisesti, jatkuvuutta varmistaen
ja huomioiden terveyden edistaminen kokonaisuutena, on kannatettava. Esitysluonnoksen
padasiallinen sisdlto -osassa todetaan, ettd selvennettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia ja
vastuunjakoa seka vahvistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja
jarjestamista tarvittaessa yhteisesti toteutettuina palveluina.

Esityksen tavoite siitd, ettd saadaan jarjestettya aukottomat palveluketjut mielenterveys- ja
paihdepalveluihin, on erittdin kannatettava. Ikddantyneiden henkildiden kokemukset siitd, etta heita
”pallotellaan” eri toimijoiden kesken on kohtuutonta. Asiakkaiden tarpeista lahteva
moniammatillinen tarkastelu on hyva pohja tarvittavan palvelukokonaisuuden jarjestamiseksi

Varsinkin kaikkein hauraimmassa asemassa olevien, toimintakyvyiltaan heikentyneiden ja paljon eri
sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluita tarvitsevien ikdantyneiden ihmisten kannalta palveluiden
toteuttaminen oikea-aikaisesti ja aukottomasti seka siten, etta ne ovat helposti saavutettavissa, on
erittdin tarkeaa. Sivulla 86 on kuvattu erittdin hyva tavoite:” Esitys terveydenhuollon
monimuotoisista palveluista, joihin kuuluvat muun muassa liikkuvat avohoidon palvelumuodot
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kohentaisivat muun muassa ikdantyneiden kansalaisten mielenterveyspalveluiden saavutettavuutta.
Silloin kun erilliseen avohoidon palvelupisteeseen saapuminen olisi heille hankalaa, hoitokaynti
voidaan toteuttaa myos kotona tai esimerkiksi asumispalveluyksikdssa.”

Moni ikaantynyt tarvitsee lisaksi asianmukaista tukea ja ohjausta eri vaihtoehtojen selvittamiseksi.

Suomessa oli vuoden 2020 lopussa noin 1,3 miljoona 65 vuotta tayttanytta henkil6a. 75-84-vuotiaita
on noin 400.000 ja 85 vuotta tayttaneitakin noin 155.000. Ennusteiden mukaan vuonna 2030 yli 65-
vuotiaita on noin 1,45 miljoonaa. (Sosiaali- ja terveysalan tilastollinen vuosikirja 2021 Sosiaali- ja
terveysalan tilastollinen vuosikirja 2021 (julkari.fi)).

Hallituksen esitysluonnoksessa on vain harvassa kohdin mainittu esitettyjen muutosten vaikutuksista
ikaantyneiden henkildiden asemaan. Esimerkiksi sivulla 38 esitetyissa tilastoissa psykiatrian
osastohoitopaivien osalta ei tietoja esiteta yli 64-vuotiaiden osalta. Nama tiedot tarvitaan, jotta
muutoksen vaikutusten arviointia heidan asemaansa voidaan tehda.

THL:n psykiatrista erikoissairaanhoitoa 2020 kasittelevan tilastoraportin mukaan yli 64 -vuotiaiden
avohoidon kayntien lukumaara on kasvanut voimakkaasti vuosien 2010 ja 2020 valilld ollen vuonna
2020 yli 110.000 kayntia. https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-
aiheittain/terveyspalvelut/psykiatrinen-erikoissairaanhoito

Paihdetilastollisen vuosikirjan 2021 mukaan perusterveydenhuollon avohoidon paihdetyon
asiakkaista vuonna 2020 65—74-vuotiaita oli 8,3 %, 75—84-vuotiaita 1,6 % ja 85— 86-vuotiaita 0,2 %.
https://www.julkari.fi/handle/10024/144060 Tutkimusten mukaan yli 80-vuotiaat kayttavat
alkoholia selvasti nuorempia ikdaryhmia vahemman. Kuitenkin esimerkiksi kotihoidon tyontekijat
raportoivat yhda enemman asiakkaiden paihteiden kdytosta aiheutuvia ongelmia. Myos idkkaiden
alkoholiin liittyvat kuolemaan johtavat sairaudet ovat lisdantyneet, kun ne nuoremmilla ovat samaan
aikaan vahentyneet. https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1455072520954324

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/127068/yp1505_koivulaym.pdf?sequenc

65-69-vuotiaiden alkoholin kaytté on yhta yleistd kuin nuoremmissa ikaryhmissa ja tutkijat kuvaavat
"maran sukupolven” ikddantymisen nakyvan tdssa ilmiossa
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1455072520954324 Paakaupunkiseudun asukkaiden
hyvinvointikyselyn 2021 tulosten mukaan alkoholin liikakdytto on padkaupunkiseudulla yleisintd 65—
79-vuotiaiden ikaryhmassa. Taman ikaisista perati 46 prosenttia kayttaa alkoholia liikaa.
Padakaupunkiseudun hyvinvointikysely 2021. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien
kevaalla 2021 toteuttama vaestokysely. Verkkojulkaisu
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/22_04 12 Tutkimuksia_1_Ahlgren_Leinvuo_Erja
nsola_Joensuu_Maki_Manty_Sihvonen.pdf

Mielenterveys- ja paihdepalvelujen tarve ei poistu ihmisen ikddantymisen myo6ta. Sen sijaan monet
ikddntymisen mukanaan tuomat haasteet voivat lisata tuen tarvetta. Sairaudet, toimintakyvyn lasku
ja tarkeiden ihmissuhteiden menetykset ja jatkuvat yksindisyyden kokemukset voivat edesauttaa
mielialan laskua. Yli 75-vuotiailla esiintyy nuorempia selvasti yleisemmin muistisairauksia ja niihin
saattaa liittyad vaikeaa psyykkista oireilua. lkdantymisen myota myos alkoholin kdyton vaikutukset
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muuttuvat ja yhteisvaikutukset kdytettyjen erilaisten ladkkeiden kanssa osaltaan vaikuttavat
tilanteeseen.

Eri ikdiset ja eri eldmantilanteissa olevat ikddntyneet tarvitsevat erilaisia mielenterveys- ja
pdihdepalveluita ja heitd kohtaavat ammattilaiset erilaista osaamista. Suomessa seka kotona etta
laitoshoidossa asuvat vanhukset kayttavat paljon psyykeldakkeita, ja kaytto vain lisdantyy idn
kasvaessa. ldakkdiden psyykenladkkeiden kayton arviointi vaatii osaamista ja jatkuvaa tyota.
(Strandberg 2022: Vanhusten lddkehoito - onnellisuuden este vai tuki?. Kirjassa Suomiko onnellisen
vanhuuden maa? toim. Strandberg & Heikkinen)

Ikadntyvien mielenterveyspalvelut ja vanhuspsykiatria ovat kuitenkin joutuneet monin paikoin
saastdjen kohteeksi. Vanhuspsykiatrisia osastoja on suljettu, eikd vanhuspsykiatrista avohoitoa ole
vastaavasti lisatty. (Alanen ym. 2020: Vaaria sadstopaatoksia vanhuspsykiatriassa:
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/320004/SLL102020_602.pdf?sequence=1 )

On tarkeaa, etta uudistuva lainsaadanto tukee iakkaiden mielenterveys- ja pdihdepalveluiden
tosiasiallisen saatavuuden parantamista. Yhta tarkeda on yhteiséllisen sosiaalityén vahvistaminen
erityisesti kaupunkien 13hi6issa ja sen osana kynnyksettémien kohtaamispaikkojen tarjoaminen
kaikenikaisille.

Topo Paivi
Vanhusasiavaltuutettu - vanhusasiavaltuutettu
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