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7 Specialmotivering
7.1 Lag om andring av socialvardslagen

2 8. Tillampningsomrade. Det foreslas att 2 mom. upphavs. | momentet finns bestimmelser om socialvardens
och hélso- och sjukvardens gemensamma service. | propositionen foreslas att bestimmelserna om detta i
fortsattningen ska finnasienny 2 a 8.

2 a 8. Socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma service. Paragrafen &r ny. Den motsvarar i
preciserad form 2 § 2 mom. i gallande lag, dar det bestams nar socialvardslagstiftningen och nar hélso- och
sjukvardslagstiftningen tillampas pa en viss tjanst eller verksamhet. Det har visat sig att tillimpningspraxisen
for den gallande lagen inte i sin helhet motsvarar motiveringen till det h&r momentet i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till socialvardslag och vissa lagar som har samband med den?, utan i kommunernas
praxis gar socialvardens uppgifter och hélso- och sjukvardens serviceuppgifter fortsattningsvis i nagon man i
kors. Darfor behover den gallande lagen preciseras. Det foreskrivs om samordning av tjanster for kunderna till
helheter pa ett allméant plan i 10 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Den foreslagna paragrafen
kompletterar bestammelserna i den lagen genom att precisera fragan som en del av lagstiftningen om
socialvardens innehall.

| paragrafen ska det foreskrivas att nar socialvarden och halso- och sjukvarden tillhandahaller service
gemensamt, vid gemensamma verksamhetsenheter eller verksamhetsstéllen eller nar klienten annars behéver
service inom saval socialvarden som halso- och sjukvarden ska bestammelserna i socialvardslagen tillampas i
fraga om socialvardens service och halso- och sjukvardslagens bestammelser i fraga om halso- och sjukvard
enligt det medicinska behovet. Avsikten &r att den lagstiftning som ska véljas och de forfaringssatt som féljer
av den ska avgdra innehallet i den tillhandahallna tjansten och inte vid vilken typ av verksamhetsenhet tjansten
rent administrativt &r organiserad.

Bestammelsen ska galla bade tjanster som ges i tjansteproducentens lokaler och tjanster eller annan verksamhet
som tillhandahalls i klientens hem eller narmiljé. Service som utfors gemensamt ar till exempel hemvard, som
ar en integrerad helhet bestaende av hemservice och de uppgifter inom hemsjukvarden som ingar i 25 § i hélso-
och sjukvardslagen. Sadan service tillhandahalls ocksa till exempel vid en uppfostrings- och
familjeradgivningsbyra, om det har bestamts att det utéver radgivning i uppfostrings- och familjefragor enligt
26 § i socialvardslagen ocksa ska ges service enligt hélso- och sjukvardslagen. En del av den social- och
hélsovardsservice som tillhandahalls vid de omfattande social- och hélsocentraler som ska utvecklas i samband
med social- och halsovardsreformen kan vara sadan gemensamt utford service som avses i bestammelsen.
Sadan service kan till exempel vara integrerad kund- och servicehandledning vid social- och halsocentralen,
dar servicehandledning bade inom socialvarden och inom halso- och sJukvérden kan erbjudas kunden enligt
situation och behov. Situationer dar kunden ofta samtidigt behdver bade socialvardstjanster och halso- och
sjukvardstjanster kan till exempel vara vid évergangen fran sjukhusvard till den vardagliga boendemiljon eller
stod for rehabilitering ibland ocksd under lang tid. | 6vergangsfasen kan det till exempel behovas en
traningsperiod for att forbattra och trygga de fardigheter som stoder boendet eller nagon som ser till att ett barn
i sjukhusvard i ratt tid kan 6verga till en normal uppvéxtmiljo.

Social- och héalsovardens verksamhetsenheter for dem som missbrukar berusningsmedel tillhandahaller
vanligen bade socialvardstjanster och halso- och sjukvardstjanster. Vid sadana enheter ska bedémningen av
servicebehovet och den socialservice som ska ordnas samordnas med bedomningen av vardbehovet och varden
sa att klienten i enlighet med socialvardslagen enligt sitt stodbehov far sadana tjanster och stod inom
socialvarden genom vilka man forsoker paverka klientens livssituation, problem som uppstatt av beroendet
och bakgrundsfaktorerna till dem. I enlighet med bestammelserna i halso- och sjukvardslagen tillhandahalls
pa motsvarande satt undersokningar, diagnos, planering av varden, vard, behandling och tillhdrande
rehabilitering i samband med substansrelaterade stérningar och beroendestérningar och andra hélsoproblem.
Med hjélp av den sociala rehabilitering som ges for missbruks- och beroendeproblem delvis under och sérskilt
efter varden understdds livshanteringen i vardagen, gemenskaps- och samhéllsengagemang och uppbyggnaden
av ett betydelsefullt liv. For att aterhamtningen och varden ska fa effekt behovs sjalvkansla, en bostadslosning,
forsorjning, drogfria manniskorelationer och vid behov hjalp med drenden gallande vardnad om barn och
umgangesratt. Det ar nodvandigt att tillhandahalla social- och halsovardstjansterna samtidigt, i synnerhet nar
det galler tjanster for de mest utsatta kundgrupperna och de som drar nytta av uppsokande arbete. Till exempel
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inom dagcentertjansterna for personer som missbrukar berusningsmedel kan det vara bra att erbjuda halso- och
sjukvardsverksamhet utdver den verksamhet som hor till socialvarden.

Det har i praktiken visat sig forekomma oklarheter kring innehallet i socialvardstjansterna och halso- och
sjukvardstjansterna, sarskilt i gransdragningen mellan arbetsmetoderna inom det sociala arbetet och den
sociala rehabiliteringen och de riktade metoderna for psykosocial behandling och medicinsk rehabilitering
inom halso- och slukvarden Det maste ga att skilja uppgifterna inom socialvarden och uppgifterna inom héalso-
och sjukvarden at till innehdllet for att det ska ga att bestaimma vilken lagstiftning som ska foljas.
Beslutsfattandet, ratten att soka andring samt patientens och klientens stallning och rattigheter skiljer sig at
och grundar sig pa olika lagar beroende pa om en tjanst ordnas som socialservice eller som halso- och
sjukvardsservice. Halso- och sjukvardstjansterna och socialvardens tjanster ar inte utbytbara sinsemellan,
eftersom grunderna for dem ar olika och de har olika syfte och mal. Det handlar om socialvard nar syftet med
en intervention &r att frdmja individens, familjens eller gemenskapens funktlonsformaga sociala
valbefinnande, trygghet och delaktighet eller att utreda livssituationen och problem. P& motsvarande satt
handlar det om halso- och sjukvard om det primara syftet med interventionen ar vard eller medicinsk
rehabilitering, dven om hantering av patientens ovriga livssituation och rehabilitering som framjar de sociala
fardigheterna ingér. Detta betyder till exempel behandling och rehabilitering av substansrelaterade stérningar
eller beroendestorningar med psykosociala riktade metoder.

| vissa situationer kan det finnas atgarder inom bade socialvardens och halso- och sjukvardens uppgifter som
&r lampliga inom bada omradena. Sadana &r bland annat metoder genom vilka man férsoker oka en persons
motivation eller trana sociala och vardagliga fardigheter. Ocksa olika familje- och natverksprogram kan
innehalla sadana avsnitt for olika yrkesgrupper som ordnas for patienter och deras narstaende. Att ta upp
missbruk och miniinterventioner har fungerat bra ocksa inom socialservicen?. Inom den sociala och medicinska
rehabiliteringen anvands delvis samma praktiska former for traning i vardagen, beteendehandledning och stod
och sjalva skalet till att nagon soker till tjansten &r det som framst skiljer dem at. Som exempel kan namnas
rehabilitering for personer med neuropsykiatriska symtom dar likadana interventioner for begransningen av
funktionsformagan anvands bade som social rehabilitering och som medicinsk rehabilitering, men med lite
olika mal. Forutsattningen for medicinsk rehabilitering enligt halso- och sjukvardslagen ar konstaterad
sjukdom eller skada eller annan nedsattning av arbets- och funktionsformagan, medan grunden for social
rehabilitering ar stodbehov enligt socialvarden, dven om stodbehovet foranleds av en sjukdom eller en skada.
Nar det galler dessa ar det mojligt att komma dverens om samarbetet och arbetsférdelningen regionalt enligt
vad som ar andamalsenligt. Servicen ska dock alltid véljas med klientens och patientens basta i atanke.

Vid social- och hélsovardsministeriet bereds en regeringsproposition till riksdagen med fdrslag till lag om
andring av barnskyddslagen och till lagar som har samband med den separat fran den har propositionen. I den
propositionen bereds bland annat tjanster som integrerar kravande vard utom hemmet och halso- och sjukvard,
vilka forutsatter att halso- och sjukvarden samordnas grundligt med varden utom hemmet. Syftet med
paragrafen ar ocksa att gora det majligt att samordna social- och halsovardstjansterna pa det sétt som den
kravande varden utom hemmet forutsatter i barnskyddslagen som ar under beredning.

Syftet med paragrafen &r saledes att genom fortydligande av bestammelserna fortsattningsvis trygga att
klientens basta tillgodoses och att klienterna behandlas lika, att starka samarbetet inom social- och halsovarden
samt att fortydliga och framja anvandningen av gemensamt utforda tjanster inom social- och hélsovarden, nar
det &r &ndamalsenligt for tillhandahallandet av servicen. Syftet med paragrafen &r ocksd att forbattra
verksamhetsférutsattningarna, kvaliteten och klient- och patientsakerheten inom social- och hélsovarden samt
att framja god praxis inom socialvarden, serviceutbudet inom halso- och sjukvarden och enhetliga grunder for
varden oberoende av hur servicen ar organlserad

Funktionellt samordnade tjanster bidrar ofta till att klienten far samlade tjénster och att de tjanster och den
vard som behovs satts in vid ratt tidpunkt. Oavsett verksamhetsenheternas administrativa organisering ska den
lagstiftning och de verksamhetsprinciper som hor till varje tjanst tillampas, till exempel med tanke pa
anvandningen av klient- eller patientuppgifter eller vid forvaltningsbeslut. Nar servicen tillhandahalls maste
ratten for yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden att arbeta i uppgifter som hor till en legitimerad
yrkesutbildad person eller en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning tas i beaktande. Nar en
yrkesutbildad person inom socialvarden deltar i varden av en klient vid en verksamhetsenhet, till exempel
genom att ge psykosocialt stdd, ska arbetsgivaren se till att personen har tillracklig utbildning och kompetens
for att genomfora denna vard. Anteckmngar om varden fors in i patientjournalerna.

2 Tied4 ja toimi: Kysy ja neuvo. Alkoholinkaytén mini-interventio aikuissosiaalitydssa. Institutet for halsa och valfard
2016. Finns pa adressen: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2016103125622. Hamtad den 21 mars 2022.

3



UTKAST

Det foreskrivs om SOC|aIvardsmynd|ghetens skyldighet att anméla om klientens stddbehov till andra
myndigheter i 40 § i soualvardslagen Om en med klientens samtycke utarbetad gemensam plan som galler
service och stodtjanster inom socialvéarden och andra forvaltningsomraden foreskrivs det i 39 §.

3 8. Definitioner. Det foreslas att 3 punkten i paragrafen andras. Dessutom foreslas nya 7 och 8 punkter i
paragrafen.

I 3 punkten definieras person och klient som behover sarskilt stod. Till punkten fogas de nya orden "annat
beroendebeteende” som syftar pa beteenderelaterade beroendeproblem, sasom spelberoende. Paragrafen
omfattar ocksa lindrigare beroendebeteende, sdsom spel om pengar som medfor problem. Det handlar om en
precisering av teknisk natur. | punkten har tldlgare endast namnts missbruk av berusningsmedel av de olika
formerna av beroendebeteende. Inom socialvarden traffar man dock dven pa annat beroendebeteende, sasom
klienter med penningspelproblem, vilkas stodbehov kan svara mot definitionen av en person som behdver
sarskilt stéd. Den klientspecifika definieringen av ett barn eller en person som behover sarskilt stod grundar
sig alltid pa den individuella bedémningen av situationen och stodbehovet. Att lagstiftningen preciseras pa det
foreslagna sattet innebér inte att den i punkten avsedda klientgruppen blir storre.

| 7 punkten definieras som en ny punkt innehallet i socialvardens rusmedels- och beroendearbete. | definitionen
ingar en beskrivning av syftet med rusmedelsarbetet i enlighet med 1 mom. i den nuvarande 24 § om alkohol-
och drogarbete. | definitionen beaktas dessutom stodbehov pa grund av missbruk av berusningsmedel i enlighet
med 11 § samt den socialservice och dvriga verksamhet som valfardsomradet ordnar for att mota detta. Med
socialvardens rusmedels- och beroendearbete avses bade tjansterna och den 6vergripande och mangahanda
verksamhet som valfardsomradet vid behov i samarbete med kommunen anvander for att tillgodose sin
befolknings stodbehov i fraga om de hér problemen. Bestdmmelsen ska ocksé innefatta samarbete och
samordning med det férebyggande rusmedelsarbetet i kommunen.

I 8 punkten definieras som en ny punkt innehallet i socialvardens mentalvardsarbete. | definitionen ingar en
beskrivning av syftet med mentalvardsarbetet i enlighet med 1 mom. i den nuvarande 25 § om
mentalvardsarbete. | definitionen beaktas dessutom stodbehov pa grund av psykisk ohalsa och annan sjukdom
i enlighet med 11 § samt den socialservice och évriga verksamhet som valfardsomradet ordnar for att méta
detta. Med socialvardens mentalvérdsarbete avses bade tjénsterna och den dvergripande och mangahanda
verksamhet som valfardsomradet vid behov i samarbete med kommunen anvander for att tillgodose sin
befolknings stodbehov i fraga om de hér problemen.

7 a 8. Samhallsinriktat socialt arbete. Paragrafen ar ny. | den féreskrivs om samhallsinriktat socialt arbete och
om uppstkande arbete som genomférs som en del av det samhallsinriktat sociala arbetet eller annan
socialservice.

Enligt 1 mom. ska invanarna i ett valfardsomrade ha tillgang till samhallsinriktat socialt arbete. Med
samhallsinriktat socialt arbete avses klient- och sakkunnigarbete dar det skapas en helhet av socialt stéd och
service som moter gemenskapens behov, dér helheten samordnas med stéd som erbjuds av andra aktrer samt
dar genomférandet och effekten av helheten styrs och foljs upp. Uppgiften &r inte ny for valfardsomradena.
Det har tidigare foreskrivits om helheten av socialt stod och service som motsvarar gemenskapsbehoven som
en del av servicen inom det sociala arbetet i 15 § i socialvardslagen. Det samhallsinriktat sociala arbetet
betraktas i regel inte som egentlig socialservice, utan som en arbetsform inom det sociala arbetet dar
arbetstagaren med ett dvergripande arbetsgrepp maéter manniskor i forsta hand i rollen som invanare i den
vardagliga narmiljon. Det fattas heller inga forvaltningsbeslut om detta pa det sétt som forvaltningsbeslut kan
fattas inom det individ- och familjeinriktade sociala arbetet.

Syftet med det foreslagna 1 mom. &r att stirka det hér sociala arbetets roll och betydelse som en del av
valfardsomradets uppgift att framja valfarden och halsan. Det samhallsinriktat sociala arbetet for ar
foregripande till sin natur, men det kan ocksa delvis anvandas for att mota andra mal inom socialvarden. Det
ar sarskilt viktigt for valbefinnandet hos personer som behover sérskilt stod. Bland dem som behdver sarskilt
stod finns ofta personer med psykiska problem eller missbrukare av berusningsmedel, bostadslGsa eller andra
ytterst utsatta personer och deras situation paverkas i vasentlig grad av manniskorna i narmiljon och av
samspelet med dem. Malet med det har sociala arbetet i fororterna kan till exempel vara att aterstalla
delaktigheten, det dmsesidiga stodet och kamratskapet i de lokala gemenskaperna och pa detta satt forbattra
forutsattningarna for valfard for alla som lever och verkar i omradet. Uppgiften konkretiserar
vélfardsomradenas och kommunernas gemensamma uppgift att framja vélfard och halsa hos personer som
behover sarskilt stod, som det ocksa foreskrivs om i den gallande 8 § i socialvardslagen.

Enligt 2 mom. ska uppsokande arbete som minskar marginaliseringen ordnas som en del av det samhallsinriktat
sociala arbetet eller annan socialservice. Med uppsotkande arbete avses arbete som med hjalp av det sociala
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arbetets och den sociala handledningens metoder utfors i olika lokaler eller omraden eller under olika
tillstallningar och vars mal &r att soka upp och identifiera personer i uppenbart behov av hjélp fran socialvarden
och handleda dem till den hjalp och den service som de behdver. | arbetet féljs vid behov samma principer for
inledande av arenden och klientrelationer som inom den Gvriga socialvarden. Utgangspunkten &r att det
samhallsinriktat sociala arbetet eller det uppsdkande arbetet inte forutsédtter att klientens individuella
personuppgifter anvands och d& inleds inte heller nagon Klientrelation inom socialvdrden. Ett
socialvardsarende inleds nar en person sjélv kontaktar socialvarden eller nar det annars kommer information
om att en person eventuellt behover socialvard. En klientrelation inom socialvarden inleds nar utredningen av
servicebehovet inleds eller nar en person ges socialservice. Inom omradena ska man ocksa komma Gverens om
den praxis och de verksamhetsmodeller som fungerar i de lokala forhallandena for att inleda bedémningen av
servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen for personer som behover stod.

Bade det samhéllsinriktat sociala arbetet for och det uppsokande arbetet kan genomféras i samarbete med
kommunen eller andra i regionen som utfor vélfards- och hélsoframjande arbete, sasom tredje sektorn, och
diakoniarbetet. Det uppsokande arbetet kan vid behov ocksa integreras i andra tjanster, till exempel i
dagcenterverksamheten for missbrukare av berusningsmedel. For att na de unga ar det viktigt att samarbeta
med det uppsokande ungdomsarbetet som ar frivilligt for kommunerna och grundar sig pa ungdomslagen
(1285/2016). Medan malet med ungdomsarbetet ar att na dem som ar under 29 ar och star utanfor arbetslivet
eller utbildningen eller sddana som annars behover stod for att fa atkomst till tjansterna, ar det uppsokande
arbetet inom socialvarden framst fokuserat pa att na dem som &r aldre &n sa och star utanfor tjansterna. |
samarbete med kommunen eller aktorer inom den tredje sektorn &r det viktigt att komma dverens om
samarbetsmetoderna och samarbetssatten sa att till exempel en person som patraffats i kommunens verksamhet
och som ar i uppenbart behov av socialvard hanvisas till bedémning av servicebehovet och till tjansterna.

Bade det samhallsinriktat sociala arbetet och det uppsokande arbetet har samband med det strukturella sociala
arbete som &r en uppgift enligt 7 § i socialvardslagen. Till det strukturella sociala arbetet hor att utifran arbetet
med klienterna och gemenskapen for beslutsfattandet bereda malinriktade atgéarder och atgardsforslag for att
forebygga och ratta till sociala problem samt for att utveckla kommuninvanarnas boende- och narmiljoer. Med
hjdlp av informationen kan man utveckla innehallet i socialvarden, rikta atgarderna effektivt och forbattra
effektiviteten och resultaten av socialvardens tjanster och verksamhet i véalfardsomradet och av kommunens
valfardsframjande verksamhet.

7 b 8. Framjande av psykisk halsa. Paragrafen ar ny. Det foreslas att det i den ska finnas bestimmelser om
forebyggande mentalvardsarbete. For narvarande foreskrivs det om detta i 1 § 3 mom. i mentalvardslagen, men
i propositionen foreslas att momentet ska upphéavas. Till mentalvardsarbetet hor, enligt det har momentet i
mentalvardslagen, atgarder for att utveckla befolkningens levnadsférhdllanden sa att dessa forebygger
uppkomsten av mentala storningar, framjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhandahalla
mentalvardstjanster.

I och med strukturreformen av social- och hélsovarden lamnar framjandet av invanarnas vélfard och hélsa kvar
som en uppgift for kommunerna, men det ar ocksa en uppgift for valfardsomradena. Enligt 6 § 1 mom. i lagen
om ordnande av social- och hélsovard bar kommunen det primara ansvaret for framjandet av halsa och valfard
till den del denna uppgift ar knuten till andra uppgifter som enligt lag ska skétas av kommunen. Kommunerna
har manga mojligheter att inom ramen for de kvarvarande uppgifterna utveckla kompetensen kring den
psykiska hélsan inom kommunens olika verksamhetsomraden och befolkningens levnadsforhallanden sa att
dessa starker befolkningens psykiska hélsa och férebygger uppkomsten av psykiska stt')rningar och stoder
valfardsomradenas uppgift att tillhandahalla mentalvardstjanster. Kommunerna lamnar med manga uppgifter
med anknytning till exempel till kunnande och kultur, sasom smabarnspedagogiken, undervisningen, konst-
och kulturtjansterna, bibliotekstjansterna, ungdomsarbetet och idrotts- och motionstjansterna. Till
kommunerna hor ocksa mangahanda atgarder for markanvandningen, bostadspolitiken och kollektivtrafiken
som &r betydelsefulla for befolkningens valfard. 1 samband med att tjansterna ordnas och planeras ar det viktigt
att ge akt pa deras inverkan pa framjandet av befolkningens psykiska hélsa och pa att tjansterna i sin helhet
stoder valfardsomradets uppgift att tillhandahalla mentalvardstjanster. Dessutom ar det viktigt att kommunerna
har kvar en skyldighet oberoende av kommunernas andra lagstadgade uppgifter att utveckla befolkningens
levnadsforhallanden for att forebygga psykiska storningar och starka den psykiska hélsan i samarbete med
valfardsomradena, som har organiseringsansvaret for social- och halsovarden.

| fortsattningen foreskrivs det om valfardsomradenas skyldighet att framja invanarnas halsa och vélfard i 7 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard. | friga om den psykiska halsan &r vélfardsomradenas skyldighet
att framja invanarnas halsa och valfard sammankopplad med skyldigheten att inom sitt omrade ordna social-
och halsovarden. | 7 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard faststalls att valfardsomradet i
framjandet av halsa och valfard ska samarbeta med kommunerna i sitt omrade. Motsvarande
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samarbetsskyldighet for kommunerna finns i 6 § 4 mom. i den lagen. Den foreslagna paragrafen kompletterar
bestammelserna i den lagen genom att precisera fragan som en del av lagstiftningen om socialvéardens innehall.

Det foreslas att det ska foreskrivas om framjande av den psykiska halsan pa motsvarande satt i 20 § i halso-
och sjukvardslagen.

11 8. Stodbehov. | paragrafen raknas de stodbehov upp, enligt vilka socialservice ska ordnas. Som ett sadant
behov anges i 8 punkten misshruk av berusningsmedel, psykisk ohalsa, annan sjukdom, skada eller aldrande.
Det foreslas att det vid sidan av missbruk av berusningsmedel till punkten fogas annat beroendebeteende och
med detta avses till exempel spel om pengar eller andra beteenden i anslutning till beteenderelaterade
beroendeproblem. Till exempel spel om pengar orsakar mangahanda problem for individen och de kan ha
langtgaende konsekvenser. De ekonomiska skadorna tar sig vanligen uttryck i skuldsattning. P4 ett socialt plan
realiseras skadorna till exempel som problem i relationerna med andra manniskor och som marginalisering. P&
ett samhalleligt plan syns konsekvenserna av spel om pengar till exempel i franvaro fran arbetet, brott och
olika servicebehov. Genom dndringen forandras inte den allmanna utgangspunkten for soualvarden det vill
saga for att behovet av hjalp ska kunna motas kravs inte en diagnos eller en exakt definierad SJukdom utan
utgangspunkten for ordnandet av socialvarden ar fortfarande stodbehov som identifierats av olika orsaker.
Genom andringen efterstravas tidigare identifiering av stodbehov nar det galler olika beroenden, sjukdomar
eller andra hdlsoproblem, och pa detta satt framjas samarbetet inom social- och halsovarden och samordnandet
av servicen. Tillagget ar av teknisk och fértydligande natur och medfor inga forandringar i socialvardslagens
tillampningsomrade i praktiken.

14 §. Socialservice som moter stddbehoven. I 1 mom. finns bestdmmelser om socialservice som
valfardsomradet ska ordna med det innehall som foreskrivs i socialvardslagen eller i nagon annan lag. Det
foreslas att 10 punkten som galler alkohol- och drogarbete stryks ur momentet och att punkten dndras till att
galla den nya tjansten dagcenterverksamhet och tillfallig inkvartering som service inom alkohol- och
drogarbetet som foreslas i 24 §. Dessutom foreslas det att 11 punkten om mentalvardsarbete stryks sa att det i
11 punkten och darpa foljande punkter i fortsattningen foreskrivs om vad som for narvarande foreskrivs i 12
punkten och darpa foljande punkter. Den sista punkten skulle dérmed vara punkt 13 i stéllet fér nuvarande
punkt 14 och numreringen skulle forbli Idpande utan att det dar emellan finns upphavda punkter. |
fortsattningen ska det inte foreskrivas om mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete i paragrafens 1 mom.,

eftersom de till innehallet avviker fran andra tjanster som namns i momentet sa att de bestar av flera
socialvardstjanster. Darfor foreslas det att det i fortsattningen foreskrivs om dem i 2 mom. i samma paragraf.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och att det i 2 mom. i fortséttningen finns bestammelser
om att valfardsomradets socialservice i fortsattnmgen ska omfatta service som hanfor sig till alkohol- och
drogarbete och mentalvardsarbete. Dessa tjanster bestar av flera socialvardstjanster enligt vad som foreskrivs
i de paragrafer om alkohol- och drogarbete och beroendearbete (33 b §) och mentalvardsarbete (33 ¢ §) som
foreslas i den har propositionen. Bestammelser om vad som avses med alkohol- och drogarbete,
beroendearbete och mentalvardsarbete foreslas inga i 3 § 7 och 8 punkten.

Det foreslas att omnamnandet av service i anslutning till missbrukarvard i det inledande stycket i 3 mom. stryks
jamfort med gallande 2 mom.. Det foreslas ocksa att hanvisningarna till lagen om missbrukarvard och
mentalvardslagen som finns i 6 och 7 punkten i gallande 2 mom. stryks ur momentet. Det foreslas att
numreringen av de lagar som ndmns i momentet andras fran och med 6 punkten sa att numreringen forblir
I6pande aven om de namnda lagarna stryks ur forteckningen. Dessutom foreslas det att faderskapslagen
700/1975 i den gallande 13 punkten, nedan 11 punkten, uppdateras till den géllande lagen om faderskap
11/2015. Till 6vriga delar motsvarar 3 mom. 2 mom. i géllande lag.

15 8. Socialt arbete. | paragrafen foreskrivs det om socialt arbete. Enligt den géllande paragrafen avses med
socialt arbete klient- och sakkunnigarbete dar det skapas en helhet av socialt stod och service som moter
individens, familjens eller gemenskapens behov, déar helheten samordnas med stéd som erbjuds av andra
aktorer samt dar genomforandet och effekten av helheten styrs och foljs upp. Det foreslas att
gemenskapsinriktat socialt arbete stryks ur paragrafen till den del det inte avser arbete med gemenskaper
utifrén malen for individ- och familjearbetet. | fortsattningen ska det foreskrivas om socialt arbete med
gemenskaper, s.k. samhallsinriktat socialt arbete, i den nya 7 a 8§ Genom dandringen efterstravas ett
fortydligande av verksamhetspraxisen, eftersom det inte &r mojligt att fatta ett forvaltningsbeslut i enlighet
med 45 § i socialvardslagen om ordnandet av socialt arbete med gemenskaper pa samma satt som om arbetet
med individer eller familjer. Det gemenskapsinriktade sociala arbete som flyttas till en ny plats &r till sin natur
sadan verksamhet som framjar vélbefinnandet och som det inte fattas forvaltningsbeslut om. Andringen
paverkar inte innehallet i det individ- eller familjeinriktade sociala arbetet och det kan fortsattningsvis
produceras som en sjalvstandig tjanst eller som en del av annan service.
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Det sociala arbetets roll har framhavts i och med samhallsférandringarna och ojamlikheten och det har stor
betydelse som yrkesmassigt fordndringsarbete for bemotande av svara livssituationer, sociala problem och
marginaliseringsrisker samt som rapport6r av sociala orattvisor, manniskornas behov och organisationernas
verksamhetsproblem och som utvecklare, &ven med tanke pa mentalvardsarbetet och alkohol- och drogarbetet.
Preciseringen av det individ- och familjeinriktade sociala arbetet i den foreslagna paragrafen ar i linje med och
fortydligar forhallandet till bestaimmelserna i 12 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. | den
paragrafen foreskrivs att valfardsomradet inte fran en privat tjansteproducent far skaffa socialt arbete som
avses i 15 § eller socialjour som avses i 29 § i socialvardslagen som en sadan tjanst som avses i 1 mom. |
bestammelsen avses uttryckligen individ- och familjeinriktat socialt arbete, eftersom det ofta innehaller
utévande av offentlig makt eller andra uppgifter eller annat innehall som normalt hor till myndigheterna.

Det foreskrivs om skyldigheten att rikta in det individ- och familjeinriktade sociala arbetet som en tjanst
inriktad pa missbruks- eller beroendebeteende i den foreslagna 33 b § i 4 kap. i socialvardslagen. | den
foreslagna nya 29 b § foreskrivs det om psykosocialt stéd som ges med hjélp av socialt arbete och social
handledning i akuta traumatiska situationer.

17 §. Social rehabilitering. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. andras. Syftet ar att fortydliga
innehallet och malgruppen i fraga om servicen samt att starka ett malinriktat arbetssatt. Enligt den gallande
paragrafen avses med social rehabilitering intensifierat stod med hjalp av socialt arbete och social handledning
for att starka den sociala funktionsformagan, forhindra marginalisering och framja delaktighet. Till
definitionen fogas att det malinriktade arbetet inriktas pa att forbattra eller uppratthalla livskompetens. Den
sociala rehabiliteringen har ocksa tidigare omfattat alla klienter som varit i behov av den, dven mentalvards-
och missbrukarklienter, men genom &ndringen befasts att det rehabiliteringsinnehall som de héar
klientgrupperna behover beaktas, att de beviljas tjansten och att arbetssattet ar planmassigt med tanke pa dem.

Behovet av social rehabilitering bedéms alltid som en del av bedémningen av klientens servicebehov. Den
sociala rehabiliteringen bygger alltid pa en Gvergripande utredning av personens funktionsformaga och
rehabiliteringsbehov. Nér klientens behov av social rehabilitering bedoms ar det viktigt att utreda klientens
behov och majligheter att fa rehabilitering via halsovardssystemet eller de andra rehabiliteringstjansterna. Det
ar sarskilt viktigt att vid behov genomfora den sociala rehabilitering som ges som ett led i mentalvardsarbetet
och alkohol- och drogarbetet inom socialvarden som en samordnad tjanst med hélso- och sjukvardsservicen i
enlighet med 2 a §. Det viktigaste ar att den vard och rehabilitering som halso- och sjukvarden ger och den
sociala rehabilitering som socialvarden ger bildar en smidig helhet som motsvarar klientens behov. Det &r
ocksa viktigt att uppmarksamma klientens barn och de andra familjemedlemmarna samt deras stédbehov som
en del av den sociala rehabiliteringen som helhet.

Det individuella innehallet i rehabiliteringstjansten antecknas i klientplanen och det fattas ett forvaltningsbeslut
om saken. En klient som anvander tjansten social rehabilitering kan ocksa behdva andra socialtjanster
samtidigt, sasom stodboende eller annan boendeservice, dar det ocksa kan inga rehabiliterande element och
innehdll som framjar delaktighet och socialt umgange. Klientens individuella situation och
rehabiliteringsbehov avgdér om det racker till exempel med verksamhet som framjar funktionsformagan som
en del av serviceboendet for att mota stddbehoven eller om klienten har nytta av individuellt skrdddarsydd,
intensifierad service i form av social rehabilitering. For manga rehabiliteringsdeltagare med psykiska problem
eller missbruksproblem &r den sociala rehabiliteringen parallellt med boendeservicen och varden en mycket
viktig forutsattning for rehabiliteringen.

Den sociala rehabiliteringen for klienter med nedsatt psykisk funktionsformaga kan, forutom av de aktiviteter
som namns i paragrafen, besta till exempel av majliggorande av sjélvstandigt boende och meningsfull
sysselséttning via fritidsintressen eller med hjélp av arbete i den ndrmaste kretsen. Med hjalp av olika
funktionella grupper som bygger pa kamratstod kan rehabiliteringsdeltagarens livskvalitet, den utbildnings-
eller arbetsrelaterade traningen och fardigheterna i att fungera i grupp forbattras. Det funktionella stodet stods
vid behov med individinriktat arbete som kan innehalla psykosocialt stod, traning, nagon som stéller upp for
klienten och andra atgarder som stoder klientens rehabilitering enligt den 6verenskomna planen. Den sociala
rehabiliteringen kan till exempel ocksa ges som stod i hemmet. Vid svara psykiska problem behdver man lara
sig vardagliga fardigheter som att ta hand om sig sjalv och bo sjalvstandigt samt exempelvis starkande av
sjalvkanslan. Aven rehabiliteringsdeltagarens narstaende och andra i den narmaste kretsen kan ha ett patagligt
stodbehov. Social rehabilitering kan ocksa tillhandahallas om klienten inte vill ha mentalvard eller om varden
inte haft nagon verkan. Det aktiva malet med social rehabilitering kan ocksa vara att uppratthalla
omstandigheter eller férhallanden som géller personens situation. Som exempel kan namnas situationer dar ett
aktivt och malinriktat arbetssatt syftar till att forhindra att klientens situation forsvagas eller férsamras pa grund
av att han eller hon inte férbinder sig till behandlingen. Att bygga upp och stddja klientens motivation att
forbéattra sin egen livssituation &r en viktig del av arbetet inom den sociala rehabiliteringen, men avsaknaden
av en behovlig vardrelation inom hélso- och sjukvarden far inte forhindra tillgangen till socialservice, om
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personen skulle ha nytta av detta utifran bedémningen av servicebehovet. Social rehabilitering kan ocksa vara
en vag till vard, eftersom motivationen att ta hand om den egna hélsan ofta vaxer nar den évriga livshanteringen
och valbefinnandet forbattras.

Social rehabilitering fokuserad och inriktad pa aterhamtning fran missbruk av berusningsmedel eller annat
beroendebeteende stravar till att forbattra den sociala funktionsformagan och att hitta varden, fardigheter,
dagligt innehall och en daglig rytm som stoder beteendeforandringen. | den ingar enligt behov allt innehall i
den sociala rehabiliteringen som namns i paragrafen samt aven de sarskilda stodbehov som uppstatt till foljd
av missbruk eller annat beroendebeteende och som till exempel géller boende, brott, forsorjning, sysselsattning
eller samhallsdelaktighet. Med hjalp av den intensifierade och riktade sociala rehabilitering som ges som
socialservice som en del av vard- och servicehelheten for missbruk och andra beroenden understdds
vardagshanteringen, familje- och narstaenderelatlonerna delaktigheten i gemenskapen och samhallet samt
uppbyggnaden av ett betydelsefullt liv. Vid svara beroenden behéver man lara sig vardagliga fardigheter som
att ta hand om sig sjalv och bo sjalvstandigt samt starkande av sjalvkanslan eller den egna formagan. Social
rehabilitering kan ocksa tillhandahallas om klienten inte vill ha missbrukarvard eller om varden inte haft nagon
verkan.

Det viktigaste ar att klienten forstar vad som mgar i den sociala rehabiliteringen, att innehallet motsvarar
klientens individuella behov, att verksamheten ar malinriktad och pa ett planmassigt satt stoder klientens
individuella mal med rehabiliteringen och livskompetensen. Malet med servicen kan ocksa vara att uppratthalla
den befintliga situationen eller de befintliga omstandigheterna, om det ar forenligt med klientens bésta och
behov. Rekommendationer till kvalitetskriterier for ordnandet av social rehabilitering for personer i arbetsfor
alder har tagits fram som en del av det nationella utvecklmgspro;ektet inom social rehabilitering (SOSKU),
som koordinerats av Institutet for halsa och vélfard 2015-2018%.

24 §. Dagcenter och tillfallig inkvartering som service inom rusmedelsarbetet. Det foreslas att paragrafen
andras. 1 1 mom. i den gallande paragrafen foreskrivs det om syftet med rusmedelsarbetet. | propositionen
foreslas att det i fortsattningen ska foreskrivas om detta i 3 § 7 punkten. 1 2 mom. i den gallande paragrafen
anges vad socialvardens rusmedelsarbete omfattar och i 3 mom. finns bestaimmelser om ordnande av
rusmedelsarbetet som en fungerande helhet tillsammans med det Ovriga rusmedelsarbetet och
mentalvardsarbetet i kommunen. Det foreslas att det i fortsattningen ska foreskrivas om dem i 33 b §. Det
foreslas ocksa att det i stallet for det tidigare innehallet i paragrafen ska finnas bestammelser om socialvardens
nya service inom rusmedelsarbetet.

Med dagcenterverksamhet som ordnas som service inom rusmedelsarbetet samt tillfallig inkvartering i
anslutning till den kombinerad med socialhandledning avses socialservice som ordnas i sista hand for att trygga
de grundlaggande behoven och minska skadorna for personer som missbrukar berusningsmedel. Servicen ska
innehalla skydd pa dagtid i lokaler dar det finns mojlighet till maltider, skotsel av personlig hygien, daglig
verksamhet eller vila, samt baserat pa klientbehovet mojlighet till mkvartermg dygnet runt i anslutning till
verksamheten Verksamheterna nattetid och dagtid behdver inte vara belagna i samma fysiska lokal, om det
pa nagot annat satt gar att trygga den operativa kontakten mellan dem, sa att omsorgen om dem som behover
stod V|dbbeh0\(/j kan sakerstéllas smidigt under hela dygnet. Man ska ocksa kunna vanda sig till servicen fast
man ar berusa

Syftet med servicen ar att minska missbruket av berusningsmedel och de sociala och halsomassiga problem
som hoér samman med det samt att framja funktionsformagan och sékerheten for missbrukarna liksom
styrningen av dem till &ndamélsenliga social- och halsovardstjanster Genom servicen tryggas den direkta
omsorgen och personer i behov av sarskilt stod identifieras. Med malgruppen for servicen avses personer som
missbrukar berusningsmedel som till exempel ar bostadslosa eller bor under daliga forhallanden eller personer
som befinner sig i en missbruksspiral och for vilka tryggandet av de grundlaggande behoven annars ar forsvarat
eller aventyrat. De senaste arens erfarenheter av covid-19-epidemins konsekvenser lyfte fram svagheterna i
servicesystemet under extraordinara omstandlgheter Av flera av de Oversikter om covid-19- epldemln som
Institutet for halsa och valfard gett ut framgar att i synnerhet de som annars ar utsatta far valdigt daligt med
service. De mest utsatta var de bostadslésa och hos dem marktes bristen pa service pa att till och med
grundforutsattningarna for liv aventyrades. Ocksa under normala forhallanden ar det svart for manga
bostadsl6sa att ordna dagliga maltider, Gvernattning och méjlighet att skéta den personliga hygienen och under

3 Suositus tyoikaisten sosiaalisen kuntoutuksen jarjestamisen laatukriteereiksi. THL 2018. Finns pa adressen:
https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-343-249-9. Hamtad den 2 mars 2022.
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covid-19-epidemin forsamrades deras situation avsevart.* Propositionen bemoter saledes ocksa det
identifierade behovet att utveckla servicesystemet.

Social handledning och radgivning utifran klientens behov &r en central del av dagcentrens serviceinnehall.
Information om klientens rattigheter och férmaner samt radgivning och stod i anslutning till anvandningen av
tjansterna &r avgorande for personer som behdver sarskilt stod. Att informera klienterna om deras réttigheter
och beakta deras individuella situation ar kéarnan i det klientorienterade servicesystemet.

I 2 mom. ska det foreskrivas att man ska ha rétt att utnyttja servicen anonymt, vilket samtidigt betyder att
enbart det att man vander sig till servicen inte nddvandigtvis innebér att en klientrelation inleds och
bedémningen av servicebehovet péabdrjas, om man inte ar villig till detta. 1 motsats till den Gvriga
socialservicen ska det inte heller fattas nagot forvaltningsbeslut i enlighet med 45 § i socialvardslagen om
anvandningen av dagcentertjénsten och den tillfalliga inkvarteringen som service inom rusmedelsarbetet. Om
en persons behov av socialvardens stod ar uppenbart och det inte finns ndgot hinder for att bedoma
servicebehovet, ska det goras pa det satt som anges i 36 § och i 4 kap. i socialvardslagen. Dessutom maste
personens behov av bradskande hjalp bedémas omedelbart. Dagcenterverksamheten och den tillfalliga
inkvarteringen, som enligt forslaget ska ordnas inom alkohol- och drogarbetet, far inte hindra en persons
majligheter att fa andra tjanster enligt socialvardslagen, till exempel tillfalligt boende eller stodboende enligt
218.

Inom servicen patraffas missbrukare av berusningsmedel och personer med andra beroendeproblem och ofta
ocksa personer som ar bostadslosa eller berusade och de har nédvandigtvis inte nagon annan saker plats dar
de kan vila eller skéta om sina grundlaggande behov. Servicen kommer ocksa att stodja verksamheten enligt
Bostad forst-modellen, nar det gar att inom servicen identifiera personer som faktiskt bostadslésa och aktivt
handleda dem till de social- och halsovardstjanster som de behdver och till exempel till bostadsvasendet i
kommunerna. Alkohol- och drogarbetet kan fungera som "inkastare™ for arbetet enligt Bostad forst-modellen
dar en bostad prioriteras fore andra stodatgarder. Inom Bostad forst-modellen ges bostadsldsa mojligheten att
bo i en egen bostad innan andra eventuella hjalpinsatser satts in. | olika undersékningar har det konstaterats
att modellen ocksa hjalper till att 16sa andra sociala och hélsorelaterade problem: ett eget hem ar den bésta
utgangspunkten for att fa livet under kontroll. Ocksa personer med svara missbhruksproblem kan klara sig i en
vanlig hyresbostad om de far ratt form av stod for boendet. Det centrala syftet med tjansten ar saledes att aktivt
identifiera och handleda personer i behov av stod till mera bestaende tjanster som béattre motsvarar behoven
och eventuellt till den vard som behévs.

Regionalt sett ar servicebehovet antagligen koncentrerat till omgivningarna kring de storre stdderna. Om det
inte skulle vara motiverat att ordna servicen i separat reserverade lokaler pa grund av langa avstand,
befolkningsstrukturen eller den lilla klientkretsen i regionen, maste tillgodoseendet av behoven och smidiga
servicevagar tryggas pa annat satt. Det ar synnerligen viktigt att se till att klienterna ocksa far de halso- och
sjukvardstjanster som de behover. Verksamheten behover darfor samordnas med de héalso- och
sjukvardstjanster som behovs. Servicen kan vid behov ordnas som en sadan gemensam service med hélso- och
sjukvarden som foreslas 2 a § i socialvardslagen. Redan i dag genomfors olika modeller dér det i socialvardens
verksamhet integreras till exempel halsoradgivning, smaskalig halso- och valfardsframjande verksamhet eller
hélsotjanster och pa detta satt har man pa manga satt lyckats tillgodose hjalp- och stodbehoven hos personer
som sokt sig till servicen.

Den foreslagna bestammelsen fortydligar valfardsomradets ansvar att ordna missbrukartjansterna i sista hand
och styr valfardsomradet att ordna troskellos verksamhet inom socialvarden vid behov som en
sektorsovergripande helhet. Alla de nuvarande verksamhetsmodellerna i regionerna motsvarar inte direkt det
som kravs i lagstiftningen, utan regionerna maste utveckla och genomfora servicen som en noggrannare
definierad och mer samlad service an tidigare. Vélfardsomradena kan fortfarande kopa tjansten av privata
tjansteproducenter, dock med beaktande av att den servicehandledningsuppgift som ingar i tjansten ska ordnas
pa annat satt an som koptjanst pa grund av att den innehaller en offentlig forvaltningsuppgift. | praktiken
innebar detta till exempel att valfardsomradets egen personalresurs anvands for att bedoma servicebehovet och
for funktioner som innehéller handledning, dven om den Ovriga verksamheten produceras av en privat
tjnsteproducent.

Baserat pa socialvardslagens 12 § som géller tryggande av nédvandig omsorg och forsérjning har socialvarden
redan tidigare varit skyldig att se till att en persons nddvéandiga omsorg och forsorjning &r tryggad i bradskande
situationer, sa att hans eller hennes rétt till nédvandig omsorg och forsorjning inte aventyras. Enligt 21 § i

4 Tutkimuksesta tiiviisti 29/2020: Koronasta aiheutuva palveluvaje tyoikaisten sosiaalipalveluissa,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140492/URN_ISBN_978-952-343-553-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Hé&mtad den 2 mars 2022.



UTKAST

soualvardslagen ordnas tillfalligt boende for personer som behGver kortvarig, bradskande hjdlp. Enligt lagen
om missbrukarvard ska kommunen sorja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebdrd och
sin omfattning motsvarar behovet i kommunen. Enligt 6 § 3 mom. i den gallande lagen om missbrukarvard ska
servicen i forsta hand ordnas genom &tgarder inom den Oppna varden sa att den ar latt atkomlig, smidig och
mangsidig. Nar man beaktar de har bestaimmelserna, ar det inte nagon helt ny uppgift som det foreskrivs om i
den hér paragrafen, utan de befintliga bestammelserna preciseras, innehall och ordnande som motsvarar
stddbehoven for service betonas som den operativa helhet som beskrivs ovan. Bestammelserna i den féreslagna
paragrafen kan betraktas som en utvidgad skyldighet.

25 §. Mentalvardsarbete. | 1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om syftet med mentalvardsarbetet.
| propositionen foreslas att det i fortsattningen ska foreskrivas om detta i 3 § 8 punkten. 1 2 mom. i den gallande
paragrafen anges vad mentalvardsarbetet omfattar, i 3 mom. finns bestammelser om ordnande av
mentalvardsarbetet som en fungerande helhet tillsammans med den 6vriga socialvarden och hélso- och
sjukvarden. Det foreslés att det i fortsattningen ska foreskrivas om dem i 29 b § i frdga om psykosocialt stod i
akuta traumatiska situationer och i dvrigt i 33 ¢ §. Darfor foreslas det att paragrafen upphavs.

29 a 8. Samarbetet mellan socialjouren och halso- och SJukvarden | det gallande 2 mom. foreskrivs att
socialjouren vid behov deltar i psykosocialt stéd som ges i bradskande situationer. Att ge psykosocialt stod hor
till den normala verksamheten inom social- och halsovarden. Inom socialjoursarbetet hor tillhandahallandet
av psykosocialt stod ofta till akuta olyckssituationer, dodsfall och eventuella storolyckor dar socialjouren
arbetar som en aktor tillsammans med de andra sakerhetsmyndigheterna. Enligt den &ndring som foreslas i
momentet ska socialjouren tillhandahdlla det psykosociala stodet tillsammans med hélso- och sjukvarden.
Preciseringen hor ocksa ihop med den foreslagna, nya 29 b § dér det ska foreskrivas om psykosocialt stod i
socialvardens verksamhet och med den nya 50 b § i halso- och sjukvardslagen dar det ska foreskrivas om
psykosocialt stod i halso- och sjukvardens verksamhet.

Dessutom fogas till momentet ocksa en skyldighet for socialjouren till ansvar for ledningen av det psykosociala
stodet i akuta situationer i initialskedet. Bestammelsen ar ny. | praktiken motsvarar den i stor utstrackning den
arbetsfordelning som redan anvands regionalt. Sakerhetsmyndigheternas gemensamma, riksomfattande
nodcentralsdatasystem (ERICA), som togs i bruk 2018, styr nddsamtalen pa nationell niva och fordelar
uppgifterna till behdriga myndigheter. | det gemensamma systemet for polisen, raddningsvasendet, social- och
hélsovarden och Granshevakningsvasendet har uppgifter kring bradskande krishjalp redan sedan 2019 styrts
frén Nodcentralsverket till socialvéarden (socialjouren) enligt social- och hélsovardsministeriets anvisningar,
varfor det successivt har uppstatt en nationell modell for verksamheten. Ocksa verksamheten inom den
prehospitala akutSJukvarden ar i sadana situationer inriktad pa att hanvisa till psykosocialt stod. Syftet med de
nya bestammelserna ar att fortydliga arbetsfordelningen och ansvaren saval i praktiken som pé lagniva. Aven
ur beredskapsperspektiv fortydligar bestimmelserna ledningsansvaret i exceptionella situationer och under
undantagsforhallanden och mojliggér ocksé en nationellt enhetlig beredskapsplan med tanke pa ordnandet av
psykosocialt stod. Det viktigaste ar att trygga a ena sidan tjansternas omfattning och a andra sidan den
omsesidiga samordningen av social- och halsovardstjansterna nar psykosocialt stod tillhandahalls i akuta
traumatiska situationer.

| den gallande lagstiftningen ar psykosocialt stod i bradskande situationer en lagstadgad uppgift bade for
socialvarden och for hélso- och sjukvarden, men samordningen av helhetssituationen eller férdelningen av
ledningsansvaret ar inte exakt anglvet 129 § i den gallande somalvardslagen foreskrivs det om socialjourens
uppglft att dygnet runt ordna bradskande och nodvandlg hjalp for alla aldrar. Enligt den gallande 25 § hor det
ocksa till socialvardens uppgifter inom mentalvardsarbetet att samordna det psykosociala stodet till individen
och samhaéllet i akuta och traumatiska situationer. Enligt den gallande 29 a § deltar socialjouren vid behov i
psykosocialt stod som ges i bradskande situationer. | motiveringen till den géllande 27 § 2 mom. 2 punkten i
hélso- och sjukvardslagen® konstateras att psykosocialt stod som ges omedelbart och pa langre sikt i samband
med exceptlonella krissituationer i forsta hand ar saddan multiprofessionell verksamhet som hélso- och
sjukvarden ska samordna, om inte nagot annat har éverenskommits lokalt, och att ocksa socialvasendets roll
ar betydande och nt')dvéndig. Pa grund av att bestammelserna ar breda och delvis overlappande é&r
servicesystemet for det psykosociala stodet i akuta traumatiska situationer i sin nuvarande form brokigt och
ratten till hogklassigt psykosocialt stod i akuta traumatiska situationer tillgodoses inte alltid. Den arbetsgrupp
for utveckling av det psykosociala stodet vid akuta traumatiska situationer som tillsattes av social- och
héalsovardsministeriet den 28 november 2011 féreslog i sin slutrapport® att psykosocialt stod ska definieras i
lag. Den foreslog ocksa att socialjouren ska ha ledningsansvar for ordnande, ledning och samordning av det

> RP 90/2010 rd
& Slutrapport av arbetsgruppen for utveckling av det psykosociala stodet vid akuta traumatiska situationer. Social- och
halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:46 (pé finska).
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psykosociala stodet och krisarbetet i initialskedet vid akuta traumatiska situationer. Forslaget om paragrafen
motsvarar till denna del huvudsakligen arbetsgruppens rekommendationer.

Nar det psykosociala stodet i akuta traumatiska situationer ar ordnat pa ratt satt forbattrar det samhallets
kristalighet samt hjalper individer och grupper att aterhamta sig fran traumatiska situationer och utveckla
resiliens med tanke pa eventuella framtida traumatiska situationer. | det bradskande sociala arbetet inom
socialjouren ingar psykosocialt stod i akuta traumatiska situationer samt samordning och ledning av denna
verksamhet oavsett om det handlar om enstaka klienter eller en stor grupp som behdver hjalp. Inférandet av
bestammelser om att socialjourerna ska svara for ledningsansvaret i initialskedet fortydligar socialvardens och
hélso- och SJukvardens operativa ansvar i akuta situationer och gor det mojligt att utveckla verksamheten inom
servicesystemet pa ett dvergripande satt i en regionalt enhetligare riktning.

Den foreslagna bestammelsen motsvarar ocksa Olycksutredningscentralens (OTKES) rekommendationer om
psykosocialt stod genom att fortydliga de lagstadgade ansvaren och verksamheten for social- och hélsovarden
I situationer som kraver psykosocialt stod.

I 3 mom. i den gallande paragrafen konstateras att for att trygga den fortsatta varden ska det som en del av
halso- och sjukvardens jour och socialjouren ordnas jour for mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete.
Det foreslas att momentet flyttas inom paragrafen. Samtidigt d&ndras det nuvarande 3 mom. somii fortsattnmgen
blir det 4 mom. Enligt den nya ordalydelsen ska den fortsatta varden av klienter som behdver mentalvards-
eller missbrukar- och beroendetjénster och servicens kontinuitet tryggas som en del av halso- och sjukvardens
jour och socialjouren. Avsikten med andringen ar inte att skapa nya skyldigheter eller uppgifter, utan att
precisera det tidigare innehallet i momentet sa att det ursprungliga syftet blir tydligare.

Bestammelsen om att trygga den fortsatta varden och servicens kontinuitet ar viktig for manga mentalvards-
och missbrukarklienter, som kan ha samre formaga att soka sig till servicen. De riskerar att falla utanfor
tjansterna, om atkomsten till tjdnsterna kréver aktivitet och eget initiativ. Till mentalvards- och
missbrukartjansterna soker man sig vanligen med fordrojning. Jouren inom socialvarden och halso- och
SJukvarden har som uppgift att for sin del se till att vard- och hjalpbehovet beddms och att det sorjs for att en
person far den fortsatta vard han eller hon behover, behdvliga socialvardstjanster och stod i de situationer nar
personens hjalpbehov inte har uppstatt akut och han eller hon inte behéver omedelbar specialiserad sjukvard.
Utover bedomningen av vardbehovet bedémer jouren behovet av socialservice och eventuellt behov av stod
som ordnas som samarbete inom social- och halsovarden for att trygga den fortsatta varden. Det é&r
socialjourens uppgift att se till att information om ett eventuellt behov av fortsatt stod inom socialvarden
formedlas till personens egen kontaktperson. P& motsvarande satt hor det till halso- och sjukvardens ansvar att
trygga vardbehovet och kontinuiteten i den eventuellt fortsatta vard som behovs.

Det foreslas inga andringar av innehallet i det gallande 4 mom. som blir det nya 3 mom. Det nya 3 mom.
motsvarar saledes som sadant det gallande 4 mom.

29 b 8. Psykosocialt stod i akuta och traumatiska situationer. Paragrafen ar ny men till sitt sakinnehall
motsvarar den gallande bestammelser. | den reglering av mentalvardsarbetet som finns i 25 § i den géllande
soualvardslagen foreskrivs i 2 mom. 1 och 2 punkten om psykosocialt stdd som vid behov ska ges med
socialvardens metoder och om samordning av detta i akuta och traumatiska situationer. Till innehallet i det
psykosociala stodet inom socialvarden hor ocksa till exempel tjanster for socialt arbete, social handledning
och social rehabilitering. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att fortydllga socialvardens roll och uppgift
ndr psykosocialt stod tillhandahalls i akuta traumatiska situationer och pa sa satt starka arbetsfordelningen och
samarbetet inom social- och halsovarden nar det galler tillhandahallande av psykosocialt stod i sadana
situationer.

Det psykosociala stodet bestar av akut krisarbete och bradskande socialt arbete. Det akuta krisarbetet hor till
hélso- och sjukvérdens uppgifter, medan det bradskande sociala arbetet och det tillnérande psykosociala stodet
hor till socialvardens uppgifter. Vid sidan av hédlso- och sjukvardens krisarbete behover det ockséd
uppmarksammas om det finns ett behov av socialt arbete for stod i vardagen och tryggad forsorjning, varfor
det i situationerna ofta behdvs verksamhet och kompetens savél fran socialvarden som fran halso- och
sjukvarden. Klienten har i situationen ratt att fa en yrkesmassig bedomning av sitt stédbehov och av vilka
tjanster som eventuellt star till forfogande. Det dr ocksa socialvardens uppgift att samordna det psykosociala
stodet pa individ- , familje- eller gemenskapsniva. Psykosocialt stod ska ocksa kunna tillhandahallas individer,
familjer och grupper i samband med andra situationer an storolyckor och samhallshotande olyckshandelser,
nar en handelse ar potentiellt traumatiserande och personernas valbefinnande och funktionsférmaga eventuellt
paverkas under lang tid. En akut traumatisk situation ar ofta en handelse som orsakar avsevart lidande, till
exempel att en narstidende begar sjalvmord eller man blir utsatt for vald. En akut krissituation kan ocksa
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innebdra att man blir akut bostadslos, blir utsatt for ett brott eller att man behdver hjélp till féljd av en olycka
eller ett dodsfall.

Socialvardens psykosociala stod i akuta traumatiska situationer innebar att en legitimerad yrkesutbildad person
inom socialvarden ger bradskande socialt arbete och social handledning samt narvarande emotionellt och
informativt stod for att lugna ner situationen, 6ka kanslan av trygghet och tillgodose de omedelbara
stodbehoven. Baserat pa servicebehovet kan det ocksd behova ordnas bradskande socialtjanster, sasom
tillfalligt boende som hor till boendeservicen inom socialvarden, hemservice for barnfamiljer, kompletterande
eller forebyggande utkomststéd eller andra behdvliga socialtjanster, varfor arbetet forutsatter
tjansteforhallande. | det psykosociala stod som socialvarden ger ingar ocksa att aktivt handleda och uppmuntra
klienterna att soka sig till akut krisarbete.

Det psykosociala stodet i akuta och bradskande situationer hor till socialjourens arbete dar det ofta utférs som
myndighetsévergripande arbete och i ndra samarbete med dem som arbetar med krisarbete inom hélso- och
sjukvarden. Det kan ocksa behdvas och utféras inom tjanster under tjanstetid vid traumatiska forandringar i
olika mindre 6verraskande livssituationer, som vid skilsmassor, arbetsloshet, sjukdom, nar nagon far barn eller
gar i pension. | sddana situationer kan ocksa olika stodatgarder ordnas, sdsom stod for individer, familjer eller
grupper. Stodet kan till exempel innebéara radgivning och handledning, kamratstdd, stod av erfarenhetsexperter
eller verksamhet inom olika n&tverk. Det psykosociala stdd som ges som socialt arbete och social handledning
i traumjatiska situationer utfors ofta i snabbt tempo och kraver ofta sarskild kompetens ocksa av socialvardens
anstallda.

Det psykosociala stodet inom socialvarden tillhandahalls ofta i nara samarbete med aktérer inom halso- och
sjukvarden. Med psykosocialt stod inom halso- och sjukvarden avses akut krisarbete som utférs som tidiga
interventioner som ar forlagda till den forsta manaden efter den traumatiska handelsen. | det ingar ocksa aktiv
uppféljning och som en central uppgift identifiering av traumarelaterade stérningar och vid behov handledning
till dvriga hélso- och sjukvardstjanster for fortsatt vard. Detta ar i regel en uppgift for en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden (till exempel en sjukskotare eller en psykolog). Dessutom ska personen ha
lampliga kunskaper i krisarbete. Ocksa en yrkesutbildad person inom socialvarden kan arbeta med
krisuppgifter, om han eller hon har tillrackligt med utbildning, erfarenhet och kompetens i fraga om krisarbete
och detta har faststéllts av arbetsgivaren. Aven i detta fall antecknas patientarbetet i anslutning till krisarbetet
i patientregistret pa det sétt som ar brukligt inom hélso- och sjukvarden.

Den arbetsgrupp for utveckling av det psykosociala stdet vid akuta traumatiska situationer som letts av social-
och hélsovardsministeriet rekommenderade i sin slutrapport’ 2019 att de tjanster inom psykosocialt stod som
ges i Kkrissituationer bor forenhetligas och att det bor foreskrivas om psykosocialt stdd i lag. Enligt
arbetsgruppen &ar det avgérande & ena sidan tjansternas omfattning och a andra sidan den omsesidiga
samordningen av social- och hélsovardstjansterna nar psykosocialt stod tillhandahalls i akuta traumatiska
situationer. Den reglering som foreslas i propositionen motsvarar arbetsgruppens rekommendation.
Arbetsgruppen rekommenderade ocksa att psykosocialt stod i bradskande situationer i enlighet med
socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen bor genomforas tillsammans vid social- och hélsovardens
gemensamma verksamhetsenheter som social- och krisjour. | propositionen foreslas att det ska foreskrivas om
social- och halsovardens gemensamma service i en ny 2 a § i socialvardslagen.

Forslaget motsvarar kraven i artikel 24 i EU:s terrorismdirektiv (EU) 2017/541 om att ordna emotionellt och
psykologiskt stod for att tillqodose de specifika behoven hos offer for terrorism. Att psykosocialt stdd
preciseras som en uppgift ocksa for socialjouren sakerstaller att stodet kan ordnas inom social- och halsovarden
dygnet runt och att det tillkallas direkt fran Nodcentralen for klienten som en avgiftsfri tjanst. Den foéreslagna
bestimmelsen fortydligar saledes ytterligare genomfdérandet av terrorismdirektivet i den finlandska
lagstiftningen.

33 b 8. Rusmedels- och beroendearbete. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvéasendet samt av vissa andra lagar med
anledning av lagstiftningen om inrattande av vélfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och
héalsovarden och raddningsvasendet (RP 56/2021 rd) har det foreslagits att det nuvarande innehallet i
paragrafen ska upphavas fran och med den 1 januari 2023. Pa grund av detta foreslas det i propositionen att
paragrafnumret tas i bruk med nytt innehall.

7 Slutrapport av arbetsgruppen for utveckling av det psykosociala stodet vid akuta traumatiska situationer. Social- och
hélsovéardsministeriets rapporter och promemorior 2019:46 (pa finska). Finns pa adressen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161634/R_46_19 Psykososiaalisen_tuen_loppuraportti.pdf?s
equence=1&isAllowed=y. Hadmtad den 4 mars 2022.
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Det foreslas att innehallet i paragrafen i huvudsak ska motsvara bestimmelserna om alkohol- och drogarbete i
24 § i gallande socialvardslag och att det nuvarande innehallet i den paragrafen delvis ska flyttas till 3 § och
delvis till den har paragrafen. Eftersom rusmedelsarbetet inom socialvarden inte ar en enskild, separat tjanst,
som i princip de andra av de tjanster som namns i 14 8 i soualvardslagen foreslas det att innehallet om
utforandet av det har arbetet flyttas till 4 kap. som handlar om tillhandahallande av socialvard. Syftet med
&ndringen r att pa ett tydligare sétt &n tidigare 6ppna upp den helhet som utgdr socialvérdens rusmedelsarbete
och att i samband med detta ocksa tydligare beskriva de konkreta tjanster som i enlighet med socialvardslagen
ska tillhandahallas for att tillgodose stodbehoven. | bestaimmelsen etableras dessutom klientens ratt till
&ndamélsenlig service. Malet ar att genom fortydligande av bestammelserna starka och oka tillgangen till
tjdnsterna och kompatibiliteten med stodet och varden i det dvriga servicesystemet. Ett forslag till definition
av socialvardens rusmedels- och beroendearbete finns i den foreslagna nya 7 punkten i 3 8.

I 1 mom. i paragrafen understryks att alla de tjanster som raknas upp i 14 § i socialvardslagen enligt behov
innefattas i alkohol- och drogarbetet forutsatt att de svarar mot klientens stodbehov. | rusmedelsarbetet ingar
handledning och rédgivning om skydds- och riskfaktorer for drogfrihet och information till klienten om
alternativen i servicesystemet. Som tjanster inom rusmedelsarbetet kan man ge de socialtjanster som namns i
14 § for att minska skadorna av berusningsmedel och andra beroenden, stddja drogfrihet och rehabiliteringen
fran rusmedelsproblem och andra beroendeproblem samt som andra soualtjanster som behovs pa grund av
missbruk av berusningsmedel eller annat beroende. Minst den socialservice som namns i momentet ges som
sarskilda tjanster inriktade och fokuserade pa alkohol- och drogarbetet inom socialvarden och de ar ofta mycket
viktiga for klienter med missbruks- och beroendeproblem. Tillgéng till socialt arbete och social handledning
inriktade p& missbrukarnas situation ska alltid finnas, sarskilt for anvéndare av berusningsmedel och i samband
med service riktad till beroendebeteende. Samtidigt 'ska boendeservice sta till forfogande, utover de allmanna
tjanster som passar for alla, ocksd i synnerhet som boendeservice for missbrukare eller inriktade pa
beroendebeteende med beaktande av det sarskilda stod som malgruppen behdver for sitt boende.
Missbrukarnas situation och stédbehov varierar, varfér den tillgangliga boendeservicen som tillgodoser
stodbehoven bor vara mangsidig och beakta att inte alla som behdver stod klarar av att forbinda sig till att vara
nyktra och ta emot vard. Den internationellt framgangsrika Boende forst-modellen har gett goda resultat i fraga
om minskad bostadsloshet, forbattrad livskvalitet och minskade kostnader for samhallet.®

Syftet med bestammelserna ar inte att skéra ner eller begransa de mangsidiga missbrukartjanster som redan nu
produceras i enlighet med lagen om missbrukarvard, utan ocksa andra tjanster an de som namns i 14 § ska i
fortsattningen kunna produceras enligt behov i enllghet med 28 § i socialvardslagen som tjanster som framjar
klienternas valfard och vid behov inriktade pa stod for missbruks- och beroendeproblem.

Till sadan service pa en institution i enlighet med 22 § i socialvardslagen som genomfars som rusmedels- och
beroendearbete inom socialvarden hor formerna for samhallsrehabilitering eller vid behov social rehabilitering
pa en institution med syftet att stodja ett drogfritt liv utan tillnérande vard. Om klienten behdver vard for
beroenden och eventuella andra samtidiga sjukdomar, foljer man forfarandet for varden i halso- och
SJukvardsIagen och den sociala rehabilitering som behdvs fogas till detta i enlighet med 2 a § i denna lag.
Socialvarden kan med andra ord hanvisa klienterna till missbrukarrehabilitering pa basis av sociala
forhallanden, men om det samtidigt finns ett aktuellt behov av missbrukarvard, ska tjansterna tillhandahallas i
enlighet med 2 a 8.Genom att uppgifterna fortydligas efterstrévas en helhet dar man samtidigt beaktar klientens
behov av socialt stod och socialservice samt behov av vard for fysiska och psykiska halsoproblem orsakade av
substansrelaterade stérningar och beroendestdrningar.

Den forsta meningen i 2 mom. motsvarar till sitt innehall nuvarande 24 § 2 mom. 2 punkten. Vid utvecklandet
och tillhandahallandet av tjansterna ska stodbehovet beaktas, forutom hos misshrukarna av berusningsmedel,
ocksa hos deras anhdriga och narstaende och tjansterna ska ocksa riktas till dessa grupper. Som stod och hjalp
i utvecklingsarbetet kan man dra nytta av erfarenhetsexperternas och andra serviceanvandares sakkunskap nar
man utvecklar, genomfor och utvérderar socialservicen. Med erfarenhetsexperter avses personer som har egen
erfarenhet av missbruksrelaterade psykiska eller fysiska sjukdomar skador eller andra svara livssituationer
och som har genomgatt utbildning for erfarenhetsexperter. Ocksa en anhorig eller nérstdende kan vara
erfarenhetsexpert. Till 2 mom. fogas dessutom en hanvisning till socialvardslagens 13 § som galler tryggande
av barnets hdlsa och utveckling och enligt vilken ett barn och dess familj har ratt att utan drOJsmaI fa
socialservice som dr nédvandig med tanke pa barnets halsa eller utveckling. Rétten galler ocksa nodvandig
socialservice som barnet behdver pa grund av berusningsmedel och annat beroendebeteende.

Innehallet i 3 mom. ska vara samma som i det nuvarande 24 § 3 mom. i socialvardslagen, enligt vilket en
gravid person har subjektiv ratt att omedelbart fa tillracklig socialservice som stoder alkohol- och drogfrihet.

8 Materialbanken Asunto ensin, https://asuntoensin.fi/aineistopankki/?fwp_aika=2015-01-01%2C2019-01-31. Hamtad
den 2 mars 2022.
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Med detta avses till exempel modrahem som é&r specialiserade pd rehabilitering av missbrukare av
berusningsmedel eller andra socialvardstjanster som motsvarar behoven. Aven i hélso- och sjukvardslagen
finns en bestammelse som tryggar bradskande missbrukarvard. En gravid missbrukare foljs alltid upp inom
halso- och sjukvarden och hennes overgripande vardbehov bedéms av halso- och sjukvarden. Eftersom
behoven av service uppkommer samtidigt, bor tjansterna ordnas som samordnade tjanster i enlighet med den i
propositionen foreslagna 2 a § i socialvardslagen, trots att tjansterna utfors vid olika verksamhetsenheter,
sasom vid modrapolikliniken samt som annan service inom socialvarden och halso- och sjukvarden.

Det foreslas att det i 4 mom. ska foreskrivas om rusmedels- och beroendearbetets anknytning till de évriga
social- och halsovardstjansterna och det forebyggande rusmedelsarbete som kommunen ansvarar for.
Socialvardens riktade missbrukartjanster ska i forsta hand tillhandahéllas som samordnade tjanster for social-
och halsovarden i enlighet med 2 a §. Till socialvardens ansvar och tjanster inom den har servicen hor att
forbattra klientens livskompetens och livssituation, forbattra funktionsformagan och det sociala valbefinnandet
samt paverka beroenderelaterade problem och deras bakgrundsfaktorer till exempel med hjalp av social
rehabilitering, boendeservice och annan socialservice. Till halso- och sjukvardens tjanster hor undersékningar,
diagnos, planering av varden, vard, behandling och tillhérande medicinsk rehabilitering i samband med
substansrelaterade storningar, beroendestdrningar och andra hélsoproblem.

1 10 § i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om valfardsomradets ansvar for att samordna
de social- och hélsovérdstlénster som tillhandahalls kunderna till helheter. Med samspelta helheter avses bland
annat att det pa ett andamalsenligt satt ska finnas kontinuitet, samordning och ratt samordning i tiden med den
halso- och sjukvard som hor till substansrelaterade storningar och det fysiska och psykiska halsotillstandet och
som halso- och sjukvarden ansvarar for och att hjalp och st6d som ar smidiga och helhetsbetonade garanteras
for klienterna. | fortsattningen behéver man ocksa beakta samordningen av det férebyggande rusmedelsarbetet
som kommunen bar huvudansvaret for med valfardsomradets alkohol- och drogarbete och missbrukartjanster
samt de malinriktade atgarderna. Det forebyggande rusmedelsarbetet ar en del av framjandet av vélfarden,
halsan och tryggheten, inom vilket vélfardsomradets och kommunens gemensamma arbete ar synnerligen
viktigt. Langsiktigt forebyggande rusmedelsarbete minskar det manskliga lidandet, behovet av social- och
halsovardstjanster samt skillnaderna i hélsa mellan befolkningsgrupperna, okar arbetets produktivitet och
tryggar befolkningens arbets- och funktionsformaga ocksa i framtiden.

33 ¢ 8. Mentalvardsarbete. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av
lagstiftningen om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet (RP 56/2021 rd) har det foreslagits att det nuvarande innehallet i paragrafen ska
upphévas fran och med den 1 januari 2023. Pa grund av detta foreslas det i propositionen att paragrafnumret
tas i bruk med nytt innehall.

| paragrafen foreslas bestammelser om socialvardens mentalvardsarbete. Innehallet i paragrafen motsvarar i
huvudsak bestammelserna om mentalvardsarbete i 25 § i den géllande socialvardslagen. Eftersom
mentalvardsarbetet inte innebar en enskild, separat tjanst, som i princip de andra av de tjanster som namns i
14 § i socialvardslagen, ska innehallet om utforandet av mentalvardsarbetet flyttas till 4 kap. som handlar om
tillhandahallande av socialvard. Syftet med andringen &r att pa ett tydligare satt an tidigare 6ppna upp den
helhet som utgor socialvardens mentalvardsarbete och att i samband med detta ocksa tydligare beskriva de
konkreta tjanster som i enlighet med socialvardslagen ska tillhandahallas for att tillgodose stodbehoven. |
bestammelsen etableras dessutom klientens ratt till d&ndamalsenlig service. Ett forslag till definition av
socialvardens mentalvardsarbete finns i den foreslagna nya 8 punkten i 3 8.

I 1 mom. understryks att alla de tjanster som rdknas upp i 14 § innefattas i mentalvardsarbetet inom
socialvarden forutsatt att de motsvarar klientens behov. Att ge psykosocialt stod &r en del av tillgodoseendet
av klientens stédbehov och hor till verksamheten inom all socialservice. Utdver allmén socialservice ska
atminstone socialt arbete, social handledning och social rehabilitering samt boendeservice for
rehabiliteringsdeltagare inom mentalvarden tillhandahallas som tjanster som tillgodoser stodbehov som
uppkommit till foljd av forsamrad psykisk funktionsformaga. Det ar ofta andamalsenligt att producera sarskilt
den inriktade socialservice som tillgodoser sadana stodbehov som en samordnad tjanst med halso- och
sjukvardstjansterna i enlighet med 2 a § for att klienten ska kunna erbjudas 6vergripande hjalp och stod vid
sidan av den behovliga varden. Syftet med bestammelserna ar inte att begransa eller skéra ner den socialservice
som redan nu tillhandahalls inom mentalvardsarbetet, utan det gar ocksa i fortsattningen att, utéver de centrala
tjdnster inom mentalvardsarbetet som namns i momentet, vid behov i enlighet med 28 § i socialvardslagen
tillhandahalla ocksa andra valfardsframjande tjanster som ar inriktade pa mentalvardsarbetet.

Mentalvardsarbetet omfattar, utover den allmanna och inriktade socialservicen, handledning och radgivning
som hanfor sig till faktorer som skyddar och &ventyrar den psykiska hélsan samt som en del av andra tjanster
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behovligt psykosocialt stdd for individen eller familjen och samordnande av psykosocialt stdd for individen
och gemenskapen. Med samordning avses samordning av stodet inom socialvarden bade pa individniva och
pa gemenskapsniva. Det ska foreskrivas om psykosocialt stod vid akuta och traumatiska situationer inom
socialvarden i den foreslagna 29 b §.

I 2 mom. betonas att da servicen utvecklas och tillhandahalls ska hansyn tas till anhdrigas och narstaendes
situation och hjalpbehov, eftersom forsamrad psykisk funktionsformaga och psykiska sjukdomar ofta ocksa
pa ett patagligt satt paverkar den sjukes narmaste krets. Som stod och hjalp i utvecklingsarbetet kan man dra
nytta av erfarenhetsexperternas och andra serviceanvéandares sakkunskap nar man utvecklar, genomfor och
utvarderar socialservicen. Med erfarenhetsexperter avses personer som har egen erfarenhet av psykiska
storningar, forsamrad psykisk funktionsformaga eller nagon annan svar livssituation som rér psykisk sjukdom
och som har genomgatt utbildning for erfarenhetsexperter. Ocksa en anhorig eller narstaende kan vara
erfarenhetsexpert.

Till 2 mom. fogas dessutom en hanvisning till socialvardslagens 13 § som géller tryggande av barnets halsa
och utveckling och enligt vilken ett barn och dess familj har ratt att utan dréjsmal fa socialservice som ar
nodvandig med tanke pa barnets halsa eller utveckling. Ratten galler ocksa nddvandig socialservice som barnet
behover pa grund av forsamrad psykisk funktionsformaga eller psykisk sjukdom. Psykiska stérningar samt
substansrelaterade stérningar och beroendestorningar orsakar merparten av halsoproblemen bland de unga och
ar centrala faktorer som paverkar barns och ungas hélsa och utveckling. Till dem hor ofta skadligt
halsobeteende, sdsom tobaksrokning, riklig alkoholanvandning och drogexperimenterande. Hos barn och unga
gar det inte att skilja missbruks- och beroendeproblem fran andra problem med den psykiska hélsan, eftersom
de vanligen forekommer tillsammans. De &r en betydande riskfaktor for utslagning och langvarig
arbetsoférmaga. Nar ett barn eller en ung person vardas inom halso- och sjukvardens 6ppenvard, ar det viktigt
att sakerstalla att samarbetet ar tillrackligt mellan social- och halsovarden for att de rattigheter som anges i 13
§ ska tryggas for barnet och dess familj. | samband med planeringen av 6ppenvarden ska man vid behov
bedoma behovet av tjanster och stéd enligt 14 § i socialvardslagen bade for barnet och for de personer som
svarar for barnets vard och fostran for att stodja att barnet klarar sig i hemmet. Motsvarande behov kan uppsta
nar barnet eller den unga personen flyttas fran sjukhusvard till 6ppenvard, da familjen kan behova till exempel
hemservice eller familjearbete for att stodja att barnet eller den unga personen klarar sig i hemmet.
Bestammelser om socialvardens och hélso- och sjukvardens gemensamma service finns i den foreslagna, nya
2 a § i socialvardslagen och i 8 a § i hélso- och sjukvardslagen.

Med fungerande helhet i 3 § avses bland annat att det ska finnas kontinuitet, samordning och ratt samordning
i tiden med den vard som hélso- och sjukvarden ansvarar for. Genom fortydligandet av uppgifterna efterstravas
en helhet dar man vid behov samtidigt beaktar klientens behov av socialt stdd och socialservice samt behov av
vard for fysiska och psykiska halsoproblem till foljd av psykiska storningar. Mentalvardstjanster kan ocksa
produceras som en gemensam service for social- och halsovarden i enlighet med den 2 a § som foreslas i
socialvardslagen. Till socialvardens tjanster inom den har servicen hor att forbattra klientens livssituation,
stodja de exekutiva funktionerna och forbattra funktionsformagan och det sociala valbefinnandet samt paverka
problem till foljd av forsamrad psykisk funktionsférmaga och deras bakgrundsfaktorer till exempel med hjalp
av riktad social rehabilitering som mentalvardstjanst. Nar det galler rehabiliteringen ar ofta den boendeservice
som ordnas som socialvardsservice, de atgarder som ar riktade utanfor hemmet och den allméanna
socialservicen centrala for rehabiliteringsklienterna inom mentalvarden. Stodet kan ocksa behovas for
atkomsten till den vard eller rehabilitering som behdvs. Pa motsvarande satt hor undersokning, diagnos,
planering av varden, vard, behandling och tillhérande medicinsk rehabilitering i samband med psykiska
storningar och andra halsoproblem till halso- och sjukvardens service och ansvar. | 10 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard foreskrivs det om valfardsomradets ansvar for att samordna de social- och
halsovardstjanster som tillhandahalls kunderna till helheter.

I 3 mom. uppmarksammas dessutom valfardsomradenas och kommunernas gemensamma uppgift om
forebyggande mentalvardsarbete som det foreskrivs om i nya 7 b 8. Det férebyggande mentalvardsarbetet ar
en del av fraimjandet av vélfarden, hélsan och tryggheten, som dr en gemensam uppgift for kommunen och
valfardsomradet. Langsiktigt forebyggande mentalvardsarbete minskar det manskliga lidandet, behovet av
social- och halsovardstjanster samt skillnaderna i halsa mellan befolkningsgrupperna, Okar arbetets
produktivitet och tryggar befolkningens arbets- och funktionsformaga ocksa i framtiden. Bestammelser om
kommunernas och valfardsomradenas uppgifter for framjande av halsa och valfard finns i 6 och 7 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard.

I 4 mom. foreskrivs det om samarbetsméten som regionforvaltningsverket ska ordna en gang om aret. En
néstan likadan bestdimmelse gallande kommunerna och regionforvaltningsverken finns for narvarande i 6 d §
i mentalvardsforordningen och det foreslas att den bestammelsen upphévs. Enligt den ska den kommun eller
samkommun som ar huvudman for halsovardscentralen atminstone en gang om aret ordna ett samarbetsmate,
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till vilket den kallar representanter for de instanser som inom kommunens eller ssmkommunens omrade utfor
mentalvardsarbete som omfattar barn och unga. Till dem raknas ocksa privata sammanslutningar och
serviceproducenter. Nar ansvaret for ordnandet av servicen 6verfors pa valfardsomradena blir detta onddigt.
Det foreslas att det i momentet ska foreskrivas om en annan skyldighet for regionférvaltningsverket som finns
i den namnda paragrafen i mentalvardsforordningen och enligt vilken regionforvaltningsverket arligen ska
ordna regionala samarbetsméten i syfte att utveckla arbetsfordelningen nar det galler mentalvardstjanster och
mentalvardsarbete for barn och unga. Avsikten ar att ocksa de instanser som utfor mentalvardsarbete inom
hélso- och sjukvarden ska kallas till de samarbetsmoten som anges i paragrafen. Det foreslas att det ska
foreskrivas om samarbetsmaéten pa motsvarande satt i 27 § i halso- och sjukvardslagen.

42 8. Egen kontaktperson. I det gallande 2 mom. foreskrivs att den egna kontaktpersonen ska vara en sadan
yrkesutbildad person som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Den egna
kontaktpersonen kan i stéllet for den yrkesutbildade person som avses i namnda paragraf vara en sadan
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden, om det ar motiverat med hansyn till klientens samlade service. Dessutom foreskrivs det
i momentet att den egna kontaktpersonen for ett barn som behdver sérskilt stdd och fér andra personer som
behover sarskilt stdd och den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara
en sadan socialarbetare som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Det foreslas att det
gallande 2 mom. delas i tva separata moment. | det &ndrade 2 mom. lamnar bérjan av det nuvarande momentet
kvar. Till det nya 3 mom. flyttas bestdimmelsen i slutet av det gallande momentet om den egna kontaktpersonen
for ett barn som behdver sarskilt stod och for andra personer som behover sarskilt stod. Dessutom foreslas det
att det till det nya 3 mom. ska tillaggas att uppgiften ska skotas i tjansteforhallande.

For narvarande kravs det inte uttryckligen i socialvardslagen att den egna kontaktpersonen ska vara en
tjinsteinnehavare och inte nddvandigtvis alla uppgifter som den egna kontaktpersonen har kréver utévande av
offentlig makt, sarskilt om den egna kontaktpersonen endast &r kontaktperson for Kklienten. Den egna
kontaktpersonen har i uppgift att framja genomforandet av 38 § 2 och 3 mom. i socialvardslagen samt vid
behov utféra andra uppgifter som foreskrivs i den lagen. Den egna kontaktpersonens uppgifter kan vara av
manga olika slag och de ar langt beroende av personens individuella situation och behov. 1fraga om barn eller
personer som behdGver sarskilt stod ar en central uppgift for den egna kontaktpersonen att koordinera den
samlade servicen och félja upp hur servicen och stodatgarderna paverkar och tillgodoser klientens stodbehov
samt ge klienten rdd och handledning i &renden som galler hur man soker sig till service och stodatgarder.
Beroende pa klientens behov kan det ocksa avtalas om andra uppgifter for den egna kontaktpersonen. Det
foreslas att det ska foreskrivas om uppgifterna for den egna kontaktpersonen for dldre personer i 17 § i
aldreomsorgslagen (RP 231/2021 rd) som avses trada i kraft den 1 december 2023. | den paragrafen har
uppgifterna for aldre personers egen kontaktperson preciserats sa att de motsvarar bestimmelserna i
socialvardslagen och motiveringen till dem med beaktande av &ldre personers sarskilda behov.

Juintensivare radgivningen och handledningen géller tillgodoseendet av individens rattigheter och till exempel
att ansoka om en viss tjanst eller forman, desto starkare ingar dimensioner av utévande av offentlig makt i
verksamheten. Situationer med utdvande av offentlig makt sker i olika faser av det interaktiva arbetet fér egna
kontaktpersoner. Ett 6vergripande, klientorienterat ansvar for ett andamalsenligt utfort klientarbete forutsatter
att behorigheterna har utformats sa att till exempel beslutsfattandet inte behéver l6sgoras fran arbetsprocessen
for att utforas av andra. Detta kommer tydligt fram i arbetet med Klienter som behéver sérskilt stod dér den
egna kontaktpersoner har en central roll for att tillgodose rattsskyddet och servicen enligt servicebehovet for
barn eller personer som behdver sarskilt stod. | en utredning om utévandet av offentlig makt i det sociala
arbetet, som bestéllts av social- och halsovardsministeriet®, rekommenderades att den egna kontaktperson inom
socialvarden som svarar for klientprocessen inom det sociala arbetet ska vara en tjansteinnehavare med ratt att
utéva offentlig makt atminstone i sadana situationer dar den egna kontaktpersonens arbete kraver bade ett
planmassigt arbetssatt och beslutsfattande. Den foreslagna andringen motsvarar den har rekommendationen.

Det géllande 3 mom. blir 4 mom.

Det géllande 4 mom. blir 5 mom. och det foreslas ocksa att dess innehall andras. I momentet foreskrivs det om
skyldigheten for barnets egen kontaktperson eller en annan arbetstagare som ansvarar for barnets socialservice
att traffa barnet personligen tillrackligt ofta pa det satt som antecknas narmare i klientplanen. Det foreslas att
skyldigheten utvidgas till att gélla personer som behdver sérskilt stéd. Person som behover sarskilt stod
definieras i 3 § 3 mom. i socialvardslagen och det foreslas att definitionen samtidigt preciseras i propositionen.

% Det sociala arbetets framtid — socialt arbete som offentlig forvaltningsuppgift. Social- och halsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2019:47 (pa finska). Finns pa adressen: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-4091-8.
Hé&mtad den 2 mars 2022.
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Syftet med preciseringen av réttigheterna fér personer som behover sarskilt stod ar att trygga rattsskyddet for
de mest utsatta klienterna. Bestammelsen for inte med sig nya eller ut6kade uppgifter, utan preciserar de
nuvarande, eftersom det redan tidigare ska ha avtalats om méten med den egna kontaktpersonen eller en annan
arbetstagare som ansvarar for servicen som en del av utarbetandet av klientplanen i 39 § i socialvardslagen.
Tillrackligt frekventa personliga méten pa det sétt som klienten dnskar ar synnerligen viktigt och betydelsefullt
for personer som behover sarskilt stod, da dessa i regel redan har svart att séka och fa service. For att den egna
kontaktpersonen ska kunna stodja klienten i uppfyllandet av de mal som stéllts upp av klienten sjalv och i
klientplanen och som paverkar stodbehovet samt i starkandet och utnyttjandet av de egna resurserna, ar det
viktigt att den egna kontaktpersonen identifierar personens fysiska, psykiska och kognitiva resurser och klarar
av att folja upp hur servicen och stodatgarderna kan tillgodose klientens stodbehov. For att detta ska kunna ske
kravs ofrankomligen tillrackligt frekventa moéten mellan klienten och den egna kontaktpersonen eller en annan
arbetstagare som ansvarar for socialservicen. Mdtena kan realiseras pa det satt som passar klienten bast, ocksa
till exempel pa distans.

44 8. Utredning av situationen for en person i klientens vard. Det °f(’jreslz‘éls att det infors en terminologisk
andring i 1 mom. 1 punkten sa att missbrukarvard blir missbrukarvard och beroendevard. Andringen ar av
teknisk natur och motsvarar de andra andringarna som foreslas i propositionen.

7.2 Lag om andring av halso- och sjukvardslagen

1 8. Tillampningsomrade. Det finns ett forslag om att &ndra hela den gallande paragrafen i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och hélsovarden och
réddningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrdttande av
valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet 10. Jamfort
med det forslaget foreslas det att 1 mom. andras sa att 20 § ocksa ska tillampas framjande av psykisk halsa i
kommunen.

3 8. Definitioner. | den géllande 2 punkten ségs foljande i fraga om mentalvard, missbrukarvard och vard vid
annat beroende: i denna lag avses med priméarvard mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete som
kommunen ordnar, till den del de inte ordnas inom socialvarden eller den specialiserade sjukvarden. Det
foreslas att kommunen andras till valfardsomrade i enlighet med RP 56/2021 samt mentalvardsarbete och
alkohol- och drogarbete till mentalvardstjanster och missbrukar- och beroendetjanster inom hélso- och
sjukvarden. Eftersom det enligt forslaget ska preciseras att det ar fraga om mentalvardstjanster och missbrukar-
och beroendetjanster inom hélso- och sjukvarden slopas den precisering som galler socialvarden. Till
definitionen fogas utdver alkohol och droger &ven annat beroende. Med det avses beteenderelaterade
beroendeproblem och skadliga beteendemonster som leder till sddana, sasom skadligt spel om pengar. Det ar
fraga om en teknisk precisering av paragrafen.

8 a 8. Socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma service. Paragrafen foreslas bli éndrad. Den
anger nar lagstiftningen om hélso- och sjukvard respektive lagstiftningen om socialvard ska tillampas i fraga
om viss service. Det har visat sig att tillampningspraxis for den gallande lagen inte helt motsvarar motiveringen
till paragrafen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till socialvardslag och vissa lagar som har
samband med den™. | stallet lyckas kommunerna fortfarande inte helt halla i sér service inom halso- och
sjukvarden och uppgifter inom socialvarden nar det géller den praktiska organiseringen. Darfor behover den
gallande lagen preciseras. Bestammelser om samordning av kundernas tjanster till helheter pa mer allman niva
finns i 10 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Den foreslagna paragrafen kompletterar
bestammelserna i den lagen genom att narmare ga in pa fragan som en del av substanslagstiftningen om halso-
och sjukvard.

Enligt forslaget ska man inom service som socialvarden och sjuk- och hélsovarden gemensamt tillgodoser, pa
verksamhetsenheter eller verksamhetsstallen eller nér patienten annars behdver service inom saval hélso- och
sjukvarden som socialvarden, tillampa halso- och sjukvardslagen i fraga om halso- och sjukvard enligt det
medicinska behovet och socialvardslagen i fraga om socialservice. Avsikten ar att det ar servicens innehall
som avgor vilken lagstiftning som tilldampas och de tillhérande rutinerna. Det avgorande ska inte vara typen
av verksamhetsenhet som den tillhandahallna servicen administrativt hor till.

Bestammelsen ska galla bade tjanster som tillhandahalls i lokaler som vardgivaren besitter och tjanster eller
andra insatser som tillhandahalls i kundens hem eller ndrmiljo. Service som tillhandahalls gemensamt &r

10 RP 56/2021 rd.
11 RP 164/2014 rd.
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exempelvis hemvard enligt 20 § i socialvardslagen. Hemvard ar en helhet som bildas av hemservice och de
hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i halso- och sjukvardslagen. Sadan service tillhandahalls ocksa
till exempel vid uppfostrings- och familjeradgivningarna, om man vid sidan av radgivning i uppfostrings- och
familjefragor enligt 26 § 1 socialvardslagen har beslutat att ocks tillhandahalla service enligt halso- och
sjukvardslagen. De social- och halsovardstjanster som tillhandahdlls vid de heltackande social- och
hélsocentraler som utvecklas i samband med social- och héalsovardsreformen kan vara sadan gemensam service
som avses i bestaimmelsen. Exempelvis social- och halsocentralens integrerade kund- och servicestyrning kan
vara gemensam service nar den innefattar servicestyrning inom bade socialvarden och halso- och sjukvarden
efter patientens behov och situation. Situationer dar patienten ofta behover bade halso- och sjukvérd och
socialvard ar ocksa vid 6vergang fran exempelvis sjukhusvard till vardagsmiljo och rehabiliteringsstod, ibland
till och med langsiktigt. | sddana dvergangsfaser kan det behovas en inkorningstid for att ge battre fardigheter
till hemmaboende och for att se till att klienten har sadana fardigheter eller si maste man sorja for att ett barn
i sjukhusvard overfors till en normal uppvaxtmiljo i ratt tid.

Verksamhetsenheter inom social- och hélsovarden som &r avsedda for missbrukare av berusningsmedel &r
typiska enheter som tillhandahaller bade hélso- och sjukvardstjanster och socialvardstjanster. Vid sadana
enheter ska bedémningen av vardbehovet och genomférandet av varden samt bedomningen av behovet av
socialservice och de tjanster som ordnas samordnas pa sa satt att undersékningar, diagnos, planering av vard
och behandling, vard och behandling och tillhérande rehabilitering som galler substansrelaterade stérningar
och beroendestdrningar och andra hélsoproblem genomfors i enlighet med bestdmmelserna i halso- och
sjukvardslagen. Pa samma sétt bedoms klientens behov av stéd i enlighet med socialvardslagen och ges
klienten socialservicen och stéd som motsvarar hans eller hennes stodbehov. Syftet med servicen och stodet
ar exempelvis att paverka Kklientens livssituation och de problem som beroendet orsakat och
bakgrundsfaktorerna till dem. Genom social rehabilitering vid missbruks- och beroendeproblem delvis nér
behandlingen pagar och i synnerhet efter den stods drogberoende personer att klara det dagliga livet, att fa
fotfaste i nd&romgivningen och samhéllet och att bygga upp ett meningsfullt liv. For att bli battre och ta till sig
behandlingen kravs sjalvaktning som stoder dessa, boende, forsorjning, drogfria manskliga relationer och vid
behov exempelvis hjélp i fragor som géller vardnad och umginge med barn. Halso- och sjukvard och
socialservice behdvs samtidigt i synnerhet nér det géller tjanster for de mest utsatta patient- och klientgrupper
som har nytta av uppstkande arbete. Det galler exempelvis dagcenterverksamhet som bedrivs som alkohol-
och drogarbete inom socialvarden.

Det har i praktiken forekommit oklarheter i fraga om innehallet i hélso- och sjukvarden och socialservicen,
sarskilt nar det galler gransdragningen mellan de riktade metoderna for psykosocial vard, behandling och
rehabilitering och arbetsmetoderna for socialt arbete och social rehabilitering. Till sitt innehall maste det
emellertid ga att skilja at uppgifter inom halso- och sjukvarden fran uppgifter inom socialvarden sa att det
ocksd gar att bestamma vilken lagstiftning som géller. Beslutsforfarandet, ratten att soka andring samt
patientens och klientens stéllning och rattigheter skiljer sig fran varandra och bygger pa olika lagstiftning
beroende pd om servicen ordnas som socialservice eller som hélso- och sjukvard. Halso- och
sjukvardstjansterna och socialvardstjansterna kan inte ersatta varandra, eftersom de bestams pa olika grunder
och deras syfte och mal ar olika. Det ar fraga om hélso- och sjukvard nar det primara syftet med interventionen
ar vard, behandling eller medicinsk rehabilitering, &ven om den skulle innefatta processande av patientens
livssituation i dvrigt och rehabilitering som framjar patientens sociala fardigheter. Har avses exempelvis vard,
behandling och rehabilitering med riktade psykosociala metoder vid substansrelaterade stérningar eller
beroendestdrningar. PA motsvarande sétt ar det fréga om socialvard nar syftet med interventionen &r att framja
individers, familjers eller gruppers funktionsférmaga, sociala valfard och trygghet samt delaktighet eller att
utreda deras livssituation och problem.

| vissa lagen kan uppgifterna inom bade hélso- och sjukvarden och socialvarden inbegripa atgarder som &r
agnade for bada sektorerna. Det ror sig exempelvis om metoder dar man forsoker dka personens motivation
eller 6va upp de sociala fardigheterna och vardagsfardigheterna. Ocksa olika familje- och natverksprogram
kan innehalla sadana element for olika yrkesgrupper som genomfors for patienten och dennes anhériga. Inom
medicinsk och social rehabilitering anvands delvis samma praktiska former av vardagsndra tréning,
beteendestyrning och stod, vilka skiljer sig fran varandra framst i fraga om orsaken till att anlita service. Som
exempel kan rehabilitering av personer som uppvisar neuropsykiatriska symtom. Dar anvands samma typer av
insatser bade som medicinsk rehabilitering och som social rehabilitering mot begransningen av
funktionsférmagan, men insatserna har nagot olika syften. For medicinsk rehabilitering enligt halso- och
sjukvardslagen kravs konstaterad sjukdom eller skada eller ndgon annars nedsatt arbets- och funktionsformaga,
medan det maste foreligga ett behov av socialvard for social rehabilitering &ven om behovet pa motsvarande
satt beror pa sjukdom eller skada. For sadana fall kan det avtalas om samarbete och arbetsfordelning pa ett
regionalt andamalsenligt satt. Servicen ska emellertid alltid valjas i enlighet med patientens och klientens
intresse.
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Separat fran denna proposition bereder social- och halsovardsministeriet en proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av barnskyddslagen och lagar som har samband med den. Den propositionen géller
bland annat sadana integrerade tjanster inom kravande vard utom hemmet och hélso- och sjukvard dar det
kravs stark samordning av halso- och sjukvarden med varden utom hemmet. Syftet med paragrafen ar att bidra
till samordningen av kravande vard utom hemmet och den social- och halsovard som behovs pa det sétt som
bereds i barnskyddslagen.

Auvsikten dr saledes att genom tydligare reglering dven fortsattningsvis se till att patientens intressen tillgodoses
och sorja for likabehandling vid olika verksamhetsenheter och i fraga om olika tjanster, starka samarbetet
mellan socialvarden och halso- och sjukvéarden samt fortydliga och framja anlitandet av gemensamma
verksamhetsenheter inom socialvarden och héalso- och sjukvarden nar det é&r andamalsenligt for
tillhandahallandet av tjanster. Paragrafen avses ocksa forbattra social- och halsovardens
verksamhetsforutsattningar, vardkvaliteten och patient- och klientsékerheten och &ven att framja att
tjdnsteutbudet inom halso- och sjukvarden fullféljs och de enhetliga grunder for vard tillimpas samt att god
praxis inom socialvarden tillampas oberoende av hur tjansterna ar organiserade.

Nér tjansterna samordnas funktionellt férbattras ocksa patientens mojligheter till sektorsdvergripande tjanster
och tillgang till nédvandig vard, behandling och service. Oavsett hur verksamhetsenheterna ar organiserade
rent administrativt ska anda den lagstiftning och de verksamhetsprinciper som galler respektive tjanst eller
uppgift tillampas exempelvis ndr det galler anvdndningen av patient- och Klientuppgifter. Nar tjanster
tillhandahalls ska ocksa ratten for yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden att arbeta med
uppgifter som hor till en legitimerad yrkesutbildad person eller en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning beaktas. Nar en yrkesutbildad person inom socialvarden deltar i behandlingen av en klient
vid en verksamhetsenhet, till exempel genom att ge psykosocial behandling ska arbetsgivaren se till att
personen har tillracklig utbildning och kompetens fér den behandlingen.

Bestammelser om samarbete mellan hélso- och sjukvarden och socialvarden finns dessutom i 32 § i halso- och
sjukvardslagen. Bestammelser om hanvisning till och kontakttagande med socialvarden finns i 50 a och 53 a
& i den lagen. Bestammelser om en gemensam plan for service och stodtjanster inom socialvarden och andra
forvaltningsomraden som utarbetas med klientens samtycke finns i 39 § i socialvardslagen.

20 8. Framjande av psykisk halsa. I den gallande lagen har 20 § upphavts. Nu foreslas dar bestammelser om
forebyggande mentalvardsarbete, som for narvarande regleras i 1 8§ 3 mom. i mentalvérdslagen, men den
paragrafen foreslas nu bli upphéavd. Enligt momentet i mentalvardslagen hor det till mentalvardsarbetet att
utveckla befolkningens levnadsforhallanden sa att dessa forebygger uppkomsten av mentala stérningar,
framjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhandahalla mentalvardstjanster. Strukturreformen av
social- och hélsovarden innebar att det delvis & kommunerna som ska framja invanarnas valfard och halsa,
medan uppgifterna ocksa delvis 6verfors till de framtida valfardsomradena. Enligt 6 8 1 mom. i lagen om
ordnande av social- och halsovard bar kommunen det primara ansvaret for framjandet av halsa och valfard till
den del denna uppgift ar knuten till andra uppgifter som enligt lag ska skétas av kommunen. Kommunerna har
inom ramen for de uppgifter som kvarstar hos dem mojlighet att utveckla kompetensen inom psykisk hélsa
inom de kommunala sektorerna och dven befolkningens levnadsforhallanden sa att de starker befolkningens
psykiska halsa och forebygger uppkomsten av psykisk ohalsa samt stoder valfardsomradets uppgift att
tillhandahalla mentalvardstjanster. Bland de uppgifter som kvarstar hos kommunerna finns till exempel manga
uppgifter som galler kompetensutveckling och kulturfraimjande exempelvis i anknytning till
smabarnspedagogik, undervisning, konst- och kulturtjanster, bibliotekstjanster, ungdomsarbete samt motion
och idrott. Kommunerna svarar ocksa for manga typer av sadana atgarder inom markanvéandning,
bostadspolitik eller kollektivtrafik som har betydelse for befolkningens vélfard. Nar tjdnsterna ordnas &ar det
viktigt att beakta hur de paverkar framjandet av befolkningens psykiska halsa och dven att den samlade
servicen stoder valfardsomradets uppgift att tillhandahalla mentalvardstjanster. Dessutom &r det viktigt att
kommunerna aven i fortsattningen oberoende av kommunens 6vriga lagstadgade uppgifter har en skyldighet
att i samarbete med valfardsomradena, som har organiseringsansvaret for social- och hélsovarden, utveckla
befolkningens levnadsforhallanden sa att de forebygger psykisk ohalsa och starker den psykiska halsan.

Bestammelser om valfardsomradets skyldighet att framja invanarnas halsa och valfard finns i fortsattningen i
7 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Nar det galler psykisk hélsa ar valfardsomradets skyldighet
att framja invanarnas hélsa och valfard kopplad till valfardsomradets skyldighet att ordna social- och
héalsovarden i regionen. 1 7 8 4 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om
valfardsomradets skyldighet framja halsa och vélfard i samarbete med kommunerna inom sitt omrade.
Bestammelser om motsvarande samarbetsskyldighet for kommunerna finns i 6 8 4 mom. i den lagen. Den
foreslagna paragrafen kompletterar bestaimmelserna i den lagen genom att narmare ga in pa fragan som en del
av substanslagstiftningen om halso- och sjukvard.

19



UTKAST

Motsvarande bestammelser om framjande av psykisk halsa foreslas ocksa i 7 b § i socialvardslagen.

27 §. Mentalvardstjanster. Det foreslas att rubriken mentalvardsarbete i den gallande paragrafen andras till
mentalvardstjanster, eftersom det arbete for att fraimja mental héalsa som namns i det gallande 1 mom. foreslas
utga ur paragrafen. Efter vardreformen har valfardsomradet ansvar for framjandet av psykisk halsa till den del
det anknyter till valfardsomradets lagstadgade uppgifter. 1 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard definieras framjandet av hélsa och valfard i kommuner och inom valfardsomraden och
informationsinnehallet i uppfoljningen och rapporteringen framgar av 29 § i den lagen. Den nya foreslagna 20
§ galler kommunernas och valfardsomradets gemensamma uppgift att framja psykisk halsa.

Enligt forslaget ska det gallande 2 mom. bli 1 mom. och &ndras sa att individuellt och kollektivt psykosocialt
stdd och samordning av stodet i akuta och traumatiska situationer overfors till den nya 50 b §, som géller
psykosocialt stod i akuta och traumatiska situationer. I socialvardslagen foreslas pa motsvarande satt en ny
paragraf med bestammelser om psykosocialt stod inom socialvarden i akuta traumatiska situationer (29 b 8).
Momentet kompletteras sa att det galler dels individen och familjen, dels ocksa nara manskliga relationer som
liknar familjeforhallanden.

Den géllande 2 mom. 3 punkten avses bli 1 mom. 2 punkt. Enligt den ar undersdkning, behandling och
medicinsk rehabilitering i samband med psykiska storningar mentalvérdstjénster. Punkten kompletteras med
att undersokningen, behandlingen och rehabiliteringen sker i form av mangsidiga tjanster. Syftet med den
foreslagna andringen &r att framja ett tillrackligt utbud av tjanster samt vard och behandling vid rtt tidpunkt.
Psykiska storningar férekommer allméant, medan symtombilden och svarighetsgraden varierar. Detta kraver att
primarvarden och den specialiserade sjukvarden har mangsidiga rutiner och ett brett tjansteutbud och att de
avtalat om inbdrdes samarbete och arbetsfordelning for att uppratthalla effektiva serviceformer.

Med mangsidiga tjanster avses att det finns Oppen sjukvard och sjukhusvard, men dessutom ocksa
mellanliggande tjanster som ocksa kan ges patienten i de dagliga livsmiljon, till exempel intensifierad
oppenvard och service i hemmet. Syftet ar att det ska bli lattare att fortsatt omfattas av varden och att minska
behovet av oplanerad akut sjukhusvard. Sadana servicehelheter och behovet av dem accentueras sarskilt hos
langtidssjuka, vars behov av effektivare vard och behandling maste kunna tillgodoses dven pa kvallar och
veckoslut och &ven pa nagot annat sétt &n genom sjukhusvard. 1 19 § i statsradets forordning om grunderna for
bradskande vard och om forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden foreskrivs det
om beredskapen vid jourenheter for psykiatri att bedéma och Overvaka patientens krissituationer i forsta hand
genom mangsidiga tjanster som bygger pa 6ppen vard och frivillighet och som ska ordnas i den omfattning
som behovs vid de tider pa dygnet det behdvs.

Det foreslagna 2 mom. géller tryggande av den helhet av halso- och sjukvard som patienterna behdver. Syftet
ar att betona att halsan hos patienter med psykiska storningar ska framjas och att de ska fa annan sjukvard som
de behover. Eftersom en och samma person kan lida av psykisk och fysisk ohdlsa ar det a priori inte
andamalsenligt att skilja pa dessa inom primarvarden. Aven de som &r intagna for specialiserad sjukvard ska
garanteras samordning av ovriga héalsovardstjanster de behdver. Med detta avses ocksa anlitande av expertis,
sasom sadan kompetens inom somatisk medicin som beh6vs inom psykogeriatrisk vard och behandling eller
sadan beroendemedicinsk kompetens som behdvs inom beroendepsykiatrisk vard och behandling.

I 2 mom. foreslas dessutom bestammelser om genomforande av tjanster genom samarbete mellan priméarvarden
och den specialiserade sjukvarden. | regel ska psykiska storningar bedémas och varden och behandlingen
inledas i ett tidigt skede redan inom primarvarden. Om det drar ut pa tiden innan patienten far vard kan det
namligen leda till langvarig forsamring av studie-, arbets- och funktionsférmagan. For att detta ska uppnas
behdvs et tillrackligt mangsidigt utbud av primérvard och stod fran den specialiserade sjukvarden till
primarvarden. Forslaget om att tjansterna ska genomforas genom samarbete mellan primarvarden och den
specialiserade sjukvarden foljer riktlinjerna i den nationella strategin for psykisk halsa'?, enligt vilka man i
samband med reform av lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjanster ska fokusera pa att resurserna
anvands optimalt, ar tillrackliga samt riktas och samordnas pé andamalsenligt sétt plus utveckla forfaranden
med vilka den specialiserade sjukvarden styr och stoder varden i tjansterna pa basniva. | 7 § i halso- och
sjukvardslagen finns bestimmelser om enhetliga grunder for vard dar social- och halsovardsministeriet leder
arbetet. Social- och halsovardsministeriet publicerade 2019 publikationen Enhetliga grunder for icke-
braddskande vard 2019'%. Den innehaller rekommendationer om samarbete mellan vuxenpsykiatrin,
ungdomspsykiatrin och barnpsykiatrin samt primarvarden vid behandling av psykiska storningar samt

12 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:6. Nationell strategi for psykisk hélsa och nationellt program
for suicidprevention 2020-2030. Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4140-3. Hanvisning 2.3.2022.

13 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:2: Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2019.
Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4107-6. Hanvisning 2.3.2022.
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missbruksproblem och spelberoende. 1 4 § i statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden anges det hur planeringen och samordningen av den
regionala helheten ska skétas i fraga om utvardering av psykoterapeutiska och psykosociala metoder och
uppratthallande av kompetensen i fraga om dem.

Né&r en patient 6verfors fran en enhet inom halso- och s;ukvarden till en annan eller till institutions- eller
boendeservice inom socialvarden ska kontinuiteten for den vard som behovs tryggas. Om det forsta motet inom
oppenvarden fordrojs efter det att patienten har lamnat sjukhuset, forsamras vardkontinuiteten samtidigt som
patienten belastas mer i samband med overgangen fran sjukhus till vardagsmiljon. En internationell jamforelse
visar att flera lander stallt som mal att det forsta Oppenvardsbesoket ska genomfdras inom en vecka efter
avslutad vard pé sjukhus. Pa samma satt kan det IangS|kt|ga samarbete mellan halsovard och socialvard som
behovs for rehabilitering vid 6vergangen fran sjukhusvard till boendeservice inom socialvarden forsamras, om
man inte i 6vergangsfasen faster sarskild vikt vid 6verforingen av uppgifter och kontinuiteten i vardinnehallet.

Overgangen fran ungdomstjanster till vuxentjanster sker i en alder ddr den unge kan vara trétt pa varden eller
annu inte tillrackligt rutinerad for att bara ansvaret for att klara sig sjalv. Vardkontinuiteten kan framjas genom
att man sorjer for en smidig overgang och med patientens samtycke 6verféring av uppgifterna samt for
kontinuiteten i vardinnehéllet och vardintensiteten. Overgangsfasen maste innefatta tillrackligt med tid for att
forbereda den unga personen, for eventuella studiebesok och férsta méten, for praktiska arrangemang mellan
berorda enheter och for att sakerstélla att 6vergangen genomfors.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska mentalvardstjansterna planeras och genomforas sa att de bildar en fungerande
helhet tillsammans med valfardsomradets ovriga social- och halsovard. Dessutom innehaller momentet en
hanvisning till mentalvardsarbetet enligt socialvardslagen. P4 en mer allméan niva finns bestaimmelser om
valfardsomradets ansvar for att samordna social- och hélsovardstjansterna till helheter i 10 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard.

Att sakerstalla hélso- och sjukvardshelheter innebar bland annat att man tillhandahaller vardkontinuitet, vard i
ratt tid och samlade halsovardstjanster | praktiken innebar det till exempel samarbete mellan prlmarvarden
och den specialiserade sjukvarden, servicekedjor och servicehelheter nar mentalvardstjanster tillhandahalls,
samordning av varden och behandlingen vid psykiska och fysiska sjukdomar och dven helheter av
forebyggande halso- och sjukvard for att forebygga, diagnostisera och behandla av psykiska storningar. |
synnerhet de férebyggande halsovardstjansterna for barn och unga och den Oppna sjukvarden inom
prlmarvarden fungerar separat. Elever vid laroanstalter for grundlaggande utbildning ordnar Gppen
SJukhusvard som en del av hélsovardscentralernas verksamhet. De tjanster inom den 6ppna sjukvarden som
ingdr i primarvarden inom studerandehélsovarden ordnas i praktiken delvis som en del av
hélsovardscentralernas verksamhet. De forebyggande tjansterna inom skol- och studerandehéalsovarden bor
samordnas med tjansterna for 6ppen sjukvard inom prlmarvarden sa att patienten kan fa icke-bradskande vard
av psykiska och aven fysiska halsoproblem i enllghet med tillgangen till primarvard. Arbetet med att utveckla
en verksamhetsmodell med familjecenter pagar och dar skapas funktionella samarbetsstrukturer for de social-
och halsovardstjanster som barnfamiljer behover. Inom modellen avtalas det ocksa om arbetsférdelning och
samarbete.

Med en fungerande helhet enligt momentet avses ocksa samordning med stodet och tjansterna inom
socialvarden. Avsikten med de fortydllgade uppgifterna ar att genomfoéra en helhet som i forekommande fall
samtidigt beaktar behovet av véard och behandling vid psykiska stornmgar och fysiska och psykiska
halsoproblem samt av socialt stéd och socialservice. Servicen inom socialvarden samordnas med halso- och
sjukvardstjansterna i enlighet med 8 a § i denna lag. Servicen inom socialvarden innefattar att forbattra
klientens livssituation, stodja de exekutiva funktionerna och forbattra funktionsformagan och den sociala
valfarden och vidare aven att avhjalpa problem som beror pa nedsatt psykisk funktionsférmaga och paverka
bakgrundsfaktorerna till dessa exempelws med hjalp av riktad social rehabilitering. Boendeservice som
socialvardstjanst for dem som far psykisk rehabilitering och aktiviteter utanfor hemmet och allmén
socialservice fyller ofta en vasentlig funktion for rehabiliteringen. Stod kan ocksa vara av ndden for att en
person ska fa den vérd, behandling eller rehabilitering som behdvs. Storningarna bland barn och unga foljer
inte indelningen av servicesystemet i psykisk hélsa, socialvard och pedagogik, och sarskilt for deras
vidkommande behovs sektorsovergripande samarbete och stod fran vardproffs till det 6vriga servicesystemet.

Det har upplevts vara andamalsenllgt att anlita den sakkunskap som erfarenhetsexperter och andra brukare
samt deras anhdriga och narstdende besitter ndr tjénsterna utvecklas, genomférs och utvérderas.
Erfarenhetsexperter kan anlitas bland annat som gruppledare i ett tvamannateam med en expert eller som
handledare for en kamratgrupp De kan ocksa arbeta i _utvecklingsuppgifter som medlem i olika styrgrupper,
arbetsgrupper eller ledningsgrupper eller vara kamratradgivare.
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I 4 mom. féreskrivs det om samarbetsmoten som regionforvaltningsverket ska ordna en gang om aret. En
bestdmmelse med s& gott som samma innehall i fraga om kommuner och regionforvaltningsverk finns for
narvarande i 6 d § i mentalvardsforordnlngen som ska upphavas. Enligt den ska den kommun eller
samkommun som &r huvudman for halsovardscentralen atminstone en gang om aret ordna ett samarbetsmate,
till vilket den kallar representanter for de instanser som inom kommunens eller ssmkommunens omrade utfor
mentalvardsarbete som omfattar barn och unga. Till dem réknas ocksa privata sammanslutningar och
serwceproducenter Nar ansvaret for att ordna tjansterna 6verfors till valfardsomradena blir detta onddigt. |
momentet foreslas bestimmelser om en annan skyldighet for regionforvaltningsverken enligt paragrafen i
mentalvardsforordningen, dvs. att regionforvaltningsverket arligen ska ordna regionala samarbetsmaten i syfte
att utveckla arbetsfordelningen nar det galler mentalvardstjanster for barn och unga. Avsikten &r att ocksa de
som utfor mentalvardsarbete inom socialvarden ska kallas till de samarbetsméten som avses i paragrafen.
Motsvarande bestammelser om samarbetsmoten foreslas ocksa i 33 ¢ § i socialvardslagen.

28 8. Missbrukar- och beroendetjanster. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik andras. Rubriken dndras
frdn alkohol- och drogarbete till missbrukar- och beroendetjanster for att skillnaden mellan rusmedelsarbetet
enligt lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet ska bli tydligare. Dessutom avses rubriken
ocksa ange annat beroende an alkohol- och drogberoende. | lagen om organisering av det forebyggande
rusmedelsarbetet fordelas det forebyggande rusmedelsarbetet mellan kommunerna och valfardsomradena.
Bestammelser om valfardsomradenas och kommunernas skyldighet att framja invanarnas halsa och valfard
finns dessutom i 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Enligt forslaget utgar 1 mom. i den
géllande paragrafen och det forebyggande rusmedels- och beroendearbetet ska i stéllet finnas reglerad i de
namnda bestammelserna.

Det gallande 2 mom. foreslas bli nytt 1 mom. och att momentet kompletteras sa att det inte bara galler
substansrelaterade stdrningar utan ocksa annat beroende. Med annat beroendebeteende avses
beteenderelaterade beroendeproblem, sésom hasardspelsyndromet. Det ar fraga om en precisering av
paragrafen och den utvidgar inte den avsedda klientgruppen. | paragrafen namns tidigare endast alkohol- och
drogmissbruk av de olika formerna av beroendebeteende.

| 2 punkten preciseras halso- och sjukvardens uppgifter nar det galler att tillhandahalla missbrukar- och
beroendetjénster. Punkten kompletteras med ett omnamnande av méangsidig service. Bestammelsen medfor
inga nya uppgifter for halso- och sjukvarden, men utdver sedvanliga serviceformer understryker den ocksa
service for att na svarnadda patientgrupper. Verksamhet som hor till halso- och SJukvarden och saledes
omfattas av lagstiftningen om halso- och sjukvard &ar exempelvis avgiftning och avvénjning samt
diagnostisering, vard, behandling och medicinsk rehabilitering vid substansrelaterade stérningar eller andra
beroendestorningar och andra halsoproblem, inklusive behovlig psykosocial terapi och rehabilitering.
Tjansterna ska tillhandahallas i form av mangsidig service. Med det avses dels Gppen sjukvard och sluten vard,
dels ocksa exempelvis service i patientens hem och dagliga miljo, sasom avgiftning hemma for aldre patienter.

Bestammelsen i 2 mom. om service for personer som har problem som har samband med bruk av
berusningsmedel eller beroenden och for deras familjer och andra néarstaende motsvarar bestammelseni 7 § i
den gallande lagen om missbrukarvard till den del den hanvisar till servicen inom hélso- och sjukvarden. |
denna proposition foreslas det att den paragrafen i lagen om missbrukarvard ska upphévas.

Enligt 3 mom. ska patienter tryggas den helhet av hélso- och sjukvérd som de behdver och vardkontinuitet
under 6vergangsfaserna frén en enhet inom hélso- och sjukvérden till en annan eller till institutions- eller
boendeservice inom socialvarden. Momentet understryker att patienter med substansrelaterade storningar eller
andra beroendestdrningar ska erbjudas halsofrdmjande atgarder och annan sjukvard de behdver. Det ar mycket
vanligt att personer med substansrelaterade storningar ocksa har andra fysiska eller psykiska halsoproblem.
Man forbiser latt de problemen nar missbrukartjansterna ar avskilda fran andra halsovardstjanster Vikten av
att samordna den vard och behandling som patienten behover accentueras ocksa av att personer med
substansrelaterade stornlngar eller andra beroendestornlngar inte nodvandlgtws har resurser eller formaga att
sjalva sorja for den vardhelhet som de behover. Vardkontinuiteten vid évergéng fran en enhet inom hélso- och
sjukvarden till en annan eller till institutions- eller boendeservice inom socialvarden understryks pa
motsvarande satt som i det foreslagna 27 § 2 mom. i halso- och sjukvardslagen.

I 4 mom. betonas planeringen och genomférandet av tjansterna som en fungerande helhet. Dessutom innehaller
momentet en hanvisning till alkohol- och drogarbetet och beroendearbetet enligt somalvardslagen Pa en mer
allmén nivé finns bestammelser om vélfardsomrédets ansvar for att samordna social- och hélsovérdstjénsterna
till helheter i 10 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Personer med substansrelaterade storningar
och andra beroendestdrningar har i allmanhet samtidigt fysiska och psykiska halsoproblem. Genom en nara
koppling mellan primarvarden och olika specialiteter sakerstéller man deras rétt att f& service for andra
hélsoproblem pa lika villkor som befolkningen i dvrigt. Med en samverkande helhet avses ocksa att servicens
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kontinuitet och rattidighet och dess samordning med behévlig socialservice pé socialvardens ansvar ar
andamalsenlig och att tjansterna garanterar patienten hjalp och stod smidigt och integrerat.

Halso- och sjukvardens missbrukar- och beroendetjanster ska fortfarande kunna ordnas som en del av social-
och halsocentralernas verksamhet och den Gvriga primarvarden, som en del av den specialiserade sjukvarden
och vid separata enheter som tillhandahaller missbrukar- och beroendetjéanster, vid behov med anlitande av
tillganglig kompetens inom beroendemedicin. | de enhetliga grunderna for icke-bradskande vard'* faststalls
arbetsfordelningen mellan primarvarden och den specialiserade sjukvarden vid behandling av
substansrelaterade storningar och andra beroendestorningar samt vid annan samtidig psykiatrisk sjukdom.
Separata verksamhetsenheter for missbrukar- och beroendetjanster, antingen inom den specialiserade
sjukvarden eller som enheter som stoder sig pa beroendemedicinsk kompetens, kan vara andamalsenllga i
situationer dar det behGvs differentierad kompetens. Sarskilda missbrukar- och beroendetjanster kan ocksa ges
vid institution, och da galler halso- och sjukvardslagen i fraga om vard, behandling och medicinsk
rehabilitering, inklusive ~psykosocial ~behandling och rehabilitering. Till de socialvardstjanster i
institutionsform som avses i 22 8 i soualvardslagen kan dock hora rehabilitering i grupp eller vid behov social
rehabilitering i institutionsform dar syftet &r att stodja ett missbruksfritt liv utan att det samtidigt finns en
koppling till behandlingen. Mlnderarlga med problembruk av berusningsmedel har i regel samtidigt andra
psykiska storningar, och det ar i allmanhet andamalsenligt att den missbrukarvard de behéver ordnas i samband
med eller med stod av ungdomspsyKkiatrisk specialiserad sjukvard.

Nar olika servicebehov infaller samtidigt bor missbrukar- och beroendetjanster inom hélso- och sjukvarden
ocksa tillhandahallas som gemensam service for socialvarden och halso- och sjukvarden enligt 8 a § i halso-
och sjukvardslagen och 2 a § i socialvardslagen, eftersom substansrelaterade stérningar och andra
beroendestorningar ar forenade med allvarliga sociala konsekvenser. Inom den servicen omfattar halso- och
sjukvardens uppgifter undersokningar, diagnos, planering av vard och behandling, vard och behandling och
tillhérande medicinsk rehabilitering som Gppenvard och institutionsvard nar det géller substansrelaterade
stérningar och andra beroendestorningar samt andra halsoproblem. Till socialvardens uppgifter hor att bedoma
behovet av stod till foljd av problembruk av berusningsmedel eller andra halsoproblem och att svara pa
stodbehovet med hjélp av olika former av socialservice. Socialvarden siktar framfor allt pa att forbattra
klientens livskompetens, livssituation, funktionsférmaga och sociala vélfard och att avhjélpa problem som
beror pa beroendet och paverka bakgrundsfaktorerna till dessa exempelvis med hjalp av social rehabilitering
eller socialarbete. Avsikten med de fortydligade social- och hélsovardsuppgifterna ar att genomféra en helhet
som samtidigt beaktar behovet av vard och behandling vid substansrelaterade storningar, andra
beroendestorningar och fysiska och psykiska halsoproblem samt patientens behov av socialt stéd och
socialservice. Halso- och sjukvardstjanster kan behdvas ocksa for de mest utsatta grupperna, sasom i samband
med soualvardstjanster for bostadslosa, sésom i dagcenterverksamhet enligt den nu féreslagna 24 § i
socialvardslagen, nar den ordnas som alkohol- och drogarbete inom socialvarden, och tillhdrande tillféllig
inkvartering. Verksamheten kan foretradesvis ocksa inbegripa hélso- och SJukvardsverksamhet

Halso- och sjukvarden ger alltid akt pa gravida missbrukare och bedémer ocksa deras samlade behov av vard
och behandling. Nodvandig bradskande missbrukarvard genomférs i enlighet med 50 § i halso- och
sjukvardslagen. | SOCIaIvardsIagen foreslas en ny 33 b § dar 3 mom. har samma innehall som 24 § 3 mom. i
den nuvarande socialvardslagen. Enligt den har en gravid person ratt att omedelbart fa tillracklig socialservice
som stdder drogfrihet. Med detta avses till exempel médrahem som specialiserat sig pa rehabilitering av
personer med missbruksproblem eller andra socialvérdstjénster som svarar mot behovet. Da servicebehovet
infaller samtidigt bor servicen ordnas som samordnad service enligt den nu féreslagna 8 a § i halso- och
sjukvardslagen, aven om tjansterna tillhandahalls vid olika verksamhetsenheter.

Det har upplevts vara andamalsenllgt att anlita den sakkunskap som erfarenhetsexperter och andra brukare
samt deras anhoriga och narstaende besitter nar tjansterna utvecklas, genomfors och utvérderas.

28 a 8. Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med opioidlakemedel. Paragrafen
ar ny. Enligt det foreslagna 1 mom. kan opioidberoende patienter ges opioidldkemedel som avgiftning eller
substitutionsbehandling. Opioidlakemedel har definierats som narkotika med stéd av 3 § 2 mom. i
narkotikalagen (373/2008). Enligt det momentet utfardas narmare bestammelser om vilka &mnen, preparat och
vaxter som anses som narkotika enligt 1 mom. 5 punkten i den paragrafen genom férordning av statsradet. |
statsradets férordning om amnen, preparat och véaxter som anses som narkotika (543/2008) foreskrivs det bland
annat vilka opioidlékemedel som ska anses vara narkotika.

14 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:2: Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2019.
Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4107-6. Hanvisning 2.3.2022.
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Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer kan ges vid en sadan verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvarden dar det finns en lakare som &r fortrogen med sadan vard och annan personal som
verksamheten kraver samt lampliga lokaler. I den gallande lagstiftningen finns bestimmelser om dessa villkor
inte pa lagniva utan i social- och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling
av opioidberoende personer med vissa lakemedel, som utférdats med stod av 28 § i lagen om missbrukarvard
och 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Det foreslas att det i
fortsattningen ska foreskrivas i lag om den ansvariga lakaren, annan personal som verksamheten kraver och
lampliga lokaler. Paragrafen foreslas inte innehalla bestammelser om behorighetsvillkor, utan i enlighet med
forarbetena till den géllande forordningen ska som tillracklig fortrogenhet for den ansvariga lakaren betraktas
exempelvis behorighet som specialistldkare inom beroendemedicin och i fraga om annan personal tidigare
inhamtad teoretisk och praktisk erfarenhet av varden. De lokaler som anvands for behandlingen ska vara sakra
for personalen och patienterna med beaktande av att dar forvaras narkotikaklassificerade opioidlakemedel.
Lokalerna ska ha sakra forvaringsplatser for lakemedlen.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfarda férordning. I dagslaget finns bemyndigandet i 28 § 2 mom. i den
gallande lagen om missbrukarvard. Till f6ljd av de andringar som foreslas i den paragrafen bor bemyndigandet
att utfarda forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer i fortsattningen
anges i halso- och sjukvardslagen. Genom forordning av social- och halsovardsministeriet utfardas enigt
forslaget  bestammelser om de opioidlakemedel ~som far anvandas for avgiftningen och
substitutionsbehandlingen. Dessutom far enligt forslaget narmare bestammelser om forutsattningarna for och
genomférandet av avgiftningen och substitutionsbehandlingen utfardas genom férordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Den gallande forordningen av social- och halsovardsministeriet om avgiftning och substitutionsbehandling av
opioidberoende personer med vissa lakemedel har utfardats dels med stod av lagen om missbrukarvard, dels
med stod av 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Den bestammelsen
galler ratten att ordinera lakemedel. 1 denna proposition foreslas inga andringar i det bemyndigandet, utan
social- och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionshehandling av opioidberoende
personer med vissa lakemedel kan aven i fortsattningen delvis utfardas ocksa med stod av den lagen.

| denna proposition foreslas bestammelser om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende
personer ocksa i 16 a § i lagen om Enheten for halso- och sjukvard for fangar och i 6 a § i mentalvardslagen.

50 8. Bradskande vard. Forslaget innebar att 1 mom. kompletteras pa sa satt att man med bradskande vard
ocksa avser ett omedelbart behov av avgiftning och avvanjning till foljd av anvandning av berusningsmedel.
Det ar inte fraga om en ny eller utvidgad uppgift, utan avsikten ar att fortydliga den géllande paragrafen i fraga
om bradskande missbrukarvard.

| statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika
medicinska verksamhetsomraden finns bestammelser om bedomning av en berusad persons vardbehov vid
jourenheten. Enligt dem far berusning inte forhindra ordnande av vard och uppfoljning for en berusad person.
| samband med bradskande vard och uppféljning av en berusad person ska personens behov av
missbrukartjanster bedomas, vid behov i samarbete med en legitimerad yrkesutbildad person inom
socialvarden for att trygga den fortsatta varden. Som en del av bradskande missbrukarvard behdvs det ocksa
vardenheter av jourtyp for patienter som ar missbrukare for att en andamalsenlig avgiftning ska kunna
genomféras. Allvarliga alkohol- och drogrelaterade tillstand, sasom forgiftningar och delirium, forutsétter att
bradskande missbrukarvard ges vid en somatisk enhet.

50 a §. Samarbetet mellan halso- och sjukvarden och socialjouren. Enligt det gallande 4 mom. ska socialjouren
vid behov medverka i psykosocialt stod som ges i bradskande situationer. Det ingdr i social- och hélsovardens
normala verksamhet att ge psykosocialt stod. Det psykosociala stéd som ges inom socialjoursarbetet galler
ofta till exempel pl6tsliga olyckssituationer eller dodsfall och aven eventuella storolyckor dar socialjouren ar
en aktor bland andra sakerhetsmyndigheter. Nu foreslas en andring och enligt den ska halso- och sjukvarden
tillhandahalla psykosocialt stod tillsammans med socialjouren. Preciseringen har delvis ocksa att goéramed den
foreslagna nya 50 b § om psykosocialt stod inom halso- och sjukvarden i akuta och traumatiska situationer och
den foreslagna nya 29 b § i socialvardslagen, som galler motsvarande stéd inom socialvarden.

Momentet foreslas ocksa ange en skyldighet for socialjouren att i akuta situationer ansvara for ledningen av
det psykosociala stodet i initialskedet. Bestdmmelsen &r ny, men i praktiken motsvarar den emellertid den
arbetsférdelning som redan nu genomfdrts regionalt. Det riksomfattande nodcentralsdatasystem (Erica) som
infordes 2018 styr nodsamtalen pa nationell niva och fordelar uppgifterna till de behdriga myndigheterna.
Systemet anvands av polisen, raddningsvasendet, social- och halsovarden och Gransbevakningsvasendet
gemensamt, och inom det har uppgifterna inom bradskande krishjalp redan fran och med 2019 6verforts fran
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Nodcentralsverket till socialvarden (socialjouren) i enlighet med social- och hélsovardsministeriets
anvisningar. Verksamheten har saledes sa smaningom blivit en nationell verksamhetsmodell. Syftet med den
nya regleringen &r saledes att fortydliga arbetsfordelningen och ansvarsfordelningen ocksé i lagstiftningen.
Ocksa med tanke pa kapacitet och beredskap fortydligar bestammelsen vem som har ansvar for ledningen i
storningssituationer och undantagsférhallanden. Den méjliggor ocksa nationellt enhetlig beredskapsplanering
med tanke pa ordnandet av psykosocialt stod.

I den géllande regleringen ar psykosocialt stod i bradskande situationer en lagstadgad uppgift bade inom halso-
och sjukvarden och inom socialvarden, och det finns inga exakta bestammelser om évergripande samordning
eller férdelning av ledningsansvaret. | motiveringen till den géllande 27 § 2 mom. 2 punkten i halso- och
sjukvardslagen®® ségs det att psykosocialt stod som ges omedelbart och pa langre sikt i samband med
exceptionella krissituationer i forsta hand ar sadan multiprofessionell verksamhet som halso- och sjukvarden
ska samordna, om inte nagot annat har verenskommits lokalt, och att ocksa socialvasendets roll ar betydande
och nodvandig. Regleringen &r allmant hallen och darfor ar servicesystemet for psykosocialt stod vid akuta
traumatiska situationer i sin nuvarande form brokigt, och ratten att fa psykosocialt stod av hdg kvalitet i en
akut traumatisk situation tillgodoses inte alltid. Den arbetsgrupp for utveckling av det psykosociala stodet i
akuta traumatiska situationer som tillsattes av social- och halsovardsministeriet den 28 november 2018
foreslog i sin slutrapport®® att psykosocialt stod ska definieras i lag. Den foreslog ocksa att det foreskrivs att
socialjouren har ledningsansvar nar det géller att ordna, leda och samordna psykosocialt stdd och krisarbete i
initialskedet vid akuta traumatiska situationer. Det férslag som hanfor sig till paragrafen motsvarar till denna
del  arbetsgruppens  rekommendationer. Den  foreslagna  bestammelsen  motsvarar  ocksa
Olycksutredningscentralens (Otkes) rekommendationer om psykosocialt stod genom att fortydliga ansvar och
insatser inom social- och hélsovarden i situationer dar psykosocialt stod ges.

Det foreslas att 5 mom. preciseras for att dess ursprungliga syfte ska framga tydligare. Bestammelsen ar viktig
for manga klienter inom psykvarden och missbrukarvarden eftersom de kan ha nedsatt formaga att anlita
service. De kan latt hamna i ett lage dar de inte far tjanster, om tillgangen till tjanster forutsatter aktivitet och
initiativformaga. Klienterna soker sig vanligen till psykvard och missbrukarvard med fordrojning. Jouren inom
halso- och sjukvarden och socialvarden har till uppgift att for egen del se till att behovet av vard och hjélp
beddéms och att man sorjer for att personen far den fortsatta vard, den socialservice och det sociala stod som
han eller hon behdver, ocksa i de lagen dar hjalpbehovet inte har uppkommit pl6tsligt och den berérda personen
inte har nagot omedelbart behov av sjukvard. Jouren bedomer vardbehovet, men ocksa behovet av
socialservice och ett eventuellt behov av stod som social- och halsovarden ger i samarbete for att trygga fortsatt
vard. Halso- och sjukvarden ansvarar for bedémningen av vardbehovet och tryggandet av kontinuiteten i
fortsatt vard som eventuellt behovs. P4 motsvarande sétt har socialjouren till uppgift att dels bedéma det
bradskande servicebehovet, dels se till att information om ett eventuellt behov av fortsatt stod i anslutning till
socialvarden formedlas till personens egen kontaktperson.

50 b 8. Psykosocialt stod i akuta och traumatiska situationer. Paragrafen ar ny och galler verksamhet for att
samordna det psykosociala stédet till individen och samhdllet i akuta och traumatiska situationer.
Bestammelsen ingar nu den géllande 27 § 2 mom. 2 punkten i samma lag. Nu preciseras arbetsfordelningen
och samarbetet inom social- och hélsovarden nér det géller att lamna psykosocialt stod.

Det psykosociala stodet bestar av akut krisarbete och bradskande socialt arbete, varav det akuta krisarbetet hor
till halso- och sjukvardens uppgifter. Det ska erbjudas individer, familjer och grupper ocksa inom den normala
halso- och sjukvarden i samband med andra olyckor dn samhallsolyckor eller storolyckor, nar handelsen ar
potentiellt traumatiserande och eventuellt langvarig paverkar de ber6rda personernas valmaende och
funktionsformaga. En akut och traumatisk situation ar ofta en handelse som orsakar betydande lidande. Det
kan exempelvis rora sig om en narstaendes sjalvmord eller om att utsattas for vald. Med det kan ocksa rora sig
gx%n}pﬁlvis om att plotslig bli bostadslos, att bli brottsoffer eller att behdva hjélp till foljd av olyckor eller
odsfall.

Akut krisarbete &r halso- och sjukvard som genomfors i form av tidiga interventioner som tidsmassigt infaller
ungefar inom den forsta manaden efter den traumatiska handelsen. Aven aktiv uppfoljning ingar, och ett
vasentligt inslag &r identifiering av posttraumatisk stress och vid behov hanvisning till andra hélso- och
sjukvardstjanster for fortsatt vard. Krisarbetarna ar i huvudsak yrkesutbildade personer inom héalso- och
sjukvarden (t.ex. sjukskotare och psykologer), och de ska ha adekvat kompetens i krisarbete. Ocksa en

15 RP 90/2010 rd.

16 Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:46: Utveckling av det psykosociala stodet vid
akuta traumatiska situationer. Arbetsgruppens slutrapport (pa finska). Finns pa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161634/R_46 19 Psykososiaalisen_tuen_loppuraportti.pdf?s
equence=1&isAllowed=y. Hanvisning 2.3.2022.
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yrkesutbildad person inom socialvarden kan skéta krisuppdrag, om han eller hon har sadan tillracklig
utbildning, erfarenhet och kompetens i krisarbete som arbetsgivaren forsakrat sig om. | sa fall antecknas
patientarbetet liksom i frdga om annan halso- och sjukvard i patientregistret.

Psykosocialt stod som ges i akuta och traumatiska situationer inbegriper ocksa psykosocialt stod inom
socialvarden. Det psykosociala stddet inom socialvarden i sddana situationer innebar bradskande socialt arbete
och social handledning som ges av en legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden samt narvarande
emotionellt och kunskapsmassigt stod for att lugna ner laget, 6ka trygghetskanslan och tillgodose de
omedelbara stodbehoven. Utifran bedémningen av servicebehovet kan det ocksd behdvas bradskande
socialservice, sasom tillfalligt boende enligt socialvardslagen, hemservice for barnfamiljer, kompletterande
eller forebyggande utkomststod eller andra behovliga tjanster. Det psykosociala stodet inom socialvarden
innefattar ocksa aktiv hanvisning till och uppmuntran att anlita akut krisarbete. Bestimmelser om psykosocialt
stod inom socialvarden finns i 29 b § i socialvardslagen.

Den arbetsgrupp for utveckling av det psykosociala stodet i akuta traumatiska situationer som tillsattes av
social- och halsovardsministeriet rekommenderade i sin slutrapport fran 2019 att de psykosociala stodtjanster
som ges i krissituationer ska goras enhetligare och att bestimmelser om psykosocialt stod ska utfardas i lag.
Enligt arbetsgruppen ar det avgérande a ena sidan att tjansterna ar heltackande och & andra sidan att social-
och halsovardstjansterna samordnas sinsemellan nar det galler att erbjuda psykosocialt stod i akuta traumatiska
situationer. Den reglering som foreslas i denna proposition motsvarar arbetsgruppens rekommendation.
Arbetsgruppen rekommenderade ocksa att psykosocialt stod i bradskande lagen enligt socialvardslagen och
halso- och sjukvardslagen lampligen kan genomforas tillsammans vid social- och halsovardens gemensamma
verksamhetsenheter i form av social- och krisjour. Bestammelser om social- och hélsovardens gemensamma
service finnsi8a8§.

Forslaget motsvarar for sin del de krav som stélls i artikel 24 i EU:s terrorismdirektiv (direktiv (EU) 2017/541)
pa att ordna emotionellt och psykologiskt stod som svarar mot terroroffrens specifika behov. Nar det preciseras
att det psykosociala stodet ocksa hor till socialjourernas uppgifter sakerstalls det att stodet kan ordnas dygnet
runt inom social- och héalsovarden och att det kan tillkallas direkt fran nddcentralen som avgiftsfri service for
klienten. Den foreslagna bestammelsen skapar saledes ytterligare klarhet i genomforandet av
terrorismdirektivet i var nationella lagstiftning.

70 8. Beaktande av barn i service som riktar sig till vuxna. 1 2 mom. foreslas en terminologisk andring fran
missbrukarvard till missbrukar- och beroendevard. Andringen ar av teknisk art.

7.3 Lag om andring av halso- och sjukvardslagen

1 8. Tillampningsomrade. Det finns ett forslag om att &ndra hela den gallande paragrafen i regeringens

proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och hélsovarden och

réddningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrdttande av

valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvésendet’. Jamfort

Eed det forslaget foreslas det att 1 mom. andras sa att 20 § ocksa ska tillampas framjande av psykisk hélsa i
ommunen.

3 8. Definitioner. | den gallande 2 punkten sags foljande i friga om mentalvard, missbrukarvard och vard vid
annat beroende: i denna lag avses med primarvard mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete som
kommunen ordnar, till den del de inte ordnas inom socialvarden eller den specialiserade sjukvarden. Det
foreslas att kommunen andras till valfardsomrade i enlighet med RP 56/2021 samt mentalvardsarbete och
alkohol- och drogarbete till mentalvardstjanster och missbrukar- och beroendetjanster inom hélso- och
sjukvarden. Eftersom det enligt forslaget ska preciseras att det ar fraga om mentalvardstjanster och missbrukar-
och beroendetjanster inom héalso- och sjukvarden slopas den precisering som galler socialvarden. Till
definitionen fogas utdver alkohol och droger dven annat beroende. Med det avses beteenderelaterade
beroendeproblem och skadliga beteendemonster som leder till sddana, sasom skadligt spel om pengar. Det ar
fradga om en teknisk precisering av paragrafen.

8 a 8. Socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma service. Paragrafen foreslas bli &ndrad. Den
anger nar lagstiftningen om hélso- och sjukvard respektive lagstiftningen om socialvard ska tillampas i fraga
om viss service. Det har visat sig att tillampningspraxis for den gallande lagen inte helt motsvarar motiveringen
till paragrafen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till socialvardslag och vissa lagar som har
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samband med den®®. | stallet lyckas kommunerna fortfarande inte helt halla i sér service inom héalso- och
sjukvarden och uppgifter inom socialvarden nar det géller den praktiska organiseringen. Darfor behover den
gallande lagen preciseras. Bestammelser om samordning av kundernas tjanster till helheter pa mer allméan niva
finns i 10 8 i lagen om ordnande av social- och halsovard. Den foéreslagna paragrafen kompletterar
bestammelserna i den lagen genom att narmare ga in pa frdgan som en del av substanslagstiftningen om halso-
och sjukvard.

Enligt forslaget ska man inom service som socialvarden och sjuk- och halsovarden gemensamt tillgodoser, pa
verksamhetsenheter eller verksamhetsstallen eller nér patienten annars behéver service inom saval hilso- och
sjukvarden som socialvarden, tillampa halso- och sjukvérdslagen i fraga om halso- och sjukvard enligt det
medicinska behovet och socialvardslagen i frdga om socialservice. Avsikten ar att det ar servicens innehall
som avgor vilken lagstiftning som tillampas och de tillhérande rutinerna. Det avgorande ska inte vara typen
av verksamhetsenhet som den tillhandahallna servicen administrativt hor till.

Bestammelsen ska galla bade tjanster som tillhandahalls i lokaler som vardgivaren besitter och tjanster eller
andra insatser som tillhandahalls i kundens hem eller narmiljo. Service som tillhandahalls gemensamt ar
exempelvis hemvard enligt 20 § i socialvardslagen. Hemvard &r en helhet som bildas av hemservice och de
hemsjukvardsuppgifter som omfattas av 25 § i halso- och sjukvardslagen. Sadan service tillhandahalls ocksa
till exempel vid uppfostrings- och familjeradgivningarna, om man vid sidan av radgivning i uppfostrings- och
familjefragor enligt 26 § i socialvéardslagen har beslutat att ocksa tillhandahalla service enligt halso- och
sjukvardslagen. De social- och halsovardstjanster som tillhandahalls vid de heltdckande social- och
halsocentraler som utvecklas i samband med social- och halsovardsreformen kan vara sadan gemensam service
som avses i bestaimmelsen. Exempelvis social- och halsocentralens integrerade kund- och servicestyrning kan
vara gemensam service nar den innefattar servicestyrning inom bade socialvarden och halso- och sjukvarden
efter patientens behov och situation. Situationer dar patienten ofta behover bade halso- och sjukvard och
socialvard ar ocksa vid 6vergang fran exempelvis sjukhusvard till vardagsmiljo och rehabiliteringsstod, ibland
till och med langsiktigt. | sadana 6vergangsfaser kan det behovas en inkorningstid for att ge battre fardigheter
till hemmaboende och for att se till att klienten har sadana fardigheter eller sa maste man sorja for att ett barn
i sjukhusvard 6verfors till en normal uppvaxtmiljo i ratt tid.

Verksamhetsenheter inom social- och halsovarden som &r avsedda for missbrukare av berusningsmedel ar
typiska enheter som tillhandahaller bade hélso- och sjukvardstjanster och socialvardstjanster. Vid sadana
enheter ska beddmningen av vardbehovet och genomférandet av varden samt bedémningen av behovet av
socialservice och de tjanster som ordnas samordnas pa sa satt att undersokningar, diagnos, planering av vard
och behandling, vard och behandling och tillhérande rehabilitering som géller substansrelaterade stérningar
och beroendestdrningar och andra hélsoproblem genomférs i enlighet med bestdmmelserna i halso- och
sjukvardslagen. Pa samma satt bedéms klientens behov av stod i enlighet med socialvardslagen och ges
klienten socialservicen och stéd som motsvarar hans eller hennes stédbehov. Syftet med servicen och stodet
ar exempelvis att paverka Kklientens livssituation och de problem som beroendet orsakat och
bakgrundsfaktorerna till dem. Genom social rehabilitering vid missbruks- och beroendeproblem delvis nar
behandlingen pagar och i synnerhet efter den stods drogberoende personer att klara det dagliga livet, att fa
fotfaste i ndromgivningen och samhéllet och att bygga upp ett meningsfullt liv. For att bli battre och ta till sig
behandlingen kravs sjalvaktning som stoder dessa, boende, forsorjning, drogfria manskliga relationer och vid
behov exempelvis hjalp i fragor som géller vardnad och umgange med barn. Hélso- och sjukvard och
socialservice behdvs samtidigt i synnerhet nér det galler tjanster for de mest utsatta patient- och klientgrupper
som har nytta av uppstkande arbete. Det galler exempelvis dagcenterverksamhet som bedrivs som alkohol-
och drogarbete inom socialvarden.

Det har i praktiken forekommit oklarheter i fraga om innehallet i héalso- och sjukvarden och socialservicen,
sarskilt nar det galler gransdragningen mellan de riktade metoderna for psykosocial vard, behandling och
rehabilitering och arbetsmetoderna for socialt arbete och social rehabilitering. Till sitt innehall maste det
emellertid ga att skilja at uppgifter inom halso- och sjukvarden fran uppgifter inom socialvarden sa att det
ocksa gar att bestimma vilken lagstiftning som géller. Beslutsforfarandet, ratten att soka andring samt
patientens och klientens stéllning och rattigheter skiljer sig fran varandra och bygger pa olika lagstiftning
beroende pa om servicen ordnas som socialservice eller som hélso- och sjukvard. Halso- och
sjukvardstjansterna och socialvardstjansterna kan inte ersatta varandra, eftersom de bestams pa olika grunder
och deras syfte och mal ar olika. Det ar fraga om halso- och sjukvard nar det primara syftet med interventionen
ar vard, behandling eller medicinsk rehabilitering, d&ven om den skulle innefatta processande av patientens
livssituation i 6vrigt och rehabilitering som framjar patientens sociala fardigheter. Har avses exempelvis vard,
behandling och rehabilitering med riktade psykosociala metoder vid substansrelaterade stérningar eller
beroendestérningar. P4 motsvarande sétt ar det fraga om socialvard nar syftet med interventionen ar att framja
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individers, familjers eller gruppers funktionsférmaga, sociala valfard och trygghet samt delaktighet eller att
utreda deras livssituation och problem.

| vissa lagen kan uppgifterna inom bade halso- och sjukvarden och socialvarden inbegripa atgarder som ar
agnade for bada sektorerna. Det ror sig exempelvis om metoder dar man forsoker 6ka personens motivation
eller 6va upp de sociala fardigheterna och vardagsfardigheterna. Ocksa olika familje- och natverksprogram
kan innehalla sadana element for olika yrkesgrupper som genomfors for patienten och dennes anhériga. Inom
medicinsk och social rehabilitering anvénds delvis samma praktiska former av vardagsndra traning,
beteendestyrning och stod, vilka skiljer sig fran varandra framst i fraga om orsaken till att anlita service. Som
exempel kan rehabilitering av personer som uppvisar neuropsykiatriska symtom. Dar anvands samma typer av
insatser bade som medicinsk rehabilitering och som social rehabilitering mot begransningen av
funktionsformagan, men insatserna har nagot olika syften. For medicinsk rehabilitering enligt hélso- och
sjukvardslagen kravs konstaterad sjukdom eller skada eller ndgon annars nedsatt arbets- och funktionsformaga,
medan det maste foreligga ett behov av socialvard for social rehabilitering a&ven om behovet pa motsvarande
satt beror pa sjukdom eller skada. For sadana fall kan det avtalas om samarbete och arbetsfordelning pa ett
regionalt andamalsenligt satt. Servicen ska emellertid alltid valjas i enlighet med patientens och klientens
intresse.

Separat fran denna proposition bereder social- och halsovardsministeriet en proposition till riksdagen med
forslag till lag om d@ndring av barnskyddslagen och lagar som har samband med den. Den propositionen géller
bland annat sadana integrerade tjanster inom kravande vard utom hemmet och hélso- och sjukvard dar det
kravs stark samordning av hélso- och sjukvarden med varden utom hemmet. Syftet med paragrafen ar att bidra
till samordningen av kravande vard utom hemmet och den social- och hélsovard som behovs pa det satt som
bereds i barnskyddslagen.

Auvsikten ar saledes att genom tydligare reglering aven fortsattningsvis se till att patientens intressen tillgodoses
och sorja for likabehandling vid olika verksamhetsenheter och i fraga om olika tjanster, starka samarbetet
mellan socialvarden och halso- och sjukvarden samt fortydliga och framja anlitandet av gemensamma
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden nar det é&r andamalsenligt for
tillhandahallandet av tjanster. Paragrafen avses ocksa forbattra social- och halsovardens
verksamhetsforutsattningar, vardkvaliteten och patient- och klientsdkerheten och dven att framja att
tjansteutbudet inom halso- och sjukvarden fullféljs och de enhetliga grunder for vard tillampas samt att god
praxis inom socialvarden tillampas oberoende av hur tjansterna ar organiserade.

Nar tjansterna samordnas funktionellt forbattras ocksa patientens mojligheter till sektorsévergripande tjanster
och tillgang till nédvandig vard, behandling och service. Oavsett hur verksamhetsenheterna ar organiserade
rent administrativt ska anda den lagstiftning och de verksamhetsprinciper som galler respektive tjanst eller
uppgift tillampas exempelvis ndr det galler anvéndningen av patient- och Klientuppgifter. Nar tjanster
tillhandahalls ska ocksa ratten for yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden att arbeta med
uppgifter som hor till en legitimerad yrkesutbildad person eller en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning beaktas. Nar en yrkesutbildad person inom socialvarden deltar i behandlingen av en klient
vid en verksamhetsenhet, till exempel genom att ge psykosocial behandling ska arbetsgivaren se till att
personen har tillracklig utbildning och kompetens for den behandlingen.

Bestammelser om samarbete mellan hélso- och sjukvarden och socialvarden finns dessutom i 32 § i halso- och
sjukvardslagen. Bestammelser om hanvisning till och kontakttagande med socialvarden finns i 50 a och 53 a
& i den lagen. Bestammelser om en gemensam plan for service och stodtjanster inom socialvarden och andra
forvaltningsomraden som utarbetas med klientens samtycke finns i 39 § i socialvardslagen.

20 8. Framjande av psykisk halsa. | den gallande lagen har 20 § upphavts. Nu foreslas dar bestammelser om
forebyggande mentalvardsarbete, som for narvarande regleras i 1 § 3 mom. i mentalvérdslagen, men den
paragrafen foreslas nu bli upphédvd. Enligt momentet i mentalvardslagen hor det till mentalvardsarbetet att
utveckla befolkningens levnadsforhallanden sa att dessa forebygger uppkomsten av mentala storningar,
framjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhandahalla mentalvardstjanster. Strukturreformen av
social- och hélsovarden innebar att det delvis & kommunerna som ska framja invanarnas valfard och halsa,
medan uppgifterna ocksa delvis 6verfors till de framtida valfardsomradena. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om
ordnande av social- och halsovard bar kommunen det priméara ansvaret for framjandet av halsa och valfard till
den del denna uppgift ar knuten till andra uppgifter som enligt lag ska skdtas av kommunen. Kommunerna har
inom ramen for de uppgifter som kvarstar hos dem mojlighet att utveckla kompetensen inom psykisk hélsa
inom de kommunala sektorerna och dven befolkningens levnadsforhallanden sa att de starker befolkningens
psykiska halsa och forebygger uppkomsten av psykisk ohalsa samt stoder valfardsomradets uppgift att
tillhandahalla mentalvardstjanster. Bland de uppgifter som kvarstar hos kommunerna finns till exempel manga
uppgifter som gdller kompetensutveckling och kulturfrimjande exempelvis i anknytning till
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smabarnspedagogik, undervisning, konst- och kulturtjanster, bibliotekstjanster, ungdomsarbete samt motion
och idrott. Kommunerna svarar ocksa for manga typer av sadana atgarder inom markanvandning,
bostadspolitik eller kollektivtrafik som har betydelse for befolkningens valfard. Nar tjansterna ordnas ar det
viktigt att beakta hur de paverkar framjandet av befolkningens psykiska halsa och aven att den samlade
servicen stoder valfardsomradets uppgift att tillhandahalla mentalvardstjanster. Dessutom dr det viktigt att
kommunerna aven i fortsattningen oberoende av kommunens dvriga lagstadgade uppgifter har en skyldighet
att i samarbete med valfardsomradena som har organiseringsansvaret for social- och halsovarden, utveckla
befolkningens levnadsforhallanden sa att de forebygger psykisk ohalsa och starker den psykiska halsan.

Bestammelser om vélfardsomradets skyldighet att framja i invanarnas halsa och valfard finns i fortsattningen i
7 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Nar det galler psykisk halsa ar valfardsomradets skyldighet
att framja invanarnas halsa och valfard kopplad till valfardsomradets skyldighet att ordna social- och
hélsovarden i regionen. 1 7 § 4 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs det om
valfardsomradets skyldighet framja hélsa och valfard i samarbete med kommunerna inom sitt omrade.
Bestammelser om motsvarande samarbetsskyldighet for kommunerna finns i 6 § 4 mom. i den lagen. Den
foreslagna paragrafen kompletterar bestimmelserna i den lagen genom att narmare ga in pa fragan som en del
av substanslagstiftningen om halso- och sjukvard.

Motsvarande bestammelser om framjande av psykisk halsa foreslas ocksa i 7 b § i socialvardslagen.

27 8. Mentalvérdstjénster. Det foreslds att rubriken mentalvérdsarbete i den géllande paragrafen andras till
mentalvardstjanster eftersom det arbete for att fraimja mental halsa som namns i det gallande 1 mom. foreslas
utgd ur paragrafen. Efter vardreformen har valfardsomradet ansvar for framjandet av psykisk hélsa till den del
det anknyter till valfardsomradets lagstadgade uppgifter. | 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd definieras framjandet av halsa och valfard i kommuner och inom valfardsomraden och
informationsinnehallet i uppfoljningen och rapporteringen framgar av 29 § i den lagen. Den nya foreslagna 20
§ galler kommunernas och vélfardsomradets gemensamma uppgift att framja psykisk halsa.

Enligt forslaget ska det gallande 2 mom. bli 1 mom. och &ndras sa att individuellt och kollektivt psykosocialt
stod och samordning av stodet i akuta och traumatiska situationer Gverfors till den nya 50 b §, som galler
psykosocialt stéd i akuta och traumatiska situationer. | soualvardslagen foreslas pa motsvarande sétt en ny
paragraf med bestimmelser om psykosocialt stod inom socialvarden i akuta traumatiska situationer (29 b §).
Momentet kompletteras sa att det géller dels individen och familjen, dels ocksa nara manskliga relationer som
liknar familjeforhallanden.

Den gallande 2 mom. 3 punkten avses bli 1 mom. 2 punkt. Enligt den &r undersokning, behandling och
medicinsk rehabilitering i samband med psykiska storningar mentalvardstjanster. Punkten kompletteras med
att undersokningen, behandlingen och rehabiliteringen sker i form av mangsidiga tjanster. Syftet med den
foreslagna éndringen ar att framja ett tillrackligt utbud av tjénster samt vard och behandling vid rétt tidpunk.
Psyklska storningar forekommer allmént, medan symtombllden och svérighetsgraden varierar. Detta kraver att
primarvarden och den specialiserade SJukvarden har mangsidiga rutiner och ett brett tjansteutbud och att de
avtalat om inbdrdes samarbete och arbetsfordelning for att uppratthalla effektiva serviceformer.

Med mangsidiga tjanster avses att det finns Oppen sjukvard och sjukhusvérd, men dessutom ocksa
meIIanllggande tjanster som ocksé kan ges patienten i de dagliga livsmiljon, till exempel intensifierad
oppenvard och service i hemmet. Syftet ar att det ska bli lattare att fortsatt omfattas av varden och att minska
behovet av oplanerad akut sjukhusvard. Sadana servicehelheter och behovet av dem accentueras sarskilt hos
langtidssjuka, vars behov av effektivare vard och behandling maste kunna tillgodoses dven pa kvallar och
veckoslut och dven pa nagot annat satt an genom SJukhusvard 1 19 § i statsradets forordning om grunderna for
bradskande vard och om forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden foreskrivs det
om beredskapen vid jourenheter for psyklatrl att bedéma och 6vervaka patientens krissituationer i forsta hand
genom mangsidiga tjanster som bygger pa oppen vard och frivillighet och som ska ordnas i den omfattning
som behovs vid de tider pa dygnet det behdvs.

Det foreslagna 2 mom. galler tryggande av den helhet av hélso- och sjukvard som patienterna behover. Syftet
ar att betona att halsan hos patienter med psykiska storningar ska framjas och att de ska fa annan SJukvard som
de behGver. Eftersom en och samma person kan lida av psykisk och fysisk ohalsa ar det a priori inte
andamalsenligt att skilja pa dessa inom prlmarvarden Awven de som ar intagna for specialiserad sjukvard ska
garanteras samordning av ovriga hélsovardstjanster de behdver. Med detta avses ocksa anlitande av expertis,
sasom sadan kompetens inom somatisk medicin som behévs inom psykogeriatrisk vard och behandling eller
sadan beroendemedicinsk kompetens som behdvs inom beroendepsykiatrisk vard och behandling.
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I 2 mom. foreslas dessutom bestammelser om genomforande av tjanster genom samarbete mellan priméarvarden
och den specialiserade sjukvérden. | regel ska psykiska storningar bedomas och varden och behandlingen
inledas i ett tidigt skede redan inom primarvarden. Om det drar ut pa tiden innan patienten far vard kan det
namligen leda till Iangvarlg forsamring av studie-, arbets- och funktlonsformagan For att detta ska uppnas
behdvs ett tillrackligt mangsidigt utbud av prlmarvard och stod fran den specialiserade s;ukvarden till
primarvarden. Forslaget om att tjansterna ska genomforas genom samarbete mellan priméarvarden och den
specialiserade sjukvarden foljer riktlinjerna i den nationella strategin for psykisk halsa®®, enligt vilka man i
samband med reform av lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjanster ska fokusera pa att resurserna
anvands optimalt, ar tillrackliga samt riktas och samordnas pa andamalsenllgt satt plus utveckla forfaranden
med vilka den specialiserade sjukvarden styr och stoder varden i tjansterna pa basniva. | 7 § i halso- och
sjukvardslagen finns bestammelser om enhetliga grunder for vard dar social- och halsovardsministeriet leder
arbetet. Social- och halsovardsministeriet publicerade 2019 publikationen Enhetliga grunder for icke-
bradskande vard 2019%°. Den innehaller rekommendationer om samarbete mellan vuxenpsykiatrin,
ungdomspsykiatrin och barnpsykiatrin samt prlmarvarden vid behandling av psykiska storningar samt
missbruksproblem och spelberoende. 1 4 § i statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden anges det hur planeringen och samordningen av den
regionala helheten ska skétas i fraga om utvardering av psykoterapeutiska och psykosociala metoder och
uppratthallande av kompetensen i fraga om dem.

Nér en patient dverfors fran en enhet inom hélso- och SJukvarden till en annan eller till institutions- eller
boendeservice inom socialvarden ska kontinuiteten for den vard som behdvs tryggas. Om det forsta motet inom
Oppenvarden fordrojs efter det att patienten har lamnat sjukhuset, forsamras vardkontinuiteten samtidigt som
patienten belastas mer i samband med dvergangen frén sjukhus till vardagsmiljon. En internationell jamforelse
visar att flera lander stallt som mal att det forsta Oppenvardsbesoket ska genomfdras inom en vecka efter
avslutad vard pa sjukhus. Pa samma satt kan det Iang3|kt|ga samarbete mellan hélsovard och socialvard som
behovs for rehabilitering vid 6vergangen fran sjukhusvard till boendeservice inom socialvarden foérsamras, om
man inte i 6vergangsfasen faster sarskild vikt vid 6verforingen av uppgifter och kontinuiteten i vardinnehallet.

Overgangen fran ungdomstjanster till vuxentjanster sker i en alder dar den unge kan vara trott pa varden eller
annu inte tillrackligt rutinerad for att bara ansvaret for att klara sig sjélv. Vardkontinuiteten kan framjas genom
att man sorjer for en smidig overgang och med patientens samtycke éverféring av uppgifterna samt for
kontinuiteten i vardinnehallet och vardintensiteten. Overgéngsfasen maste innefatta tillrackligt med tid for att
forbereda den unga personen, for eventuella studiebesok och férsta moten, for praktiska arrangemang mellan
berdrda enheter och for att sakerstélla att 6vergangen genomfors.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska mentalvardstjansterna planeras och genomfdras sa att de bildar en fungerande
helhet tillsammans med valfardsomradets ovriga social- och halsovard. Dessutom innehaller momentet en
hanvisning till mentalvardsarbetet enligt socialvardslagen. P4 en mer allméan niva finns bestaimmelser om
valfardsomradets ansvar for att samordna social- och halsovardstjansterna till helheter i 10 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard.

Att sékerstalla hélso- och SJukvardsheIheter innebér bland annat att man tillhandahaller vardkontinuitet, vard i
rétt tid och samlade halsovardstjanster I praktiken innebar det till exempel samarbete mellan prlmarvarden
och den specialiserade sjukvarden, servicekedjor och servicehelheter nar mentalvardstjanster tillhandahalls,
samordning av varden och behandlmgen vid psykiska och fysiska sjukdomar och &ven helheter av
forebyggande halso- och sjukvard for att férebygga, diagnostisera och behandla av psykiska stornmgar |
synnerhet de férebyggande halsovardstjansterna for barn och unga och den Oppna sjukvarden inom
prlmarvarden fungerar separat. Elever vid laroanstalter for grundlaggande utbildning ordnar Gppen
SJukhusvard som en del av halsovardscentralernas verksamhet. De tjanster inom den dppna sjukvarden som
ingdr i primarvarden inom studerandehélsovarden ordnas i praktiken delvis som en del av
halsovardscentralernas verksamhet. De forebyggande tjansterna mom skol- och studerandehalsovarden bor
samordnas med tjansterna for dppen sjukvard inom prlmarvarden sa att patienten kan fa icke-bradskande vard
av psykiska och aven fysiska halsoproblem i enlighet med tillgangen till primarvard. Arbetet med att utveckla
en verksamhetsmodell med familjecenter pagar och dar skapas funktionella samarbetsstrukturer for de social-
och halsovardstjanster som barnfamiljer behéver. Inom modellen avtalas det ocksa om arbetsfordelning och
samarbete.

19 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:6. Nationell strategi for psykisk hélsa och nationellt program
for suicidprevention 2020-2030. Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4140-3. Hanvisning 2.3.2022.

20 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:2: Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2019.
Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4107-6. Hanvisning 2.3.2022.
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Med en fungerande helhet enligt momentet avses ocksa samordning med stddet och tjansterna inom
socialvarden. Avsikten med de fortydligade uppgifterna ar att genomfdra en helhet som i forekommande fall
samtidigt beaktar behovet av vard och behandling vid psykiska storningar och fysiska och psykiska
halsoproblem samt av socialt stéd och socialservice. Servicen inom socialvarden samordnas med halso- och
sjukvardstjansterna i enlighet med 8 a § i denna lag. Servicen inom socialvarden innefattar att forbattra
klientens livssituation, stodja de exekutiva funktionerna och forbattra funktionsformagan och den sociala
valfarden och vidare dven att avhjalpa problem som beror pa nedsatt psykisk funktionsférmaga och paverka
bakgrundsfaktorerna till dessa exempelvis med hjalp av riktad social rehabilitering. Boendeservice som
socialvardstjanst for dem som far psykisk rehabilitering och aktiviteter utanfor hemmet och allméan
socialservice fyller ofta en vasentlig funktion for rehabiliteringen. Stod kan ocksa vara av noden for att en
person ska fa den vard, behandling eller rehabilitering som behdvs. Storningarna bland barn och unga féljer
inte indelningen av servicesystemet i psykisk hélsa, socialvard och pedagogik, och sarskilt for deras
vidkommande behovs sektorsovergripande samarbete och stod fran vardproffs till det vriga servicesystemet.

Det har upplevts vara andamalsenllgt att anlita den sakkunskap som erfarenhetsexperter och andra brukare
samt deras anhoriga och narstdende besitter nar tjansterna utvecklas, genomférs och utvdrderas.
Erfarenhetsexperter kan anlitas bland annat som gruppledare i ett tvdmannateam med en expert eller som
handledare fér en kamratgrupp De kan ocksa arbeta i utvecklingsuppgifter som medlem i olika styrgrupper,
arbetsgrupper eller ledningsgrupper eller vara kamratradgivare.

I 4 mom. féreskrivs det om samarbetsmoten som regionforvaltningsverket ska ordna en gang om aret. En
bestimmelse med s& gott som samma innehall i fraga om kommuner och regionférvaltningsverk finns for
narvarande i 6 d § i mentalvardsforordnlngen som ska upphavas. Enligt den ska den kommun eller
samkommun som ar huvudman for halsovardscentralen atminstone en gang om aret ordna ett samarbetsmate,
till vilket den kallar representanter for de instanser som inom kommunens eller sasmkommunens omrade utfor
mentalvardsarbete som omfattar barn och unga. Till dem réknas ocksé& privata sammanslutningar och
serviceproducenter. Nar ansvaret for att ordna tjansterna overfors till valfardsomradena blir detta onddigt. |
momentet foreslas bestaimmelser om en annan skyldighet for regionforvaltningsverken enligt paragrafen i
mentalvardsforordningen, dvs. att regionforvaltningsverket arligen ska ordna regionala samarbetsmaten i syfte
att utveckla arbetsfordelningen nar det galler mentalvardstjanster for barn och unga. Avsikten ar att ocksa de
som utfor mentalvardsarbete inom socialvarden ska kallas till de samarbetsmoten som avses i paragrafen.
Motsvarande bestammelser om samarbetsmaten foreslas ocksa i 33 ¢ § i socialvardslagen.

28 §. Missbrukar- och beroendetjanster. Det foreslas att paragrafen och dess rubrik andras. Rubriken andras
frdn alkohol- och drogarbete till missbrukar- och beroendetjanster for att skillnaden mellan rusmedelsarbetet
enligt lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet ska bli tydligare. Dessutom avses rubriken
ocksa ange annat beroende an alkohol- och drogberoende. I lagen om organisering av det forebyggande
rusmedelsarbetet fordelas det férebyggande rusmedelsarbetet mellan kommunerna och valfardsomradena.
Bestammelser om valfardsomradenas och kommunernas skyldighet att framja invanarnas halsa och valfard
finns dessutom i 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Enligt forslaget utgar 1 mom. i den
géllande paragrafen och det forebyggande rusmedels- och beroendearbetet ska i stéllet finnas reglerad i de
ndmnda bestammelserna.

Det gallande 2 mom. foreslas bli nytt 1 mom. och att momentet kompletteras sa att det inte bara galler
substansrelaterade storningar utan ocksa annat beroende. Med annat beroendebeteende avses
beteenderelaterade beroendeproblem, sasom hasardspelsyndromet. Det ar fraga om en precisering av
paragrafen och den utvidgar inte den avsedda klientgruppen. | paragrafen namns tidigare endast alkohol- och
drogmissbruk av de olika formerna av beroendebeteende.

| 2 punkten preciseras halso- och sjukvardens uppgifter nar det galler att tillhandahalla missbrukar- och
beroendetjénster. Punkten kompletteras med ett omnéamnande av méangsidig service. Bestammelsen medfor
inga nya uppglfter for hélso- och sjukvarden, men utdver sedvanliga serviceformer understryker den ocksa
service for att na svarnadda patientgrupper. Verksamhet som hor till halso- och SJukvarden och saledes
omfattas av lagstiftningen om hdlso- och sjukvard ar exempelvis avgiftning och avvénjning samt
diagnostisering, vard, behandling och medicinsk rehabilitering vid substansrelaterade strningar eller andra
beroendestorningar och andra halsoproblem, inklusive behovlig psykosocial terapi och rehabilitering.
Tjansterna ska tillhandahallas i form av mangsidig service. Med det avses dels Gppen sjukvard och sluten vard,
dels ocksa exempelvis service i patientens hem och dagliga miljo, sasom avgiftning hemma for aldre patienter.

Bestammelsen i 2 mom. om service for personer som har problem som har samband med bruk av
berusningsmedel eller beroenden och for deras familjer och andra narstaende motsvarar bestammelseni 7 § i
den géllande lagen om missbrukarvard till den del den hanvisar till servicen inom halso- och sjukvarden. |
denna proposition foreslas det att den paragrafen i lagen om missbrukarvard ska upphéavas.
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Enligt 3 mom. ska patienter tryggas den helhet av halso- och s;ukvard som de behdver och vardkontinuitet
under 6vergdngsfaserna frén en enhet inom hélso- och sjukvérden till en annan eller till institutions- eller
boendeservice inom socialvarden. Momentet understryker att patienter med substansrelaterade storningar eller
andra beroendestérningar ska erbjudas halsoframjande atgarder och annan sjukvard de behdéver. Det ar mycket
vanligt att personer med substansrelaterade stérningar ocksa har andra fysiska eller psykiska halsoproblem.
Man forbiser latt de problemen nar missbrukartjansterna ar avskilda fran andra halsovardstjanster Vikten av
att samordna den vard och behandling som patienten behover accentueras ocksa av att personer med
substansrelaterade storningar eller andra beroendestorningar inte nddvandigtvis har resurser eller formaga att
sjalva sorja for den vardhelhet som de behover. Vardkontinuiteten vid overgang fran en enhet inom halso- och
sjukvarden till en annan eller till institutions- eller boendeservice inom socialvarden understryks pa
motsvarande satt som i det foreslagna 27 § 2 mom. i halso- och sjukvardslagen.

I 4 mom. betonas planeringen och genomférandet av tjansterna som en fungerande helhet. Dessutom innehaller
momentet en hanvisning till alkohol- och drogarbetet och beroendearbetet enligt soualvardslagen Pa en mer
allman niva finns bestaimmelser om valfardsomradets ansvar for att samordna social- och halsovardstjansterna
till helheter i 10 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard. Personer med substansrelaterade storningar
och andra beroendestdrningar har i allmanhet samtidigt fysiska och psykiska halsoproblem. Genom en nara
koppling mellan primarvarden och olika specialiteter sakerstaller man deras ratt att fa service for andra
hélsoproblem pa lika villkor som befolkningen i 6vrigt. Med en samverkande helhet avses ocksa att servicens
kontinuitet och rattidighet och dess samordning med behévlig socialservice pa socialvardens ansvar &r
andamalsenlig och att tjansterna garanterar patienten hjalp och stod smidigt och integrerat.

Halso- och sjukvardens missbrukar- och beroendetjanster ska fortfarande kunna ordnas som en del av social-
och halsocentralernas verksamhet och den Gvriga primarvarden, som en del av den specialiserade sjukvarden
och vid separata enheter som tillhandahaller missbrukar- och beroendetjanster, vid behov med anlitande av
tillganglig kompetens inom beroendemedicin. | de enhetliga grunderna for icke-bradskande vard? faststalls
arbetsfordelningen mellan priméarvarden och den specialiserade sjukvarden vid behandling av
substansrelaterade storningar och andra beroendestorningar samt vid annan samtidig psyKkiatrisk sjukdom.
Separata verksamhetsenheter for missbrukar- och beroendetjanster, antingen inom den specialiserade
sjukvarden eller som enheter som stoder sig pa beroendemedicinsk kompetens, kan vara andamalsenllga i
situationer dar det beh6vs differentierad kompetens. Sarskilda missbrukar- och beroendetjanster kan ocksa ges
vid institution, och da galler halso- och sjukvardslagen i fraga om vard, behandling och medicinsk
rehabilitering, inklusive psykosocial behandling och rehabilitering. Till de socialvardstjanster i
institutionsform som avses i 22 8 i socialvérdslagen kan dock hora rehabilitering i grupp eller vid behov social
rehabilitering i institutionsform dar syftet &r att stodja ett missbruksfritt liv utan att det samtidigt finns en
koppling till behandlingen. Mmderarlga med problembruk av berusningsmedel har i regel samtidigt andra
psykiska storningar, och det ar i allmanhet andamalsenligt att den missbrukarvard de behéver ordnas i samband
med eller med stod av ungdomspsykiatrisk specialiserad sjukvard.

Nér olika servicebehov infaller samtidigt bér missbrukar- och beroendetjénster inom hélso- och sjukvarden
ocksa tillhandahéllas som gemensam service for socialvarden och hélso- och sjukvarden enligt 8 a § i halso-
och sjukvardslagen och 2 a § i socialvardslagen, eftersom substansrelaterade stérningar och andra
beroendestorningar ar forenade med allvarliga sociala konsekvenser. Inom den servicen omfattar halso- och
sjukvardens uppgifter undersokningar, diagnos, planering av vard och behandling, vard och behandling och
tillhérande medicinsk rehabilitering som Oppenvard och institutionsvard nar det galler substansrelaterade
stérningar och andra beroendestorningar samt andra halsoproblem. Till socialvardens uppgifter hor att bedoma
behovet av stod till f6ljd av problembruk av berusningsmedel eller andra halsoproblem och att svara pa
stodbehovet med hjalp av olika former av socialservice. Socialvarden siktar framfor allt pa att forbattra
klientens livskompetens, livssituation, funktionsférmaga och sociala valfard och att avhjalpa problem som
beror pa beroendet och paverka bakgrundsfaktorerna till dessa exempelvis med hjalp av social rehabilitering
eller socialarbete. Avsikten med de fortydllgade social- och hélsovardsuppgifterna &r att genomfora en helhet
som samtidigt beaktar behovet av vard och behandling vid substansrelaterade storningar, andra
beroendestorningar och fysiska och psykiska halsoproblem samt patientens behov av socialt stéd och
socialservice. Halso- och sjukvardstjanster kan behdvas ocksa for de mest utsatta grupperna, sasom i samband
med soualvardstjanster for bostadslosa, sdsom i dagcenterverksamhet enligt den nu féreslagna 24 § i
socialvardslagen, nar den ordnas som alkohol- och drogarbete inom socialvarden, och tillnérande tillfallig
inkvartering. Verksamheten kan foretradesvis ocksa inbegripa halso- och SJukvardsverksamhet

Halso- och sjukvarden ger alltid akt pa gravida missbrukare och bedémer ocksa deras samlade behov av vard
och behandling. N&dvandig bradskande missbrukarvard genomfors i enlighet med 50 § i hélso- och

21 Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:2: Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2019.
Tillganglig pa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4107-6. Hanvisning 2.3.2022.

32



UTKAST

sjukvardslagen. 1 soualvardslagen foreslas en ny 33 b § dar 3 mom. har samma innehall som 24 § 3 mom. i
den nuvarande socialvardslagen. Enligt den har en gravid person ratt att omedelbart fa tillracklig socialservice
som stdder drogfrihet. Med detta avses till exempel modrahem som specialiserat sig pa rehabilitering av
personer med missbruksproblem eller andra soualvardstjanster som svarar mot behovet. D& servicebehovet
infaller samtidigt bor servicen ordnas som samordnad service enligt den nu féreslagna 8 a § i halso- och
sjukvardslagen, aven om tjansterna tillhandahalls vid olika verksamhetsenheter.

Det har upplevts vara andamalsenllgt att anlita den sakkunskap som erfarenhetsexperter och andra brukare
samt deras anhoriga och narstaende besitter nar tjansterna utvecklas, genomférs och utvarderas.

28 a 8. Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med opioidlakemedel. Paragrafen
ar ny. Enligt det foreslagna 1 mom. kan opioidberoende patienter ges opioidlakemedel som avgiftning eller
substitutionsbehandling. Opioidlakemedel har definierats som narkotika med stéd av 3 § 2 mom. i
narkotikalagen (373/2008). Enligt det momentet utfardas narmare bestammelser om vilka amnen, preparat och
vaxter som anses som narkotika enligt 1 mom. 5 punkten i den paragrafen genom férordning av statsradet. |
statsradets forordning om amnen, preparat och vaxter som anses som narkotika (543/2008) foreskrivs det bland
annat vilka opioidlékemedel som ska anses vara narkotika.

Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer kan ges vid en sadan verksamhetsenhet
inom hélso- och sjukvarden dar det finns en lakare som &r fortrogen med sadan vard och annan personal som
verksamheten kraver samt lampliga lokaler. I den gallande lagstiftningen finns bestammelser om dessa villkor
inte pa lagniva utan i social- och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling
av opioidberoende personer med vissa lakemedel, som utférdats med stod av 28 § i lagen om missbrukarvérd
och 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden. Det foreslas att det i
fortsattningen ska foreskrivas i lag om den ansvariga lakaren, annan personal som verksamheten kraver och
lampliga lokaler. Paragrafen foreslas inte innehalla bestimmelser om behdrighetsvillkor, utan i enlighet med
forarbetena till den géllande forordningen ska som tillracklig fortrogenhet for den ansvariga lakaren betraktas
exempelvis behorighet som specialistldkare inom beroendemedicin och i fraga om annan personal tidigare
inhamtad teoretisk och praktisk erfarenhet av varden. De lokaler som anvands for behandlingen ska vara sakra
for personalen och patienterna med beaktande av att dar forvaras narkotikaklassificerade opioidldkemedel.
Lokalerna ska ha sakra forvaringsplatser for lakemedlen.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning. | dagslaget finns bemyndigandet i 28 § 2 mom. i den
gallande lagen om missbrukarvard. Till féljd av de &ndringar som féreslds i den paragrafen bor bemyndigandet
att utfarda forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer i fortsattningen
anges i halso- och sjukvardslagen. Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfardas enigt
forslaget  bestammelser om de opioidldkemedel ~som far anvandas for avgiftningen och
substitutionsbehandlingen. Dessutom far enligt forslaget narmare bestammelser om forutsattningarna for och
genomférandet av avgiftningen och substitutionsbehandlingen utfardas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Den gallande forordningen av social- och halsovardsministeriet om avgiftning och substitutionsbehandling av
opioidberoende personer med vissa lakemedel har utfardats dels med stod av lagen om missbrukarvard, dels
med stod av 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Den bestammelsen
galler ratten att ordinera lakemedel. 1 denna proposition foreslas inga andringar i det bemyndigandet, utan
social- och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende
personer med vissa lakemedel kan aven i fortsattningen delvis utfardas ocksa med stod av den lagen.

| denna proposition foreslas bestammelser om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende
personer ocksa i 16 a § i lagen om Enheten for halso- och sjukvard for fangar och i 6 a § i mentalvardslagen.

50 8. Bradskande vard. Forslaget innebar att 1 mom. kompletteras pa sa satt att man med bradskande vard
ocksa avser ett omedelbart behov av avgiftning och avvanjning till foljd av anvandning av berusningsmedel.
Det ar inte fraga om en ny eller utvidgad uppgift, utan avsikten ar att fortydliga den géllande paragrafen i fraga
om bradskande missbrukarvard.

| statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och férutsattningarna for jour inom olika
medicinska verksamhetsomraden finns bestammelser om bedomning av en berusad persons vardbehov vid
jourenheten. Enligt dem far berusning inte forhindra ordnande av vard och uppféljning for en berusad person.
| samband med bradskande vard och uppféljning av en berusad person ska personens behov av
missbrukartjanster bedomas, vid behov i samarbete med en legitimerad yrkesutbildad person inom
socialvarden for att trygga den fortsatta varden. Som en del av bradskande missbrukarvard behovs det ocksa
vardenheter av jourtyp for patienter som ar missbrukare for att en andamalsenlig avgiftning ska kunna
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genomforas. Allvarliga alkohol- och drogrelaterade tillstand, sasom forgiftningar och delirium, forutsatter att
bradskande missbrukarvard ges vid en somatisk enhet.

50 a §. Samarbetet mellan halso- och sjukvarden och socialjouren. Enligt det gallande 4 mom. ska socialjouren
vid behov medverka i psykosocialt stod som ges i bradskande situationer. Det ingar i social- och halsovardens
normala verksamhet att ge psykosocialt stéd. Det psykosociala stéd som ges inom socialjoursarbetet galler
ofta till exempel pl6tsliga olyckssituationer eller dodsfall och &ven eventuella storolyckor dar socialjouren ar
en aktor bland andra séakerhetsmyndigheter. Nu foreslas en andring och enligt den ska hélso- och sjukvarden
tillhandahalla psykosocialt stod tillsammans med socialjouren. Preciseringen har delvis ocksa att géra med den
foreslagna nya 50 b § om psykosocialt stéd inom halso- och sjukvarden i akuta och traumatiska situationer och
den foreslagna nya 29 b § i socialvardslagen, som galler motsvarande stod inom socialvarden.

Momentet foreslas ocksa ange en skyldighet for socialjouren att i akuta situationer ansvara for ledningen av
det psykosociala stddet i initialskedet. Bestaimmelsen &r ny, men i praktiken motsvarar den emellertid den
arbetsfordelning som redan nu genomforts regionalt. Det riksomfattande nddcentralsdatasystem (Erica) som
infordes 2018 styr nédsamtalen pa nationell niva och fordelar uppgifterna till de behoriga myndigheterna.
Systemet anvinds av polisen, raddningsvasendet, social- och halsovarden och Gransbevakningsvasendet
gemensamt, och inom det har uppgifterna inom bradskande krishjélp redan fran och med 2019 6verforts fran
Nodcentralsverket till socialvarden (socialjouren) i enlighet med social- och halsovardsministeriets
anvisningar. Verksamheten har saledes sa smaningom blivit en nationell verksamhetsmodell. Syftet med den
nya regleringen ar saledes att fortydliga arbetsfordelningen och ansvarsfordelningen ocksa i lagstiftningen.
Ocksa med tanke pa kapacitet och beredskap fortydligar bestammelsen vem som har ansvar fér ledningen i
storningssituationer och undantagsférhallanden. Den mojliggor ocksa nationellt enhetlig beredskapsplanering
med tanke pa ordnandet av psykosocialt stod.

I den gallande regleringen &r psykosocialt stod i bradskande situationer en lagstadgad uppgift bade inom halso-
och sjukvarden och inom socialvarden, och det finns inga exakta bestammelser om 6vergripande samordning
eller férdelning av ledningsansvaret. | motiveringen till den gallande 27 § 2 mom. 2 punkten i hdlso- och
sjukvardslagen®® sags det att psykosocialt stod som ges omedelbart och pa langre sikt i samband med
exceptionella krissituationer i forsta hand ar sadan multiprofessionell verksamhet som hélso- och sjukvarden
ska samordna, om inte nagot annat har verenskommits lokalt, och att ocksa socialvasendets roll ar betydande
och nodvandig. Regleringen &r allmant héllen och darfor ar servicesystemet for psykosocialt stod vid akuta
traumatiska situationer i sin nuvarande form brokigt, och ratten att fa psykosocialt stod av hog kvalitet i en
akut traumatisk situation tillgodoses inte alltid. Den arbetsgrupp for utveckling av det psykosociala stodet i
akuta traumatiska situationer som tillsattes av social- och halsovardsministeriet den 28 november 2018
foreslog i sin slutrapport? att psykosocialt stod ska definieras i lag. Den foreslog ocksa att det foreskrivs att
socialjouren har ledningsansvar nér det galler att ordna, leda och samordna psykosocialt stdd och krisarbete i
initialskedet vid akuta traumatiska situationer. Det férslag som hanfor sig till paragrafen motsvarar till denna
del  arbetsgruppens  rekommendationer. Den  foreslagna  bestimmelsen  motsvarar  ocksa
Olycksutredningscentralens (Otkes) rekommendationer om psykosocialt stdd genom att fértydliga ansvar och
insatser inom social- och hélsovarden i situationer dar psykosocialt stod ges.

Det foreslas att 5 mom. preciseras for att dess ursprungliga syfte ska framga tydligare. Bestammelsen ar viktig
for manga klienter inom psykvarden och missbrukarvarden eftersom de kan ha nedsatt formaga att anlita
service. De kan latt hamna i ett lage dar de inte far tjanster, om tillgangen till tjanster forutsatter aktivitet och
initiativformaga. Klienterna soker sig vanligen till psykvard och missbrukarvard med fordréjning. Jouren inom
halso- och sjukvarden och socialvarden har till uppgift att for egen del se till att behovet av vard och hjalp
beddéms och att man sorjer for att personen far den fortsatta vard, den socialservice och det sociala stod som
han eller hon behdver, ocksa i de lagen dar hjalpbehovet inte har uppkommit pl6tsligt och den berérda personen
inte har nagot omedelbart behov av sjukvard. Jouren bedomer vardbehovet, men ocksa behovet av
socialservice och ett eventuellt behov av stod som social- och halsovarden ger i samarbete for att trygga fortsatt
vard. Halso- och sjukvarden ansvarar for bedémningen av vardbehovet och tryggandet av kontinuiteten i
fortsatt vard som eventuellt behovs. P4 motsvarande satt har socialjouren till uppgift att dels bedéma det
bradskande servicebehovet, dels se till att information om ett eventuellt behov av fortsatt stod i anslutning till
socialvarden formedlas till personens egen kontaktperson.

22 RP 90/2010 rd.

23 Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:46: Utveckling av det psykosociala stodet vid
akuta traumatiska situationer. Arbetsgruppens slutrapport (pa finska). Finns pa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161634/R_46 19 Psykososiaalisen_tuen_loppuraportti.pdf?s
equence=1&isAllowed=y. Hanvisning 2.3.2022.
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50 b 8. Psykosocialt stod i akuta och traumatiska situationer. Paragrafen ar ny och galler verksamhet for att
samordna det psykosociala stodet till individen och samhallet i akuta och traumatiska situationer.
Bestammelsen mgar nu den gallande 27 8§ 2 mom. 2 punkten i samma lag. Nu preciseras arbetsfordelningen
och samarbetet inom social- och hélsovarden nér det géller att lamna psykosocialt stod.

Det psykosociala stodet bestar av akut krisarbete och bradskande socialt arbete, varav det akuta krisarbetet hor
till halso- och SJukvardens uppgifter. Det ska erbjudas individer, familjer och grupper ocksa inom den normala
hélso- och sjukvarden i samband med andra olyckor an samhallsolyckor eller storolyckor, nar handelsen ar
potentiellt traumatiserande och eventuellt Iangvarlg paverkar de berdrda personernas valmaende och
funktlonsformaga En akut och traumatisk situation &r ofta en handelse som orsakar betydande lidande. Det
kan exempelvis rora sig om en narstaendes sjalvmord eller om att utsattas for vald. Med det kan ocksa rora sig
exempelvis om att plotslig bli bostadslos, att bli brottsoffer eller att behéva hjélp till foljd av olyckor eller
dodsfall.

Akut krisarbete ar halso- och sjukvard som genomfors i form av tidiga interventioner som tidsmassigt infaller
ungefar inom den férsta manaden efter den traumatiska handelsen. Aven aktiv uppféljning ingér, och ett
vasentligt inslag ar identifiering av posttraumatisk stress och vid behov hanvisning till andra halso- och
slukvardstjanster for fortsatt vard. Krisarbetarna ar i huvudsak yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (t.ex. sjukskotare och psykologer), och de ska ha adekvat kompetens i krisarbete. Ocksa en
yrkesutbildad person inom socialvarden kan skéta krisuppdrag, om han eller hon har sadan tillracklig
utbildning, erfarenhet och kompetens i krisarbete som arbetsgivaren férsakrat sig om. | sa fall antecknas
patientarbetet liksom i fraga om annan halso- och sjukvard i patientregistret.

Psykosocialt stod som ges i akuta och traumatiska situationer inbegriper ocksa psykosocialt stéd inom
socialvarden. Det psykosociala stddet inom socialvarden i sddana situationer innebar bradskande socialt arbete
och social handledning som ges av en legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden samt narvarande
emotionellt och kunskapsmassigt stod for att lugna ner laget, oka trygghetskanslan och tillgodose de
omedelbara stodbehoven. Utifran bedémningen av servicebehovet kan det ocksa behovas bradskande
socialservice, sasom tillfalligt boende enligt socialvérdslagen, hemservice for barnfamiljer, kompletterande
eller forebyggande utkomststod eller andra behdvliga tjanster. Det psykosociala stodet inom socialvarden
innefattar ocksa aktiv hénvisning till och uppmuntran att anlita akut krisarbete. Bestimmelser om psykosocialt
stod inom socialvarden finns i 29 b § i socialvardslagen.

Den arbetsgrupp for utveckling av det psykosociala stodet i akuta traumatiska situationer som tillsattes av
social- och halsovardsministeriet rekommenderade i sin slutrapport frdn 2019 att de psykosociala stodtjanster
som ges i krissituationer ska goras enhetligare och att bestimmelser om psykosocialt stod ska utfardas i lag.
Enligt arbetsgruppen ar det avgorande a ena sidan att tjansterna ar heltackande och & andra sidan att social-
och halsovardstjansterna samordnas sinsemellan nar det géller att erbjuda psykosocialt stod i akuta traumatiska
situationer. Den reglering som foreslas i denna proposition motsvarar arbetsgruppens rekommendation.
Arbetsgruppen rekommenderade ocksa att psykosocialt stod i bradskande lagen enligt somalvardslagen och
hélso- och sjukvardslagen lampligen kan genomforas tillsammans vid social- och hdlsovardens gemensamma
verksamhetsenheter i form av social- och krisjour. Bestammelser om social- och hélsovardens gemensamma
service finnsi8a8§.

FC‘)rsIaget motsvarar for sin del de krav som stalls i artikel 24 i EU:s terrorismdirektiv (direktiv (EU) 2017/541)
pa att ordna emotionellt och psykologiskt stdd som svarar mot terroroffrens specifika behov. Nar det preciseras
att det psykosociala stddet ocksa hor till socialjourernas uppgifter sdkerstalls det att stdet kan ordnas dygnet
runt inom social- och halsovarden och att det kan tillkallas direkt fran nédcentralen som avgiftsfri service for
klienten. Den  foreslagna bestimmelsen skapar saledes ytterligare klarhet i genomforandet av
terrorismdirektivet i var nationella lagstiftning.

70 8. Beaktande av barn i service som riktar sig till vuxna. I 2 mom. foreslas en terminologisk andring fran
missbrukarvard till missbrukar- och beroendevard. Andringen ar av teknisk art.

78 b §. Vard som godkants av social- och halsovardsministeriet vid narkotikabrott. Det rér sig om en ny
paragraf och den géller sddan av social- och hélsovardsministeriet godkénd vard vid narkotikabrott som avses
1 50 kap. 7 § i strafflagen. Enligt 50 kap. 7 § i strafflagen far eftergift ske for bruk av narkotika och andra brott
som har samband med bruk av narkotika i fraga om atal eller straff, om det misstankta brottet eller brottet med
hansyn till mangden och typen av narkotika, brukssituationen och omstandlgheterna aven i fvrigt bedémt som
en helhet maste anses ringa. Eftergift far ocksa ske i fraga om atal eller straff, om den som misstanks for brott
eller garningsmannen har sokt vard som godkants av social- och halsovardsministeriet.
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I 1 mom. anges vad som avses med sadan vard som godkants av social- och halsovardsministeriet enligt
strafflagen. Det som avses ar vard som syftar till att fa den som missténks for anvandning av narkotika eller
for ett annat narkotikabrott som hanfor sig till det att sluta anvanda narkotika eller foérebygga och behandla de
hédlsomassiga eller sociala oldgenheter som anvéndningen av narkotika orsakar den misstankte. Definitionen
av vard som social- och halsovardsministeriet har godkant enligt strafflagen motsvarar hur syftet med varden
i fraga har definierats i den forordning av social- och halsovardsministeriet om godkand vard vid narkotikabrott
som utfardats med stod av 28 § 2 mom. i lagen om missbrukarvard. Det foreslas nu att den grundlaggande
bestammelsen om detta lyfts in i lag.

Det foreslagna 1 mom. anger dessutom att varden ska ges vid en verksamhetsenhet som passar for andamalet.
Med detta avses specialiserad sjukvard och verksamhetsenheter som tillhandahaller missbrukar- och
beroendetjanster. En offentlig aktor som ordnar halso- och sjukvard kan ocksa képa sadan vard av den privata
halso- och sjukvarden.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan den verksamhetsenhet som ger godkand vard vid narkotikabrott, med
patientens samtycke, lamna ut uppgifter om varden av patienten till en férundersokningsmyndighet, dklagare
eller domstol. Motsvarande bestammelse om utldmnande av uppgifter finns i 5 § i den géllande forordningen
om godkand vard vid narkotikabrott. Férslaget innebar saledes att bestammelse nu lyfts in i lag.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfarda forordning. 1 dagslaget finns bemyndigandet i 28 § 2 mom. i den
gallande lagen om missbrukarvard. Till féljd av de andringar som féreslas i lagen om missbrukarvard kommer
bemyndigandet att utfarda forordning om vard som godkants av social- och halsovardsministeriet och som
avses i 50 kap. 7 § i strafflagen i fortsattningen att inga i halso- och sjukvardslagen. Narmare bestammelser
om de verksamhetsenheter dar varden kan ges samt om forutsattningarna for och genomférandet av varden far
enligt forslaget utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

78 ¢ 8. Arbetshandledning. Paragrafen dr ny. Den galler arbetshandledning inom mentalvérdstjénster och
missbrukartjanster. Enligt 4 & i den gallande mentalvardslagen forutsatter tillhandahallande av
mentalvardstjanster ett fungerande system for arbetshandledning. Det foreslas att skyldigheten enligt
mentalvardslagen att ordna arbetshandledning utvidgas till att ocksa galla missbrukartjanster. Den som ordnar
arbetshandledning ska se till att den framjar personalens fardigheter att tillhandahalla de mentalvards- och
missbrukartjanster som befolkningen behéver. Exempelvis forutsétter anvandningen av psykosociala vard- och
rehabiliteringsmetoder att personalens yrkesskicklighet uppratthalls med hjélp av arbetshandledning.

Arbetshandledningen galler anstallda tillhandahaller mentalvards- eller missbrukartjanster inom bade den
specialiserade sjukvarden och primarvarden, sasom vid social- och halsocentraler eller enheter for
missbrukarvard och missbrukarrehabilitering. Nar tjansterna ordnas som gemensam service for socialvarden
och hélso- och sjukvarden enligt 8 a § i halso- och sjukvardslagen eller vid gemensamma verksamhetsenheter,
galler arbetshandledningen hela verksamhetsenheten eller den social- och halsovardspersonal som deltar i den
gemensamma servicen.

7.3 Lag om andring av mentalvardslagen

1 8. Mentalvardsarbete. Enligt 1 mom. i géllande paragraf avses med mentalvardsarbete framjande av
individens psykiska valbefinnande, handlingsformaga och personlighetsutveckling samt forebyggande,
botande och lindrande av mentalsjukdomar och andra mentala stérningar. Enligt 2 mom. i gallande paragraf
omfattar mentalvardsarbete social- och halsovardstjanster for personer som pa medicinska grunder har
konstaterats lida av mentalsjukdomar eller andra mentala storningar (mentalvardstjanster). Det foreslas att
bestammelserna om mentalvardsarbete inom socialvarden i framtiden ska inga i 33 ¢ § i socialvardslagen som
foreslas andras och om mentalvardsarbete inom halsovarden i den foreslagna 27 § i halso- och sjukvardslagen
som foreslas andras. Bestimmelserna om vard oberoende av patientens vilja och om vard vid statens
sinnessjukhus ska bli kvar i mentalvardslagen.

Enligt 3 mom. i gallande paragraf hor till mentalvardsarbetet ocksa atgarder for att utveckla befolkningens
levnadsforhallanden sa att dessa forebygger uppkomsten av mentala storningar, framjar mentalvardsarbetet
och gor det lattare att tillhandahalla mentalvardstjanster. | socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen
foreskrivs fran och med den 1 januari 2023 i huvudsak om den social- och halsovard for vilken
valfardsomradena ansvarar. Framjande av valbefinnande och halsa forblir delvis ocksa kommunernas uppgift.
Enligt 6 8 1 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard ska kommunen framja invanarnas halsa och
vélfard. Kommunen bér det priméra ansvaret for frimjandet av halsa och vélfard till den del denna uppgift &r
knuten till andra uppgifter som enligt lag ska skotas av kommunen. Det foreslas att det i framtiden ska
bestimmas om kommunens skyldighet att i samarbete med valfardsomradet utveckla befolkningens
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levnadsforhéllanden i syfte att férebygga uppkomsten av psykiska storningar och starka de faktorer som
skyddar den psykiska halsan i 7 § i socialvardslagen och i 20 § i lagen om héalso- och sjukvard.

Det foreslas saledes att paragrafen upphévs.

2 8. Ledning och tillsyn. Enligt 1 mom. i gédllande paragraf ska den allmanna planeringen och ledningen av
mentalvardsarbetet samt tillsynen over det skétas av social- och halsovardsministeriet, om inte nagot annat
bestams genom lag. | fortsattningen bestams inte endast om mentalvardsarbetet utan mera allmant om social-
och halsovardsarbetet i 21 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. Det foreslas att bestammelsen om
saken i mentalvardslagen stryks.

Enligt 5 mom. i gallande paragraf &r Institutet for halsa och valfard sakkunnigt ambetsverk for
mentalvardsarbetet. En bestammelse om detta finns ocksa i 1 § 1 mom. 1 punkten i statsradets férordning om
Institutet for hédlsa och vélfard, enligt vilket Institutet for halsa och valfard utdver vad som bestdms i lagen om
Institutet for halsa och valfard (668/2008), har till uppgift att vara sakkunnigmyndighet i fragor som har
samband med socialvard, specialomsorger om utvecklingsstorda, folkhélsoarbete, specialiserad sjukvard,
mentalvardsarbete, smittsamma sjukdomar, miljo- och hdlsoskydd och genteknik och andra fragor i anslutning
till institutets ansvarsomrade. Det foreslés att bestimmelsen om saken i mentalvardslagen stryks.

Det foreslas att den géllande paragrafen i sin helhet dndras pa grund av Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och halsovarden och raddningsvéasendet samt av
vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av valfardsomraden och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet (RP 56/2021). | denna regeringsproposition
foreslas som 2 mom. i paragrafen en informativ hanvisning till bestammelsen om valfardsomradenas uppgifter
i fraiga om tillsynen over verksamheten enligt denna lag i 6 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard.
Det foreslas att momentet upphavs som onddigt.

| 6vriga delar an gallande dessa moment foreslas att paragrafen andras sa som foreslas i regeringsproposition
56/2021.

3 8. Ordnande av vard oberoende av patientens vilja. Det foreslas att gallande paragraf andras sasom foreslas
i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagstiftningen om social- och
halsovarden och raddningsvéasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inrattande
av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet (RP
56/2021). Det foreslas att paragrafen andras pa det satt som foreslas i denna regeringsproposition utom nar det
galler paragrafens namn och hanvisningarna till socialvarden och socialvardslagen i 1 mom. Det foreslas att
bestdmmelserna om andra mentalvardstjanster an mentalvard oberoende av patientens vilja ska finnas i
soualvardslagen och halso- och sjukvardslagen. Bestammelserna om vard oberoende av patientens vilja
foreslas kvarsta i mentalvardslagen.

4 8. Principerna for mentalvardstjansterna. 1 1 mom. i gallande paragraf bestams om kommunernas och
samkommunernas skyldighet att se till att det tillhandahalls mentalvardstjanster som till innehall och
omfattning motsvarar behovet i kommunen eller inom samkommunens omrade. | fortsattningen foreskrivs pa
mera allman niva om detta i 4 § i lagen om ordnande av social- och halsovard i vars 1 mom. foreskrivs att
valfardsomradet ska planera och genomfora social- och hélsovarden sa att den till innehall, omfattning och
kvalitet svarar mot kundernas behov.

Enligt 2 mom. i géllande paragraf ska mentalvardstjansterna i forsta hand ordnas i form av 6ppen vard och sa
att manniskor uppmuntras att sjalva soka vard och att klara sig pa egen hand. Att 6ppen vard ska prioriteras
bestdams ocksa i 24 § 2 mom., som behandlar sjukvard, i lagen om sjuk- och halsovard, enligt vilket varden ska
genomfors i form av 6ppen vard nar detta ar mdjligt med beaktande av patlentsakerheten | socialvardslagen
bestams om detta i 33 § 2 mom. att utgangspunkten nar servicen tillhandahalls ska vara att den kan uppsokas
pa eget initiativ i ett tillrackligt tidigt skede. 1 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard
foreskrivs ocksa att valfardsomradet ska sorja for tillgang och tillganglighet nar det galler de social- och
hélsovardstjanster som omfattas av dess organiseringsansvar.

Enligt 3 mom. i géllande paragraf forutsatter tillhandahallandet av mentalvardstjanster ett fungerande
arbetshandledningssystem. Det foreslas att det i fortsattningen ska finnas en bestammelse om detta i 78 ¢ § i
lagen om sjuk- och halsovard.

Det foreslas saledes att paragrafen upphévs.
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5 §. Samordning av mentalvardstjansterna I 1 mom. i gallande paragraf foreskrivs om samordning av
mentalvardstjanster. Det foreslas att det i fortsattningen ska finnas en bestammelse om detta i 10 ¢ § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard.

Enligt 2 mom. i gallande paragraf ska det for personer med mentalsjukdomar eller andra mentala storningar
utover tillracklig vard och service, i samarbete med socialvasendet i kommunen ordnas mojlighet till stod- och
serviceboende i samband med behovllg medicinsk eller social rehabilitering, sa som sarskilt foreskrivs. Om
boendeservice inom socialvarden foreskrivs i géllande 21 § i socialvardslagen, vilket tacker ovan namnda
bestammelser. | regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av soualvardslagen och lagen om
stodjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre samt
till lagar som har samband med dem (RP 231/2021 rd), som nu behandlas av riksdagen, foreslas
bestammelserna om service som tillhandahalls hemma och boendeservice i socialvardslagen ska andras.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs.

6 a 8. Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer. Paragrafen &r ny. Det foreslas att
opioidberoende patienter vid statens sinnessjukhus ska kunna ges avgiftning eller substitutionsbehandling med
opioidlakemedel. Enligt 3 § 2 mom. i narkotikalagen (373/2008) definieras opioidlakemedel som narkotika.
Enligt det utfardas genom forordning av statsradet narmare bestammelser om vilka &mnen, preparat och vaxter
som anses som narkotika enligt 1 mom. 5 punkten. | statsradets férordning om @mnen, preparat och véxter
som anses som narkotika (543/2008) foreskrivs bland annat om vilka op|0|dlakemedel som ska anses som
narkotika. Pa statens sinnessjukhus ska det finnas en ansvarig lakare som &r fortrogen med att ge sadan vard
och annan personal som verksamheten kraver samt lampliga lokaler. I gallande lagstiftning har det inte
foreskrivits pa lagniva om dessa forutsattningar utan i social- och halsovardsministeriets forordning om
avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med vissa lakemedel, som utfardats med
stod av 28 § i lagen om missbrukarvard, samt i 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden. Det foreslas att det i framtiden ska foreskrivas pa lagniva om den grundlaggande
forutsattningen for den ansvariga lakaren och annan personal som verksamheten kraver samt lampliga lokaler.
| paragrafen foreskrivs inte om behdérighetsvillkor utan enligt forarbetena for géallande férordning anses som
tillracklig fortrogenhet for den ansvariga lékaren till exempel specialbehdrighet i beroendemedicin och for
annan personal tidigare forvarvad behdvliga teoretiska och praktiska kunskaper. De lokaler som anvands for
varden bor vara trygga for personalen och patienten med beaktande av att det i lokalerna forvaras
opioidlakemedel som anses sim narkotika. | lokalerna ska finnas trygga forvaringsplatser for opioidlakemedel.

Med anledning av de andringar som i denna proposition foreslas i lagen om missbrukarvard och i halso- och
SJukvardsIagen foreskrivs i fortsattningen om bemyndigande att utfarda forordning, som nu finns i lagen om
missbrukarvard, i 28 a § i halso- och sjukvardslagen. Statens sinnessjukhus hor dock inte till
tlllampnmgsomradet for halso- och SJukvardsIagen Darfor foreskrivs i mentalvardslagen, som ocksa
innehaller andra bestammelser om den vard som ges vid statens sinnessjukhus. att narmare bestammelser om
forutsattningarna for att tillhandahalla och genomfora avgiftning vid och substitutionsbehandling av
opioidberoende far utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.

7.4 Lag om andring av lagen om missbrukarvard

sjukvérdslagen foreskrivs i fortsattningen om bemyndigande att utfarda foérordning, som nu finns i lagen om
missbrukarvard, i 28 a § i hélso- och sjukvardslagen. Statens sinnessjukhus hor dock inte till
tlllampnmgsomradet for halso- och SJukvardsIagen Darfor foreskrivs i mentalvardslagen som ocksa
innehaller andra bestammelser om den vard som ges vid statens sinnessjukhus. att narmare bestammelser om
forutsattningarna for att tillhandahalla och genomféra avgiftning vid och substitutionsbehandling av
opioidberoende far utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

18. Malsattningar | gallande paragraf foreskrivs om malsattningarna for missbrukarvarden. Eftersom det
foreslas att det i fortsattningen ska foreskrivas om annan missbrukarvard an sadan som &r oberoende av
patientens vilja i socialvardslagen och i halso- och sjukvardslagen i stallet for i lagen om missbrukarvard
foreslas att paragrafen upphavs.

3 8. Vard oberoende av missbrukarens vilja pagrund av rusmedelsandvandning. | gallande paragraf foreskrivs
om ansvaret for ordnandet av missbrukarvarden. Eftersom det foreslas att det i fortsattningen ska foreskrivas
om annan missbrukarvard dn saddan som &r oberoende av missbrukarens vilja i socialvardslagen och i hélso-
och sjukvardslagen i stallet for i lagen om missbrukarvard foreslas det att patagrafen andras. Enligt 1 mom. i
gallande paragraf ska kommunen sorja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till sin innebdrd och sin
omfattning motsvarar behovet i kommunen. Det foreslas att paragrafens 1 mom. andras sa att det i framtiden
ar valfardsomradet som inom sitt omrade ska skota om att den vard oberoende av missbrukarens vilja som
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avses i denna lag och tillhandahalls som en del av primérvarden och den specialiserade sjukvarden. 1 fraga
om bestammelserna om primarvarden och den specialiserade sjukvarden hanvisas till halso- och
sjukvardslagen.

Enligt 2 mom. i gallande paragraf ankommer det inom socialvarden pa socialnamnden och inom halsovarden
pa halsovardsnamnden att anordna och utveckla service och atgarder inom missbrukarvarden. Ansvaret for
ordnandet av social- och hélsovarden 6verfors den 1 januari 2023 pa valfardsomradena och darfor upphavs
bestdammelsen i detta moment som onddig.

48 Forhallande till andra lagar. De lagar som det hanvisas till i gdllande paragraf upphavs efter 31.12.2022
pa grund av vardreformen. Det foreslas att det i framtiden i paragrafen ska hanvisas till lagen om ordnande av
social- och halsovard samt lagen om valfardsomradenas finansiering, som tillampas pa missbrukarvard som
valfardsomradet ordnar.

5 8. Paverkande av levnadsforhallanden och levnadssatt. 1 1 mom. i gallande paragraf foreskrivs om
kommunens skyldigheter nar det galler att forebygga missbruk av berusningsmedel. Om samma fragor
foreskrivs ocksa i lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet. Om valfardsomradenas och
kommunernas skyldighet att framja sina invanares halsa och valfard foreskrivs i framtiden ocksa i 6 och 7 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard. .

| 2 mom. i gallande paragraf foreskrivs om socialnamndens och hélsovardsnamndens uppgifter nér det galler
missbrukarvard. Da ansvaret for ordnandet av social- och halsovarden den 1 januari 2023 6verfors fran
kommunerna till valfardsomradena behdvs inte denna bestammelse langre.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs som onddig.

6 8. Utvecklande av servicen. Enligt 1 mom. i gallande paragraf ska servicen inom missbrukarvarden ordnas
genom att den allméanna servicen inom social- och hélsovarden utvecklas samt genom sarskild, for
missbrukarvarden avsedd service. Om missbrukarvard inom socialvarden foreskrivs i somalvardslagen och om
missbrukarvard inom halso- och sjukvarden i lagen om hélso- och SJukvard | 33 § 2 mom. i socialvardslagen
foreskrivs att den allmédnna kommunala socialservicen ska tillhandahallas sé att den lampar sig for alla klienter
och att den som behdver hjéalp och stod vid behov ska hanvisas till sarskild service. Det foreslas att i
socialvardslagens 33 b § 1 mom. ska foreskrivas att den socialservice som avses i 14 § och som ingar i
missbruks- och beroendearbetet ska omfatta allman socialservice eller service som riktar sig speciellt till
personer som anvander berusningsmedel eller har beroendestérningar. Om missbrukarvarden inom héalso- och
sjukvarden foreskrivs i 28 § i halso- och sjukvardslagen som foreslas andras.

Enligt 2 mom. i géllande paragraf ska den allmanna servicen inom social- och halsovarden | utvecklas sa att
inom ramen for denna service missbrukare av rusmedel kan vardas i tillracklig man samt den som behdver
hjalp och stéd efter behov kan anvisas service som ar avsedd sarskilt for missbrukarvarden. | framtiden
foreskrivs om detta pa en mera allman niva i 4 § i lagen om ordnande av social- och halsovard i vars 1 mom.
foreskrivs att valfardsomradet ska planera och genomfora social- och halsovarden sa att den till innehall,
omfattning och kvalitet svarar mot kundernas behov.

Enligt 3 mom. i gallande paragraf ska servicen i forsta hand ordnas genom étgérder inom den 6ppna varden s&
att den ar latt atkomllg smidig och mangsidig. Att 6ppen vard ska prioriteras bestams ocksa i lagen om sjuk-
och halsovard, i 24 § 2 mom., som behandlar sjukvard, enligt vilket varden ska genomfors i form av 6ppen
vard nar detta a&r mojligt med beaktande av patientsakerheten. | socialvardslagen bestams om detta i 33 § 2
mom. att utgangspunkten nar servicen tillhandahalls ska vara att den kan uppsokas pa eget initiativ i ett
tillrackligt tldlgt skede. 1 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs ocksa att
vélfardsomrédet ska sorja for tillgang och tillganglighet nar det galler de social- och halsovardstjanster som
omfattas av dess organiseringsansvar. Om tillgangen till service och dess tillganglighet foreskrivs ocksa i 33
8 i socialvardslagen och i 10 § i lagen om hélso- och sjukvard.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs.

7 8. Vardbehov. Enligt gallande paragraf ska service inom missbrukarvarden tillhandahallas den som har
problem som har samband med bruk av berusningsmedel samt hans familj och andra honom narstaende
personer. Service ska ges med hansyn till missbrukarens, hans familjs och andra honom nérstaende personers
behov av hjalp, stod och vard. 1 11 § 10 punkten i socialvardslagen bestams att socialservice ska ordnas for att
stodja anhdriga och narstaende till personer som behover stod. Dessutom finns i 43 § i socialvardslagen en
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bestammelse om kartlaggning av narstadendenatverket och om att de anhdrigas och narstdendes eventuella
stddbehov vid behov ska utredas i samband med kartlaggningen. Séarskilt nar det géller missbruks- och
beroendearbete har missbrukares anhdriga och narstaende beaktats i 24 § 2 mom. 2 punkten i socialvardslagen.
Det foreslas att de bestammelser som galler detta flyttas till 44 b § 2 mom. som galler genomférande av
missbrukarvarden. For halso- och sjukvardens del foreskrivs i 70 § i halso- och sjukvardslagen att barnen ska
beaktas i service som &r riktad till vuxna.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs.

8 8. Centrala principer. Enligt 1 mom. i gdllande paragraf ska servicen inom missbrukarvarden ordnas sa att
det ar mojligt for en klient att anlita den pa eget initiativ och sa att klienten ges stod i att reda sig pa egen hand.
Varden ska vara av konfidentiell karaktar. | verksamheten ska i forsta hand beaktas misshrukarens och honom
narstaende personers basta.

Det foreslas att det i framtiden ska foreskrivas om annan service inom missbrukarvarden an sadan som ar
oberoende av missbrukarens vilja, i fraga om socialvarden i socialvardslagen och i fraga om hélso- och
sjukvarden i halso- och sjukvardslagen. Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i socialvardslagen ska vid bedémningen
av det som ligger i klientens intresse hansyn tas till hur olika tillvdgagangssatt och losningar bast tryggar
starkandet av klientens formaga att klara sig sjalvstandigt och agera pa eget initiativ samt nara och fortlépande
manniskorelationer. | 33 § 2 mom. socialvardslagen foreskrivs att utgangspunkten nar servicen tillhandahalls
ska vara att den kan uppsokas pa eget initiativ i ett tillrackligt tidigt skede.

Vardens konfidentialitet omfattar utom datasekretess ocksa att gott bemotande, horande och svar pa behov.
Bade inom socialvarden och hélso- och sjukvarden baserar sig fragan om uppgifters konfidentialitet pa
dataskyddsbestammelserna. | 4 kap. i lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) finns
bestammelser om journalhandlingar och annat material som hanfor sig till vard och behandling och om
sekretessbhelagda uppgifter i dessa handlingar. For socialvarden finns motsvarande dataskyddsbestammelser i
3 kap. i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000). Dessutom tillampas pa
behandlingen av klientuppgifter inom social- och halsovarden flera andra bestammelser, sasom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allménna dataskyddsférordningen) och lagen om elektronisk behandling av kunduppgifter inom
social- och halsovarden (784/2021).

Inom social- och halsovarden &r utgangspunkten for verksamheten alltid klientens fordel. Denna fraga ar mer
allmant forknippad med ratten att fa god socialvard eller god halso- och sjukvard. | 3 § i lagen om patientens
stallning och rattigheter finns bestammelser om patientens ratt till god halso- och sjukvard och gott bemétande.
For socialvardens del foreskrivs om klientens fordel i 4 § 2 mom. i lagen om klientens stéllning och rattigheter
inom socialvarden, enligt vilket klientens 6nskemal, asikt, fordel och individuella behov samt modersmal och
kulturella bakgrund ska beaktas nar socialvard ges. Om beaktande av klientens fordel foreskrivs ocksa i 4 § i
socialvardslagen.

Enligt 2 mom. i gallande paragraf ska nar service tillhandahalls missbrukaren vid behov dven ges hjalp med
att 16sa sina problem i fraga om utkomst, boende och arbete. Det foreslas att det i fortsattningen ska bestaimmas
om saken i 16 § 2 mom. i lagen om missbrukarvard nar det galler missbrukarvard som ges oberoende av
patientens vilja. Det foreslas att bestammelserna om saken ska upphavas i lagen om missbrukarvard nar det
galler annan vard &n sadan som ges oberoende av patientens vilja. Enligt 41 § 1 mom. i socialvardslagen ska
for att bedoma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla socialvard den myndighet inom socialvarden
som ansvarar for atgarden se till att tillracklig sakkunskap och kompetens med hansyn till en persons
individuella behov finns att tillgd. Om bedémningen av personens behov och uppfyllandet av dem kraver
service eller stodatgarder av socialvasendet eller 6vriga myndigheter, ska dessa pa begaran av den arbetstagare
som ansvarar for atgarden delta i bedémningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan.
Enligt 41 § 2 mom. i socialvardslagen tillhandahalls socialvarden i samarbete med olika aktorer sa att
socialvarden och vid behov de 6vriga forvaltningssektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens
intresse. Arbetstagaren ska enligt behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov
personens anhoriga och andra narstaende enligt vad som narmare foreskrivs i socialvardslagen. 130 § i hélso-
och sjukvardslagen foreskrivs att den som tillhandahaller tjanster inom halso- och sjukvarden &r skyldig att
vid behov hénvisa en person till ndgon annan aktér som tillhandahaller tjénster i samarbete med dessa aktorer.

Om samarbete mellan socialvarden och hélso- och sjukvarden foreskrivs i 32 § i halso- och sjukvardslagen
och i 29 a § i socialvardslagen.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs.
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9 §. Samarbete. Enligt géllande paragraf ska inom missbrukarvarden verksamma myndigheter och samfund
samarbeta med varandra. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas det inbdrdes samarbetet mellan
missbrukarvarden & ena sidan och den Gvriga social- och halsovarden, nykterhetsverksamheten,
bostadsmyndigheterna, arbetskraftsmyndigheterna, skolvasendet, ungdomsverksamheten och polisen a den
andra. | socialvardslagen och i halso- och sjukvardslagen finns bestammelser om samarbete, sésom beskrivits
ovan i motiveringarna till 8 § i lagen om missbrukarvard. Det foreslas att bestammelserna i socialvardslagen
och i hélso- och sjukvardslagen ska anses vara tillrackliga.

Det foreslas saledes att paragrafen upphavs.

10 §. Forutsattningar for vardférordnande. | gallande paragraf foreskrivs om forutsattningar for att en
missbrukare ska kunna forordnas till vard oberoende av sin vilja. En person kan oberoende av sin vilja
forordnas till vard, om det har visat sig omdjligt att ordna vard och omsorg fér personen genom sadan service
som bygger pa frivillighet, eller om den har visat sig otillracklig. Dessutom ar forutsattningen antingen att
personen, om anvandningen av berusningsmedel inte avbryts och behdvlig vard ges, till foljd av sjukdom eller
skada som han lider av eller genom sitt missbruk omedelbart haller pa att adra sig, ar i omedelbar livsfara eller
héller pa att &dra sig sadan allvarlig skada i fraga om sin hélsa som kraver bradskande vard (halsorisk), eller
att personen till f6ljd av sitt missbruk genom sin valdsamhet allvarligt aventyrar en familjemedlems eller annan
persons halsa, sakerhet eller psykiska utveckling (valdsamhet). Valdsamhetsgrunden tillampas enligt
paragrafens 2 mom. inte pa personer under 18 ar, om det inte finns en sarskild anledning till det.

Forordnande till vard pa grund av valdsamhet med stod av lagen om missbrukarvard har inte i Finland i
praktiken tillampats under senare ar.24 Bestammelsen uppfyller inte till alla delar kraven pa att begransning
av grundlaggande rattigheter ska foreskrivas genom lag samt vara exakta och exakt avgransade. | praktiken
finns inte verksamhetsenheter som ar godkéanda av regionférvaltningsverket (18 8) och dar varden kunde ges.
Om forutsattningarna for vard oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen uppfylls, vilket ar fallet i
vissa situationer, ges varden oberoende av personens vilja i en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden.
Vard oberoende av missbrukarens vilja i fem dygn (12 8) &r en sa kort vardperiod att det i storsta delen av
fallen inte ar mojligt att uppna langsiktiga resultat. En langre tids vard (hogst 30 dygn) kan ges pa grund av
valdsamhet genom forvaltningsdomstolens beslut om en kort vardperiod visat sig vara otillracklig (13 §).
Beslut om langre tids vard forutsétter saledes domstolsbehandling samt fortsatt valdsamhet som grund, vilka
inte nddvandigtvis mera foreligger om situationen lugnat sig tillfalligt.

Med dessa motiveringar foreslas att grunden for forordnande till vard oberoende av missbrukarens vilja pa
grund av valdsamhet upphavs i paragrafen. Det kommer fortfarande att vara mojligt att ge ett vardforordnande
pa grund av héalsorisk.

12 8. Kortvarig vard pa grund av valdsamhet och understéllande av beslut. Det foreslas att paragrafen upphévs
pa de grunder som anges for 10 §.

13 8. Vard pa grund av valdsamhet. Det foreslas att paragrafen upphévs pa de grunder som anges for 10 8.

14 8. Horande av part. | gallande paragraf foreskrivs om horande av part och utredning av vardbehov. Det
foreslas att paragrafen andras sa att bestimmelserna om utredning av vardbehov i 2 mom. upphavs, eftersom
bestdammelserna galler valdsamhet som grund (10 och 12-13 8), vilka foreslas upphavas. Samtidigt foreslas att
rubriken &ndras sa att den motsvarar det aterstaende innehallet i paragrafen.

15 8. Verkstallande av beslut. I 1 mom. i gallande paragraf foreskrivs att beslut om vard ska verkstéllas
omedelbart trots att understalining skett eller andring sokts. Eftersom understalIningsskyldigheten galler endast
beslut som fattats med valdsamhet som grund upphavs bestammelsen da det foreslas att valdsamhet som grund
upphévs.

I 2 mom. i gallande paragraf foreskrivs att om beslut om vard under en tid av hogst fem dygn inte kunnat
verkstéllas inom ett dygn, och beslut om vard under hogst 30 dygn inte kunnat verkstéllas inom fem dygn fran
det beslutet fattades, ska beslutet forfalla. Det foreslas att hanvisningarna till 12 och 13 § som ska upphéavas
stryks i paragrafens 2 mom.

16 8. Ordnande av vard. 1 3 mom. i gallande paragraf foreskrivs att socialnamnden skal ge i 8 § namnt stod
samt annat behovligt stod dven efter det att varden oberoende av missbrukarens vilja har upphért. Da ansvaret
for ordnandet av halso- och sjukvarden dvergar fran kommunerna till valfardsomradena den 1 januari 2023 ar
hanvisningen till socialnamnden inte langre motiverad. Det foreslas att momentet andras sa att i det foreskrivs

24 promemoria om enkatresultat (SHM/2017/2015).
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om missbrukarvard oberoende av missbrukarens vilja i 8 8 3 mom. som foreslas upphavas. Nar service
tillhandahalls ska klienten vid behov ges hjalp med att I6sa sina problem i frdga om utkomst, boende och
arbete. Klienten ska ges behdvligt stod aven efter det att varden oberoende av missbrukarens vilja har upphort.

17 8. Avslutande av vard. Vard som ges oberoende av personens vilja ska avslutas sa snart vardbehov inte
langre foreligger. Det foreslas att hanvisningarna till 12 och 13 § som ska upphévas stryks i paragrafens 1
mom.

20 8. S6kande av andring hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att hanvisningen i 1 mom. till 12 § som ska
upphévas. stryks, och enligt samma grund att 2 mom. upphavs helt

21 8. Sokande av andring hos hogsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att bestammelsen om beslut i
understallningsarende i 1 mom. stryks pa grund av att 12 § 2 mom. upphavs. Dessutom &ndras hanvisningen i
momentet till forvaltningsprocesslagen (586/1996), som upphavts genom lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019), till en hanvisning till lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

22 8. Avbrytande av verkstéllighet. Det foreslas att bestimmelsen om beslut om understallning i paragrafen
stryks pa grund av att 12 § 2 mom. upphavs.

23 8. Bradskande handlaggning. Det foreslas att bestammelsen om beslut om understallning i paragrafen stryks
pa grund av att 12 § 2 mom. upphavs.

28 8. Narmare bestammelser. Det foreslas att i paragrafens 2 mom. stryks bemyndigandet att genom férordning
av social- och halsovardsministeriet foreskriva om de forutsattningar under vilka vard betraktas som sadan i
50 kap. 7 § strafflagen avsedd vard som har godkants av social- och halsovardsministeriet samt bemyndigandet
att genom foérordning av social- och halsovardsministeriet foreskiva om ordnandet och genomférandet av
medicinsk vard for narkotikaberoende personer. Av dessa foreslas en bestammelse om fdérstnamnda
bemyndigande att utfarda forordning i framtiden ska intas i 78 b § i hélso- och sjukvardslagen. Genom det
senare bemyndigandet har utfardats en forordning av social- och halsovardsministeriet om avgiftning och
substitutionsbehandling av opioidberoende personer med vissa lakemedel. Det foreslas att det i framtiden ska
foreskrivas i 28 a § i halso- och sjukvardslagen om detta bemyndigande att utfarda férordning, i 16 a § i lagen
om Enheten for hélso- och sjukvard for fangar och i 6 a § i mentalvardslagen. Dessutom har ifragavarande
forordning utfardats med stod av 22 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden,
som inte foreslas andras i denna proposition.

7.5 Lag om andring av 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmaner

18 8. Rehabiliteringspenning for lagstadgad rehabilitering. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 5 punkten och
4 mom. andras sa att de motsvarar de andringar som foreslas i lagen om missbrukarvard samt i socialvardslagen
och i hélso- och sjukvardslagen.

Familjerehabilitering eller individuell rehabilitering vid inrdttning ges inte langre med stéd av lagen om
missbrukarvars utan med stod av socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen. Nar det géller individuell
rehabilitering vid inrattning som ges med stod av lagen om miss-brukarvard foreslas att bestammelsens
ordalydelse andras sa att den nya ordalydelsen ar re-habilitering vid substansrelaterade storningar eller
beroendestorningar, och da hor ocksa re-habiliteringstjanster vid beroendestorningar till tillampningsomradet.
Andringen motsvarar Folkpensionsanstaltens tolkningspraxis och inkluderar den i lagens bestammelse. Syftet
kr)ned andrilngsfbrslaget ar inte att utvidga tillampningsomradet for bestaimmelsen i jamforelse med gallande
estaimmelse.

7.6 Lag om andring av 2 § i lagen om stoédjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om
social- och halsovardstjanster for aldre

2 8. Tillampningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. Det foreslas att punkterna 7 och 8 i
paragrafens 2 mom., saledes de punkter som galler mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard, upphavs
som onddiga. Samtidigt foreslas att numreringen av punkterna 9 — 12 i gallande moment andras sa att den
motsvarar den nya ordningsféljden i forteckningen. 1 momentet upprdknas de lagar inom social- och
héalsovarden som sarskilt kompletterar lagen om stédjande av den aldre befolkningens funktionsférmaga och
om social- och halsovardstjanster for aldre. Trots att det i fortsattningen inte uttryckligen hanvisas till
mentalvérdslagen och lagen om missbrukarvard i lagen om stodjande av den é&ldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for aldre, hor de tjanster om vilka foreskrivs i
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mentalvardslagen och lagen om missbrukarvard dock fortfarande till servicesystemet for den é&ldre
befolkningen.

7.7 Lag om &ndring av 1 § i lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa och véalfard

1 8. Lagens tillampningsomrade. Det foreslas att hanvisningen till mentalvardslagen i para-grafens 2 mom.
andras till en hanvisning till socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen.

7.8 Lag om andring av 4 § i narkotikalagen

4 8. Ovriga lagar. Det foreslas att till paragrafens 2 mom. fogas hanvisningar till socialvardslagen och halso-
och sjukvardslagen. Det finns behov av att halla kvar hanvisningen till lagen om missbrukarvard eftersom det
ar mojligt att ge vard oberoende av patientens vilka ocksd pa grund av anvéandning av narkotika om
forutsattningarna for ett vardférordnande uppfylls.

7.9 Lag om andring av lagen om Enheten fér hélso- och sjukvard for fangar

16 a 8. Avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med opioidlékemedel. Paragrafen
ar ny. Vid Enheten for halso- och sjukvard for fangar far opioidberoende patienter som avgiftning och
substitutionsbehandling ges opioidldkemedel. Opioidlakemedel &r klassificerade som narkotika enligt 3 § 2
mom. i narkotikalagen (373/2008). Enligt det utfardas narmare bestimmelser om vilka amnen, preparat och
vaxter som anses som narkotika enligt 1 mom. 5 punkten genom férordning av statsradet. | statsradets
forordning om &mnen, preparat och vaxter som anses som narkotika (543/2008) foreskrivs bland annat om
vilka opioidldkemedel som anses som narkotika. Da opioidberoende patienter som avgiftning och
substitutionsbehandling ges opioidlakemedel vid Enheten for halso- och sjukvard for fangar ska det finnas en
ansvarig lakare som &r fortrogen med att ge sadan behandling och annan personal som verksamheten kraver
samt lampliga lokaler. I gallande lagstiftning foreskrivs inte pa lagniva om dessa forutsattningar utan i Social-
och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer
med vissa ldkemedel, som utfardats med stod av 28 § i lagen om missbrukarvard och 22 § 3 mom. i lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Det foreslas att det i framtiden ska foreskrivas pa lagniva
om den grundl&ggande forutsattningen for den ansvariga lakaren och annan personal som verksamheten kraver
samt lampliga lokaler. | paragrafen foreskrivs inte om behdrighetsvillkor utan enligt forarbetena for gallande
forordning anses som tillracklig fortrogenhet for den ansvariga lakaren till exempel specialbehorighet i
beroendemedicin och for annan personal tidigare forvarvade behovliga teoretiska och praktiska kunskaper. De
lokaler som anvénds for varden bor vara trygga for personalen och patienten med beaktande av att det i
lokalerna forvaras opioidldkemedel som anses sim narkotika. | lokalerna ska finnas trygga forvaringsplatser
for opioidlakemedel.

Med anledning av de andringar som i denna proposition foreslas i lagen om missbrukarvard och i halso- och
sjukvardslagen foreskrivs i fortsattningen om bemyndigande att utfarda f(‘jrordning, som nu finns i lagen om
missbrukarvard, i 28 a § i halso- och sjukvardslagen. Enheten for halso- och sjukvard for fangar hor dock inte
till tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen. Darfor foreslas att det i lagen om Enheten for halso-
och sjukvard for fangar, nar det galler Enheten for halso- och sjukvard for fangar, ska foreskrivas att narmare
bestimmelser om forutsattningarna for att tillhandahalla och genomféra avgiftning vid och
substitutionsbehandling av opioidberoende far utfardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.

7.10 Lag om &ndring av 93 § i civiltjanstlagen

93 §. Utomstadende informationskéallor. Det foreslas att till paragrafens 1 mom. 4 punkten fogas hanvisningar
till socialvardslagen och hélso- och sjukvardslagen. Andringarna hanfor sig till den andring av lagen om
missbrukarvard som foreslas i propositionen. Dessutom stryks formuleringen om mentalvardsbyraer sasom
foréldrad. Formuleringen “andra som utfor “mentalvirdsarbete” dndras till “andra som tillhandahéller
mentalvardstjanster”. Andringarna ér till sin natur tekniska.

7.11 Lag om andring av 35 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Férsvarsmakten

35 §. Ratt att fa halsouppgifter. Det foreslas att till paragrafens 1 mom. 3 punkten fogas hanvisningar till
socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen. Andringarna hanfor sig till den andring av lagen om
missbrukarvard som foreslas i propositionen. Dessutom stryks formuleringen om mentalvardsbyraer sasom
foraldrad. Formuleringen “andra som utfor mentalvdrdsarbete” &ndras till “andra som tillhandahéller
mentalvardstjanster”. Andringarna ér till sin natur tekniska.
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7.12 XXXXXXXXXXXX
8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Propositionen innehaller tre bemyndiganden som galler bestimmelser pa lagre niva. De hanfor sig till 28 § 2
mom. i den géllande Iagen om missbrukarvard. Om tva av dem ska det till foljd av de foreslagna andrlngarna
i lagen om missbrukarvard i fortsattningen foreskrivas i halso- och sjukvardslagen och delvis ocksa i lagen om
Enheten for hélso- och sjukvard for fangar. | fraga om det tredje nuvarande bemyndigandet utfardas i
fortsattningen inte langre en forordning i drendet utan en foreskrift pa lagre niva.

Det foreslas att bemyndigandet i lagen om missbrukarvard att genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet faststdlla formularen for de blanketter som ska anvandas for sadana beslut som avses i
lagen om missbrukarvard sa att formuldren for blanketterna i fortsattningen inte faststalls genom forordning
av ministeriet utan genom en foreskrift av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden. Det ar
fraga om ett drende av teknisk natur som inte kraver bestammelser pa lag- eller férordningsniva.

Bemyndigandet i lagen om missbrukarvard att genom forordning av social- och hélsovardsministeriet
bestamma om de forutséttningar under vilka vard kan betraktas som sadan i 50 kap. 7 § strafflagen (39/1889)
avsedd vard som har godkants av social- och halsovardsministeriet ska i fortsattningen anges i 78 b § i halso-
och sjukvardslagen. Bestammelser om malet for varden som beskrivs i den géllande forordningen ska i
fortsattningen anges pa lagniva. Enligt den gallande forordningen kan varden ges vid en A-klinik, en
ungdomsklinik, en rehabiliteringsanstalt, ett socialsjukhus eller en motsvarande specialvardsenhet inom
missbrukarvarden samt vid en sadan verksamhetsenhet som avses i folkhalsolagen, lagen om specialiserad
sjukvard och somalvardslagen Enligt socialvardslagen (710/1982) som var i kraft da forordningen utfardades
hade socialvarden vissa varduppgifter som en del av mlssbrukarvarden I denna proposition iakttas social- och
hélsovardslagen nar vard ges oberoende av det satt pa vilket servicen administrativt ar organiserad. Darfor ska
det i férordningen pa annat satt an tidigare anges de verksamhetsenheter dar vard kan ges. Vard ska kunna ges
vid verksamhetsenheter for rusmedels- och beroendetjénster eller inom den specialiserade sjukvard som
valfardsomradet ordnat for att uppfylla sitt organiseringsansvar enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard (612/2021). Det ar saledes fraga om tjdnster som omfattas av den offentliga halso- och SJukvarden
och som den offentliga halso- och sjukvarden enligt bestimmelserna i 9 § i lagen om valfardsomraden far
producera sjalv, i samarbete med andra vélfardsomraden eller i samarbete med andra valfardsomraden eller
enligt avtal upphandla dem av andra tjansteproducenter.

Utkastet till en ny social- och hélsovardsministeriets forordning om godkéand vard vid narkotikabrott finns
nedan som bilaga till denna proposition.

Bemyndigandet i lagen om missbrukarvard att genom forordning av social- och halsovardsministeriet utfarda
bestammelser om ordnandet och genomforandet av medicinsk vard for narkotikaberoende personer ska i
fortsattnmgen anges i 28 a § i hélso- och s;ukvardslagen ochi 16 a § i lagen om Enheten fér halso- och sjukvérd
for fangar. | denna proposition finns en narmare beskrivning av forslagen som galler dem i de avsnitt som
beskriver dndringarna i lagarna i fraga. Den gallande social- och halsovardsministeriets forordning om
avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med vissa lakemedel forblir i kraft. For
tydlighetens skull ska det genom en Gvergangsbestammelse i lagen om éndring av lagen om missbrukarvard
anges att den forblir i kraft.

| de bemyndiganden att utfarda forordning som namns ovan ska social- och halsovardsministeriet precis som
nu bemyndigas att utfarda férordning. | namnda arenden ar det fraga om hélso- och SJukvardsreIaterade
faktorer som galler genomférandet av varden och hor till social- och halsovardsmlnlsterlets
verksamhebsomrade och som inte har sadan samhallelig betydelse att de ska behandlas pa statsradets allménna
sammantrade

I mentalvérdsforordningen ska 6vriga bestdmmelser &n de som galler vérd oberoende av patientens vilja
upphavas till foljd av de féreslagna lagandringarna i denna proposition. Ovriga bestaimmelser an dem som
galler vard oberoende av patientens vilja ska antingen strykas som onddiga eller flyttas ndgon annanstans.

Det foreslas att 1 § i mentalvardsforordnmgen ska upphavas. | fortsattningen ska det foreskrivas om den
arbetshandledning som avses dér endast pa lagniva i halso- och sjukvardslagen i den 78 c § som féreslds i
denna proposition.

Det foreslas att 6 b § i mentalvardsforordnlngen ska upphavas, eftersom bestammelsen i den om att sakerstalla

overforingen av all information som ar nédvandig med tanke pa den fortsatta varden delvis ingar i den
foreslagna skyldigheten att trygga kontinuiteten for varden i 27 § 2 mom. i halso- och sjukvardslagen enligt
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denna proposition och delvis i den skyldighet enligt 12 § i lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992) att anteckna sadana uppgifter i journalhandlingar som behdvs for att ordna, planera, tillhandahalla
och folja upp varden och behandlingen av en patient samt i ratten enligt 13 § att utan hinder av
sekretessbestammelserna lamna uppgifter som behovs for ordnande av undersokning och vard av patienten till
nagon annan verksamhetsenhet for halso- och sjukvard eller en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden.

Det foreslas att 6 ¢ § i mentalvardsférordningen ska upphéavas, eftersom bestammelserna i den omfattas av den
foreslagna skyldigheten enligt 27 § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen i denna proposition att trygga patienter
som far mentalvardstjanster den helhet av halso- och sjukvard som de behover. | 32 § i halso- och
sjukvardslagen finns dessutom bestammelser om samarbete mellan socialvarden och hélso- och sjukvarden.

Det foreslas att 6 d § i mentalvardsforordningen ska upphédvas. Organiseringen av social- och halsovarden
overfors fran kommunerna till valfardsomradena den 1 januari 2023. Det ska foreskrivas om
valfardsomradenas skyldighet att samordna mentalvardstjansterna pa sitt omrade i det foreslagna 27 § 3 mom.
i halso- och sjukvardslagen enligt denna proposition. Dessutom foreskrivs det om vélfardsomradenas
skyldighet att samordna de social- och halsovardstjanster som tillhandahalls kunderna i 10 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens skyldighet att ordna
samarbetsmaten enligt paragrafen i mentalvardsférordningen ska i fortsattningen finnas i det foreslagna 27 §
5 mom. i halso- och sjukvardslagen och 33 ¢ § 4 mom. i socialvardslagen enligt denna proposition.

Utkastet till statsradets forordning om upphévande av vissa bestammelser i mentalvardsforordningen finns
som bilaga till denna proposition.

Aven i forordningen om missbrukarvard ska 6vriga bestimmelser dan dem som galler vard oberoende av
missbrukarens vilja upphavas till foljd av de foreslagna lagéndringarna i denna proposition. Ovriga
bestammelser an dem som géller vard oberoende av missbrukarens vilja ska antingen strykas som onddiga
eller flyttas nagon annanstans.

Det foreslas att 1 § i forordningen om missbrukarvard ska upphéavas. De bestaimmelser om anordnande av
service som finns dar ska i fortsattningen finnas i socialvardslagen och i halso- och sjukvardslagen. Fran bérjan
av 2023 overfors skyldigheten att ordna missbrukartjanster inom socialvarden och halso- och sjukvarden fran
kommunerna till valfardsomradena.

Bestammelserna i 2 kap. i forordningen om missbrukarvard géller statens verksamhetsenheter for
missbrukarvard och omfattar 3—7 och 9 §, dar det foreskrivs om statens verksamhetsenheter for missbrukarvard
och deras reglemente, tjanster, behdrighetsvillkor for tjansterna, besattande av tjansterna och om direktionen.
Staten har en gang i tiden haft en verksamhetsenhet for missbrukarvard med namnet Traskanda socialsjukhus.
Verksamhetsenheten 6vergick dock 1994 fran statens dgo till A-klinikstiftelsen. Salunda har staten pa 2000-
talet inte haft en enda verksamhetsenhet for missbrukarvard. Foljaktligen ska paragraferna som galler dem
upphévas som onddiga.

| 11 § i forordningen om missbrukarvard foreskrivs det om en sarskild anledning enligt 10 § 2 mom. i lagen
om missbrukarvard nar det galler vardforordnande oberoende av missbrukarens vilja pa grunda valdsamhet.
Eftersom det i denna proposition foreslas att 10 § 2 mom. i lagen om missbrukarvard ska strykas som onddigt,
kan 11 § i férordningen om missbrukarvard upphévas.

Utkastet till statsradets férordning om upphavande av vissa bestammelser i forordningen om missbrukarvard
finns som bilaga till denna proposition.

| 14 § i statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika
medicinska verksamhetsomraden hanvisas det till 9 § i lagen om missbrukarvard som foreslas bli upphéavd
genom denna proposition. Hanvisningen kan strykas. Inom jourverksamheten iakttas bestammelserna om
samarbete i halso- och sjukvardslagen och bestimmelserna kan anses vara tillrackliga utan att en sarskild
hanvisning till halso- och sjukvardslagen fogas till férordningen.

I 2 § i statsradets forordning om  Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner  och
rehabiliteringspenningférmaner ~ foreskrivs det om  forutsattningar for godkannande av en
rehabiliteringsinrattning  for missbrukarvard. Termerna missbrukarvard, rehabiliteringsinrattning for
missbrukarvard och rehabiliteringstjanster inom missbrukarvarden i paragrafen ska andras pa motsvarande stt
som de féreslagna andringarna i 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner enligt denna forordning. | fortsattningen ar det fraga om rehabilitering vid
rusmedels- och beroendestdrningar.
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9 lkrafttradande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2023.

Social- och halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende
personer med vissa ldkemedel har utfardats med stod av 28 § 2 mom. i lagen om missbrukarvard och 22 § 2
mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. For tydlighetens skull foreslas att det i
overgangsbestammelsen i lagen om andring av lagen om missbrukarvard ska anges att social- och
halsovardsministeriets forordning om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med
vissa lakemedel forblir i kraft.

10 Verkstéllighet och uppféljning
Valfardsomradena ansvarar for verkstalligheten av de andringar som foreslas i propositionen.

Vilfardsomradena ska folja upp de mentalvards- och missbrukartjanster som de ordnar som en del av
uppfoljningen av den 6vriga social- och hélsovarden. Enligt 29 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard
ska valfardsomradet inom sitt omrade folja befolkningens halsa och valfard enligt befolkningsgrupp, behovet
av den social- och hélsovard som valfardsomradet ordnar samt tillgangen och kvaliteteten pa varden, vardens
verkningsfullhet, jamlikheten i varden, samordningen av kundernas tjanster, kostnaderna for varden och
produktiviteten i varden. Denna information ska valfardsomradet anvanda i informationsledningen av den
social- och halsovard som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar som stod for styrningen,
ledningen och beslutsfattandet i fraga om verksamheten, produktionen och ekonomin. Information ska
overensstimma med de informationsinnehall och informationsstrukturer som Institutet for halsa och valfard
har faststallt. Valfardsomradet ska pa grundval av den informationen arligen utarbeta en redogorelse for social-
och halsovarden i valfardsomradet och for valfardsomradets ekonomiska lage.

Enligt 30 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard utarbetar Institutet for halsa och valfard arligen en
expertbedémning av social- och halsovarden i hela landet, i samarbetsomradena for social- och halsovarden
och i valfardsomradena. For utarbetandet av expertbedémningarna ska Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden och regionforvaltningsverken arligen vart for sig utifran de uppgifter som erhallits i samband
med tillsynen Gver social- och halsovarden uppratta en redogdrelse for jamlikheten i social- och hélsovarden i
valfardsomradena.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om tillsyn éver social- och halsovarden har varit ute
pa remiss varen 2022. De bestammelser som Overlappar bestimmelserna i denna proposition géller 2 § i
mentalvardslagen, som enligt utkastet till lag om tillsyn 6ver social- och hélsovarden ska upphavas fran borjan
av 2024.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband med den. |
planen for den offentliga ekonomin har det reserverats 18 miljoner euro fran och med 2023. Statens
finansieringsandel for valfardsomradena ckas med de kostnader som de féreslagna andringarna orsakar
valfardsomradena, det vill sdga 18 miljoner euro.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Ratt till social trygghet

Propositionen har ett speciellt ndra samband med 19 § 1 och 3 mom. i Finlands grundlag. I 1 mom. tryggas
ratten till oundgénglig forsérjning och omsorg. Omsorg enligt bestdimmelsen avser bland annat social och
hélsovard. 1 3 mom. foreskrivs det om en skyldighet for det allmanna att enligt vad som narmare bestams
genom lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa. D& man avgor om tjansterna ska anses tillrackliga ar utgangspunkten en sadan niva pa
tjansterna som ger alla manniskor forutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet (RP
309/1993 rd, s. 75-76/11). Hanvisningen till att var och en har rétt till halso- och sjukvard forutsatter i sista
hand en individuell bedémning av om tjansterna ar tillrackliga eller inte (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). Rétten
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till tillrackliga halsovardstjanster tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av ratten till liv enligt 7 § i
grundlagen (se GrUU 17/2021 rd, s.18, GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har betonat att d&ven om bestammelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen inte tryggar nagot
specifikt satt att erbjuda tjanster, utgar grundlagen till denna del fran att tjansterna ska vara tillrackliga (se
GruUuU 17/2021 rd, s.18, GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 37—42, GrUU 12/2015 rd, s. 3, och GrUU 11/1995 rd, s.
2). Utskottet har uttryckllgen betonat att bestammelsen forpllktar det allménna att trygga tlllgangen till tjanster
(se GrUU 26/2017 rd, sarskilt s. 45-46, och GrUU 54/2014 rd. S. 2/1). Bestammelsen innebar saledes ett krav
pa ett tillrackligt utbud av tjanster i hela landet (se GrUU 17/2021 rd, s.18, GrUU 26/2017 rd, s. 33, GrUU
25/1994 rd, s. 33/I1). Klausulen som galler narmare bestammelser genom Iag ger lagstiftaren storre frihet att
reglera rattlgheter och visar att det exakta innehallet i en grundlaggande fri- eller rattighet kan bestammas forst
utifran hela komplexet av stadganden om grundlaggande fri- och rattigheter och vanlig lagstiftning (GrUB
25/1994 rd, s. 6).

Skyldigheten i 19 § 3 mom. i grundlagen att framja befolkningens halsa avser a ena sidan social- och
hélsovardens preventiva verksamhet och & andra sidan utvecklandet av forhallandena i samhéllet inom det
allmannas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar befolkningens halsa. Det handlar
framfor allt om att trygga tillgangen till tjansterna. Men ocksa andra bestammelser om grundlaggande fri- och
rattigheter, sasom bestammelserna om jamlikhet och férbud mot diskriminering, inverkar indirekt pa tillgangen
till och séattet att ordna tjanster (GrUU 17/2021 rd, s.17, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se
ocksa RP 309/1993 rd, s. 75).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen
om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt.

| propositionen med forslag till socialvardslag och halso- och sjukvardslag foreslas dels mera exakta
bestammelser, dels bestammelser som utdkar det nuvarande organiseringsansvaret i samband med ordnande
av mentalvards-, missbrukar- och beroendetjanster och tillgangen till tjanster. Genom att i socialvardslagen
foreskriva om en skyldighet for vélfardsomradet att ordna uppsokande arbete som minskar marginalisering
som en del av det sociala arbetet for samhallsnatverk eller annan socialservice ska man sakerstélla att de kunder
som &r svarast att na far tillgang till och omfattas av tjansterna. | socialvardslagen ska det ocksa foreskrivas
om dagcenterverksamhet som ordnas som tjanst inom alkohol- och drogarbete och tillféllig inkvartering, som
bidrar till att trygga de grundlaggande behoven for personer som missbrukar rusmedel och deras ratt till
nddvéndig omsorg och skydd.

| fraga om halso- och sjukvard ar syftet med forslaget som galler mangS|d|g vard att minska fordrojningar nar
det galler att fa vard och att problemen forlangs eller forsvaras eller det uppstar behov av jourvard. Behovsenlig
vard ska framjas genom att forbattra samordnandet av prlmarvarden och den specialiserade sjukvarden samt
den somatiska varden. Dessutom trygga kontinuiteten i varden av patientens nar patienten overférs fran en
tjanst till en annan, till exempel fran sjukhuset hem eller till boendeservice eller fran tjanster for ungdomar till
tjanster for vuxna.

De &ndringar som genom propositionen foreslas i socialvardslagen och i halso- och SJukvardsIagen galler
personer i alla aldrar. Valfarden i synnerhet for barn stoder forslag som galler att tillhandahalla ocksa personens
familj och narstaende tjanster utgaende fran behovet av vard, hjalp och stod. Dessutom ska det i de foreslagna
paragraferna om mentalvardsarbete samt alkohol- och drogarbete och beroendearbete i socialvardslagen
hanvisas till den befintliga 13 § i somalvardslagen dar det foreskrivs om ett barn och dess familjs ratt att utan
drOJsmaI fa socialservice som ar nodvandig med tanke pa barnets halsa eller utveckling. Ratten galler
mentalvards-, missbrukar- och beroendetjanster pa samma sétt som ocksa annan socialservice.

12.2 Jamlikhet

I 6 § i grundlagen ingar bade ett krav pajuridisk likabehandling och idén om faktisk jamlikhet (GrUB 25/1994
rd, s. 8). Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. Bestimmelsen omfattar ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46/1). Bestammelsen om jamlikhet
riktas ocksa till lagstiftaren. Manniskor eller grupper av manniskor kan genom lag inte godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stallning an andra. Bestammelsen om jamlikhet forutsatter dock inte att
alla manniskor ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa arendet ar
likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade dd man beviljar medborgarna formaner och rattigheter
enligt lag och d& man alagger dem vissa skyldigheter. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for
ett visst godtagbart samhalleligt intresses skull bemdter méanniskor olika for att framja bland annat faktisk
jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se aven GrUB 31/2014 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottets etablerade
standpunkt ar att Jamllkhetsprmmpen inte sétter strdnga grénser for lagstiftarens provning nér lagstiftningen
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ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt (bland annat GrUU 11/2012rd, s. 2, GrUU 2/2011
rd, s. 2). Det centrala ar huruvida respektive sarbehandling kan motiveras pa ett acceptabelt sétt med hénsyn
till de grundlaggande fri- och rattigheterna (bland annat GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2).
Utskottet har i olika sammanhang fran bestammelserna om jamlikhet i grundlagen harlett ett krav att
sarbehandlingen inte far vara godtycklig och skillnaderna oskaliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd,
s. 3).

Den allmanna bestammelsen om jamlikhet i 6 § 1 mom. i grundlagen kompletteras av diskrimineringsforbudet
i 2 mom. Enligt det far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, élder, ursprung, sprak,
religion, overtygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller
hennes person. De grunder for sdrbehandling som &r fortecknade i bestdimmelsen kan betraktas som kérnan i
diskrimineringsforbudet. Forteckningen avses inte vara uttdSmmande, utan sarbehandling ar ocksa forbjuden
pa grund av andra orsaker som hanfor sig till personen. Jamlikhet och férbud mot diskriminering anges ocksa
i flera konventioner om manskliga réttigheter.

Forslagen om mentalvérds-, missbrukar- och beroendetjanster i propositionen galler alla de klientgrupper som
behGver tjansterna i fraga. Jamfort med manga andra bidragande orsaker till behov av socialvard och hélso-
och sjukvard har behovet av stéd och vard till foljd av psykisk ohalsa, rusmedel och beroende redan tidigare
ansetts vara en grupp inom lagstiftningen dar det kravs speciallagstiftning jamfort med regleringen av stod och
vard till foljd av andra halsoproblem. Till denna del kan situationen kan inte anses ha foérandrats.

| propositionen finns ockséa ett forslag som riktar sig till en mera begransad grupp och som géller
dagcenterverksamhet och tillfallig inkvartering som tjanst inom alkohol- och drogarbetet. Denna socialservice
ska ocksa ordnas for rusmedelspaverkade Servicen riktar sig till de mest utsatta personerna, till exempel
bostadsldsa eller personer som bor i daliga forhallanden eller befinner sig i en missbruksspiral, for att trygga
de grundlaggande behoven och minska oldgenheter. Syftet med servicen ar att minska missbruk av rusmedel
och sociala och hélsomdssiga oldgenheter som hanfor sig till det samt framja funktlonsformagan for
missbrukare av rusmedel, sékerheten for dem och styra dem till &ndamélsenliga social- och hélsovérdstjanster.
Genom servicen tryggas den direkta omsorgen och identifieras personer i behov av sarskilt stod. Servicen
riktar sig till alla som behover sadan service. Bestammelser om servicen kan inte bedomas vara i konflikt med
kravet pa jamlikhet i grundlagen.

12.3 Valfardsomradenas sjalvstyrelse och statens skyldighet att se till de grundlaggande fri- och
rattigheterna

Enligt 121 8 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som alaqgs kommunerna utfardas genom
lag. Enligt 4 mom. ska genom lag ocksa bestammas om sjalvstyrelse pa storre forvaltmngsomraden an
kommuner. Av betydelse for skyldigheten som alaggs valfardsomradena att ordna lagstadgade tjanster ar 22 §
i grundlagen, enligt vilken det allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och rattlgheterna och de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Det allmanna avser hdr staten, kommunerna och forvaltnlngsomraden med SJaIvstyre
och som &r storre &n kommunerna, det vill séga i fortsattnlngen centralt valfardsomradena. Vélfardsomradena
har alagts en skyldighet att ordna social- och halsovard for sina invanare och i vissa fall for personer som vistas
i kommunen och for andra personer. Det allmdnna ska aktivt skapa faktiska forutsattningar for att de
grundlaggande fri- och réattigheterna tillgodoses.

Det allménnas skyldlghet att tillgodose innebar for staten en skyldighet att anvisa tillracklig statlig finansiering
for att tillhandahalla tjanster. Grundlagsutskottet har konstaterat att till skyldigheten att tillgodose de
grundlaggande fri- och rattigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till att omraden enligt 121
§ 4 mom. i grundlagen har praktiska forutsattningar att klara av sina uppgifter (Gruu 17/2021 rd, s. 23, Gruu
26/2017 rd, s. 23, se aven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet anser att flnanS|er|ngen
av de omraden som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen i tillampliga delar ska beddmas i ljuset av
grundlagsutskottets praxis i fraga om finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). Fmansmrmgsprmmpens
betydelse vid den konstitutionella bedémningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som ar storre an
kommuner avviker dock bland annat pa grund av att beskattningsratten saknas (GruU 15/2018 rd, s. 21). Det
ar uttryckligen den statliga finansieringen och fordelningen av den som intar en avgérande stallnlng nar det
galler att se till att valfardsomradena klarar av att skéta sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt (se Gruu
15/2018 rd, s. 21).

De foreslagna andringarna i denna proposition foreslas trada i kraft sa att bestammelserna inte hinner galla
kommuner. | stallet for kommunerna forpliktar de foreslagna andringarna i socialvardslagen och i halso- och
sjukvardslagen viélfardsomradena. En omfattande behandling av inrattandet av valfardsomraden och
overforingen av uppgifter som galler ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet till
valfardsomradena har gjorts i grundlagsutskottets utlatande RP 241/2020 rd — GrUU 17/2021 rd.

48



UTKAST

Vélfardsomradena ska nar de ordnar tjanster inom socialvarden och halso- och sjukvarden iaktta lagen om
ordnande av social- och halsovard, lagen om valfardsomraden och bestammelser i andra lagar som galler
ordnande av social- och hélsovardstjanster. Grundlagsutskottet konstaterade i samband med behandlingen av
reformen av ordnandet av social- och halsovarden att det ar mojligt att den finansiering som staten anvisar
valfardsomradena sd smaningom avviker fran de faktiska kostnaderna for ordnandet av tjansterna, sarskilt i
omraden med hog kostnadsniva. Enligt utskottet ar de bestimmelser i 10 § i lagen om vélfardsomradenas
finansiering om beaktande av faktiska kostnader och bestammelserna i 11 § om vélfardsomradenas
tilldggsfinansiering relevanta i detta avseende. (GrUU 17/2021 rd, s. 24)

En ny finansieringsmodell och grundlagsutskottets praxis kraver en noggrann bedémning av propositionens
ekonomiska och andra konsekvenser. Pa det satt som narmare beskrivs i avsnitt 4.2 i propositionen har man
forsokt gora en genomgripande bedémning av propositionens konsekvenser for valfardsomradena utgaende
fran det tillgangliga informationsunderlaget. Den utvidgade organiseringsskyldigheten omfattar forslagen om
uppsOkande arbete som en del av det sociala arbetet for samhéallsnatverk och om dagcenterverksamhet och
tillfallig inkvartering som tjanst inom alkohol- och drogarbetet i socialvardslagen och forslagen om
sakerstallande av mangsidighet och kontinuitet for varden och att utdka arbetshandledningen till missbrukar-
och beroendetjanster i hélso- och sjukvérdslagen. Ersattning for de kostnader som de medfor ska i sin helhet
betalas till valfardsomradena med statsmedel.

12.4 Utdvning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag anfortros
andra &n myndigheter, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.

I den gallande socialvardslagen anges det att den egna kontaktpersonen for ett barn som behover sarskilt stod
och for andra personer som behover sérskilt stéd och den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med
kontaktpersonen ska vara en sadan socialarbetare som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden. | propositionen foreslas att det till denna bestammelse fogas en skyldighet att uppgiften som
socialarbetare ska skotas i tjansteforhallande. Den egna kontaktpersonen har en central betydelse nar det galler
tillhandahallande av service som tillgodoser rattssakerheten och servicebehovet for barn eller personer som
behover sarskilt stod. | fraga om dessa klienter betonas situationer med utévning av offentlig makt, sasom
ordnande av service utgaende fran en bedémning av servicebehovet, upprattande av klientplan och det
beslutsfattande som arbetet kréver och darfor ska uppgiften vara en myndighetsuppgift. Tillagget ar forenligt
med bestammelserna i 12 § 1 och 2 mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard. Enligt dem far
valfardsomradet inte fran en privat tjansteproducent skaffa tjanster som ar férenade med utévande av offentlig
makt, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt genom lag och inte heller individ- och familjeinriktat socialt
arbete som avses i 15 § eller socialjour som avses i 29 § i socialvardslagen.

12.5 Utfarda foérordningar

Bestdmmelser om utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet finns i 80 § i
grundlagen. Enligt 1 mom. kan Republikens president, statsradet och ministerierna utfarda forordningar med
stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag.

Propositionen omfattar forslag till bemyndiganden i lag for social- och hélsovardsministeriet att utfarda
forordningar om avgiftning och substitutionsbehandling av opioidberoende personer med opioidldkemedel och
om vard som godkénts av social- och halsovardsministeriet vid narkotikabrott. Genom social- och
halsovardsministeriets forordning ska det utfardas narmare bestammelser om de opioidldkemedel som ska fa
anvandas for avgiftning och substitutionsbehandling. Genom férordning av social- och hélsovardsministeriet
far dessutom utfardas narmare bestammelser om forutsattningarna for och genomférandet av avgiftning vid
och substitutionshehandling av opioidberoende. Genom forordning av social- och halsovardsministeriet far det
ocksa utfardas narmare bestammelser om de verksamhetsenheter som far tillhandahalla i 50 kap. 7 § i
strafflagen avsedd vard som godkants av social- och halsovardsministeriet samt om forutsattningarna for och
genomfdrandet av varden.

De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning ar pa det satt som grundlagen kréaver klart avgransade
och genom forordningarna foreslas inte heller bestammelser om omstandigheter som ska anges i lag. Saledes
kan de foreslagna bemyndigandena inte anses sta i strid med 80 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTKAST

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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