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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotus painottaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota, joten se on sinansa kannatettava.

2 Sosiaalihuollon palvelut
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2.1 Onko yhteisososiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos kannattaa yhteisdsosiaalitydon maaraamisestd sosiaalihuoltolaissa. Yksilo- ja
perhekohtaisen sosiaalityon rinnalle on perusteltua tuoda yhteiséjen eheytta ja paikallisyhteisoja
vahvistavia tydomuotoja, jotka rakentavat sosiaalista turvallisuutta seka tukevat pyrkimysta
inkluusioon seka vahentavat alueiden haitallista eriytymiskehitysta. Pikassoksen kasityksen mukaan
yhteisOsosiaalityd on omiaan vihentdamaan ennakkoluuloja ja rasismia seka vahvistamaan myos
erityista tukea tarvitsevien yhteiskunnan marginaaleihin positioituvien asiakkaiden osallisuutta ja
arjen toimijuutta. Lisaksi yhteisososiaalitydon keinoin on Pikassoksen kadsityksen mukaan mahdollista
tavoittaa sellaisia asiakkaita ja asiakasryhmia, jotka eivat valttamatta sitoutuisi toimistokeskeiseen
sosiaalityon tyoskentelyyn. Yhteistsosiaalityon pykalan sisaltd ja muotoilu on kokonaisuudessaan
tarkoituksenmukainen, joskin se jattaa huomattavasti tulkinnanvaraa kasitteen sisallon osalta.
Ottaen huomioon kuitenkin alueelliset erityispiirteet voi avoin maarittely olla hyvinkin perusteltu.

2.2 Onko mielenterveyden edistamistd koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisélto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan paivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Lahtokohtaisesti Pikassos pitda kannatettavana, etta sosiaalihuoltolaissa maarattaisiin
paivakeskustoiminnasta ja tilapdisestda majoituksesta. Paivakeskustoimintaa tarjotaan sellaisenaan
vain yksittaisissa suurimmissa kaupungeissa. Muualla maassa toiminta vaatii kokonaan uudelleen
konseptin luomista, ja myos resurssia tahan. Ei synny varmuutta siita, onko tatd huomioitu
kustannusvaikutuksissa. Pikassos on huolissaan siita, ettd mikali nykyisin
kohtaamispaikkatoiminnaksi kutsuttava toiminta nahdaan uuden lain myo6ta paivakeskustoimintana,
kolmannen sektorin jarjestama toiminta voi olla uhattuna. STEA ei rahoita lakisdaateista palvelua,
jolloin moni paihderiippuvaisille tarkea toimintapaikka uhkaa loppua lainsaadantémuutoksen myaéta.
Taman asiakasryhman tavoittamisen kannalta tieto siita, ettei palvelu ole julkisen sektorin
tarjoamaa, voi olla palveluita kayttaville henkikoille olennaista.

Pikassos ei kannata sitd, etta pdivakeskustoiminnalla ja tilapaiselld majoituksella korvataan 24 §, joka
nykytilassa ottaa kantaa paihdetyon sisaltoon ja pykala siirrettdisiin 33 b § paihde- ja riippuvuustyon
toteuttamista koskevaan pykaldan. Tama kaytannossa tarkoittaisi, ettd paivakeskustoiminta ja
tilapainen majoitus olisivat sosiaalihuollon ainoita pdihdetyon erityispalveluita. Muutos olisi omiaan
heikentamaan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja paihdepalveluiden saavutettavuutta seka niiden
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saatavuutta. Pikassos kuitenkin ilmaisee huolensa siitd, ettd nykyiset sosiaalihuoltolain 24 §:n sisallot
esitetdaan kumottavaksi lainsadadannosta ja siirrettdvan paihde- ja riippuvuustyon toteuttamista
koskevaan pykalaan. Kaytannossa sikali, jos sosiaalihuollon paihdetyon erityispalveluina tulisi
jatkossa jarjestaa vain paivakeskustoimintaa ja siihen liittyvaa tilapaista majoitusta, aito integraatio
ja monialainen yhteistyo on vaarassa ehdotuksen tavoitetilan vastaisesti kaventua paihdetyon
medikalisaation myo6ta. Pikassos ehdottaa, ettd nykyiset pdihdetyon 24 §:n sisdllot sailytetaan
sosiaalihuoltolaissa, minka lisdksi erikseen maarattaisiin paivakeskuksista ja tilapaisesta
majoituksesta edelld mainituin varauksin.

Vaikka luonnoksen mukaan tarkoituksena ei ole kaventaa tai rajata paihdehuoltolain perusteella
nykyisin jarjestettavia paihdepalveluita, vaan myos muita kuin 14 §:ssa tarkoitettuja palveluita
voitaisiin jatkossakin tuottaa sosiaalihuoltolain 28 §:n mukaisina, muina asiakkaiden hyvinvointia
edistdvina ja tarvittaessa paihde- ja riippuvuusongelmien tukeen kohdennettavina palveluina, pitaa
Pikassos tarkedna tunnistaa, ettd hyvinvointialueiden julkilausuttukin intressi on jarjestaa
ensisijaisesti lakisadteiset palvelut. On odotettavissa, etta hyvinvointialueilla ei ole murrostilanteessa
tahtotilana jarjestaa paihdepalveluita sosiaalihuollon asiakkaille sosiaalihuoltolain 28 §:n mukaisina
palveluina. Perusterveydenhuollolla ei valttamatta ole valmiuksia suoriutua niiden henkiléiden, jotka
kayttavat paihteita ongelmallisesti tai joilla on kuntoutusta vaativa riippuvuus, asianmukaisen
hoidon ja tuen jarjestamisestd. Talldin vaarana on, etta sosiaalihuollon tehtavaksi jaa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden valttamattoman huolenpidon jarjestaminen ilman
kaytettdvissa olevia tosiasiallisia toimintamahdollisuuksia tukea mainittuja asiakkaita tuen tarpeisiin
vastaavien palvelujen avulla.

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos kannattaa oikeustilan selkeyttamista kiireellisen tilanteen psykososiaalisen tuen
ensivaiheen johtovastuusta. Tehtdva asettuu luonnollisesti sosiaali- ja kriisipdivystyksille. Yhteistyon
toteuttaminen terveydenhuollon kanssa akillisiin kriisitilanteisiin liittyvassa psykososiaalisessa tuessa
on sindnsa kannatettava tarkennus sosiaalihuoltolain 29 a §:dan.

2.5 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos arvioi, etta ensivaiheen psykososiaalisen tuen johtovastuun sdadtaminen sosiaali- ja
kriisipadivystyksen vastuulle on perusteltua seka selkeyttaa johtovastuuta tilanteissa, joissa
kriisitilanteissa on mukana useita viranomaisia.

Nykytilassa kriisityd maarittyy Kanta-palvelujen kasikirjan mukaisesti sosiaalipalveluksi, jossa
annetaan psykososiaalista tukea traumaattiseen akillisen kriisin kohdanneelle henkilélle.
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Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdaan, etta akuutti kriisityo olisi terveydenhuollon
psykososiaalista tukea, jota toteuttaa terveydenhuollon ammattihenkild. Lisdksi esitetaan, etta
akuutti kriisityo kirjattaisiin potilastietojarjestelmaan. Sen sijaan sosiaalihuollon piirissa
psykososiaalinen tuki maarittyy sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin toteutettavaksi
tyoskentelyksi.

Nykyisellaan kriisiryhmat tydskentelevat menestyksekkaasti moninaisin kokoonpanoin, joissa
tyoskentelee terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden lisdksi esimerkiksi seurakunnan
tyontekijoita. Esitys kuitenkin sellaisenaan on omiaan pirstaloimaan akuutteihin traumaattisiin
kriiseihin liittyvaa tyoskentelya ja haastamaan monialaista tyoskentelyotetta. Pikassos esittaa, etta
psykososiaalinen tuki tulisi maaritella johdonmukaisemmin sosiaali- ja terveydenhuoltolaeissa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiseksi monialaiseksi tyoskentelyksi, jota toteutetaan
sosiaalihuollossa sosiaalitydn menetelmin ja terveydenhuollossa terveydenhuollon menetelmin.
Esityksessa sosiaalihuollossa toteutettava kriisityo jaa alisteiseksi terveydenhuollolle, ja vaarana on,
etta kriisityon kokonaisvaltaisuus vaarantuu. Lisdksi Pikassos toteaa, etta kriisityon on tarkeaa
toteutua mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman kynnyksettdmana palveluna. Luonnoksessa ei
myoskaan oteta huomioon esimerkiksi jarjestoja ja seurakunnan toimintaa, jotka tavanomaisesti
ovat myo0s toteuttaneet kriisityota. Pikassoksen ndakdkulmasta on hyvin huolestuttavaa, mikali
kriisityota voi toteuttaa jatkossa vain hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollossa
tyoskenteleva sosiaalihuollon ammattihenkilod.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustydn toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalté
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kdytannossa maarattaisiin vain paivakeskustoiminnasta ja
tilapdisestda majoituksesta sosiaalihuollon paihdepalveluna, ja nykyinen paihdetyon 24 §:n sisallot
poistettaisiin sosiaalihuoltolaista, joita hyvinvointialueen olisi jarjestettdava tuen tarpeisiin vastaavina
sosiaalipalveluina. Esitys on omiaan heikentdamaan sosiaalihuollon paihdetyo6ta ja sita kautta
heikentaa paihteita ongelmallisesti kdyttavan asiakkaan asemaa seka palveluiden saavutettavuutta
seka niiden saatavuutta. Palvelutoiminnassa tavoitteena tulisi olla asiakkaan etuja parhaiten
toteuttava vaihtoehto ja sovellettava lainsaadanto tulisi valita sen mukaan. Pikassoksen kasityksen
mukaan pdihteiden ongelmakayttoon liittyvat haasteet ovat yksi merkityksellisimpia
aikuissosiaalityon asiakkaiden tuen tarpeisiin liittyvia tekijoita erityisesti niissa kunnissa, joissa
pdihdepalvelut eivat ole olleet vahvasti resursoituina myos sosiaalihuollon ammattihenkiléiden
osalta. Tata havaintoa tukee esimerkiksi Kuusikko-kunnissa tehty aikuissosiaalityon
asiakassegmentointi, jonka mukaan Suomen kuudessa suurimmassa kunnassa paihteiden
ongelmakaytto liittyi yli kolmasosan tuen tarpeisiin
(https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/21_06_ 23 Kuusikko_aikuissosiaalityo 2020.pdf).

Luonnoksen mukaan sosiaalihuollon paihde- ja riippuvuustydna toteutettaviin, sosiaalihuoltolain 22
§:n mukaisiin laitospalveluihin kuuluisivat yhteisékuntoutuksen muodot tai tarvittaessa
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laitosmuotoinen sosiaalinen kuntoutus, joissa tarkoituksena on paihteettoman elaman tukeminen,
johon ei liittyisi hoitoa. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd mikali asiakkaalla olisi tarvetta
riippuvuuksien ja mahdollisten muiden samanaikaissairauksien hoitoon, hoidon antamisessa
noudatettaisiin terveydenhuoltolain mukaista menettelyd. Kdytannéssa muutos on omiaan
johtamaan siihen, ettei esimerkiksi akuutissa tilanteissa laitoskuntoutuksen tarvetta voitaisi enaa
arvioida sosiaalisin perustein, koska paihdelaitoskuntoutus sisaltda paasdantoisesti aina myos
hoidollista toimintaa ja riippuvuuden hoitoa. Pikassos esittda huolensa my®os siitd, onko
terveydenhuollolla hyvinvointialueilla kdytdssdan tosiasialliset mahdollisuudet, voimavarat ja
osaaminen jarjestaa paihdekuntoutuksen tarpeessa olevien asiakkaiden paihdehoidon tarpeen
arviointi seka ohjaus tarkoituksenmukaiseen paihdekuntoutukseen. Mikali luonnos hallituksen
esityksesi etenisi tallaisenaan, Pikassos toteaa, etta ndissa olosuhteissa olisi tarkeda varmistaa myos
lainsdaadannon tasolla terveydenhuollon henkiléstén osaaminen.

Ehdotus on omiaan heikentamaan myods asiakkaan oikeusturvaa, koska jatkossa pdihdekuntoutus
olisi terveydenhuoltolain perusteella jarjestettdavaa, josta ei anneta palvelupaatosta, eika asiakkaalla
talléin ole tehokkaita oikeusturvakeinoja kaytdssaan. Lisaksi kysymykseksi syntyy, kuinka asiakkaiden
asiakasmaksujen maaraaminen ja mahdollinen asiakasmaksujen alentaminen jarjestetdaan: Pikassos
pitda tarkeana, ettd asiakasmaksuissa ja niiden alentamisessa voitaisiin jatkossakin noudattaa
asiakasmaksulain henked, mutta ei pida myonteisena, jos sosiaalihuollon tehtavaksi jaa yksinomaan
vain ndiden paatosten tekeminen ja toimeenpano. Lisdksi Pikassos esittda huolensa palveluita
kayttavien henkildiden sosiaaliturvaetuuksista: olisi tarkeda, ettd paihdekuntoutuspalveluita
kayttavilla henkil6illa olisi kaytdssaan ensisijainen sosiaaliturvaetuus (esimerkiksi kuntoutusraha).
Mikali prosessi on kokonaisuudessaan terveydenhuollon toimivallassa, on mahdollista, etta
haavoittumissa olosuhteissa eldavien mahdollisuudet saada kdyttoonsa ensisijainen
sosiaaliturvaetuus vaarantuu ja vaikeutuu.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Perustele tarvittaessa kantasi: Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan, etta sosiaalihuoltolain
25 § kumottaisiin. Pikassos kuitenkin ehdottaa lainsdadannon systematiikan sailyttamiseksi, etta
sosiaalihuoltolain 25 § sdilytetdan sisalloltdaan sellaisenaan.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykdlaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotuksen mukaan omatyontekijaa koskevaa pykalaa tarkennettaisi siten, ettd omatyontekija voisi
olla sosiaalihuollon ammattihenkilo tai tietyin edellytyksin terveydenhuollon ammattihenkil®. Sen
tdsmentaminen, kuka voi toimia omatyodntekijana, on sindnsa kannatettavaa ja kelpoisuusehdosta
maadrdaaminen parantaa asiakkaan asemaa.
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Omatyontekijyyden esitetdaan jatkossa edellyttavan virkasuhdetta. Luonnoksessa hallituksen
esitykseksi todetaan, etta kokonaisvaltainen vastuu asiakastyosta edellyttaa tarkoituksenmukaisella
tavalla toteutettuna valtuuksia toimia siten, ettd esimerkiksi paatoksentekoa ei tarvitsisi irrottaa
toisten hoidettavaksi. Tama on esityksena ja perusteluna hyvin kannatettava.

Pikassos kuitenkin huomauttaa, etta tama saattaa myos lisata sosiaalihuollon ammattihenkildiden
paallekkaista tyota: esimerkiksi terveydenhuollon yksikdissa tydskentelee sosiaalityontekijoita, jotka
eivat tavanomaisesti ole virkasuhteessa eivatka toteuta sosiaalihuoltoa. Padasiallinen vastuu
asiakkaan tilanteesta saattaa olla kuitenkin tallaisessa terveydenhuollon yksikdssa (esim. psykiatrian
poliklinikat). Mikali asiakkaalle jarjestetaan tuen tarpeisiinsa vastaavana palveluna vaikkapa
sosiaalista kuntoutusta, on kunnissa saatettu tulkita, etta terveydenhuollon yksikén
sosiaalityontekija toimii omatyontekijana, vaikka paatdsvastuu on ollut muualla. Ehdotus saattaa
johtaa tilanteeseen, jossa jo valmiiksi kuormittuneet sosiaalihuollon palvelut kuormittuvat
entisestaan, kun sosiaalihuollon viranomaisen tulee ottaa kokonaisvaltainen vastuu asiakastyostd,
vaikka asiakkaan tuki jarjestyy luontevasti jo muualta.

Pikassos esittda, etta asiakkaan tulisi olla vahvasti osallisena omatyontekijan maarittelyssa. Mikali
asiakas itse arvioi, ettd hanen palveluprosessissaan on mukana jokin muu toimija kuin
sosiaalihuollon viranomaistehtavassa tyoskenteleva henkild, joka on asiakkaalle Iaheinen ja joka
tuntee asiakkaan kokonaistilanteen seka pystyy vastaamaan omatydntekijan velvollisuuksista, voisi
tama toimia asiakkaan palvelukokonaisuudesta vastaavana tyontekijana.

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittédva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kasilla oleva luonnos hallituksen esitykseksi kaventaa sosiaalihuollon toimintamahdollisuuksia ja
ladketieteellistda paihdetyota ja paihdekuntoutusta. Pdihde- ja mielenterveyspalveluiden tarpeessa
olevat henkil6t tarvitsevat lahtokohtaisesti kokonaisvaltaista sosiaali- ja terveydenhuollon tukea.
Ehdotus kapeuttaa tavoitteidensa vastaisesti sosiaalihuollon asemaa arvioinnin ja palveluiden
jarjestamisen kannalta, mikda on omiaan vaarantamaan asiakkaiden palveluiden saatavuuden ja
saavutettavuuden seka palveluiden laadun ja vaikuttavuuden. Lisaksi ehdotus on omiaan
vaarantamaan asiakkaan oikeuksien toteutumisen.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
padihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Pikassos ehdottaa, ettd paihdetydsta maaraavan 24 §:n sisallot sisallytetaan jatkossakin
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin sosiaalipalveluihin (3. luku). Pikassos esittaad, ettd
sosiaalihuoltolaissa maarattaisiin myos asiakkaan oikeudesta paihde- ja mielenterveyspalveluihin
seka sailytettaisiin paihdetyon sisallot sosiaalihuollon erityispalveluina. Tama olisi linjakasta myds
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siihen nahden, kuinka padihdetyosta sdddetaan terveydenhuoltolaissa. On varsin epadjohdonmukaista,
ettei asiakkaan oikeudesta naihin palveluihin maarattaisi lainkaan sosiaalihuoltolaissa. Koska
hallituksen esityksen perustelut heijastelevat lainsdatajan tahtotilaa, on nyt kasilla oleva
esitysluonnos omiaan heikentamaan sosiaalityon ja sosiaalihuollon asemaa palvelujarjestelmamme
osana.

Lisaksi Pikassos esittaa, etta sosiaalisesta kuntoutuksesta maaraavaan 17 §:4an lisattaisiin
mielenterveys- ja pdihdetydn kuntouttavien avo- ja laitospalvelujen sisallot.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamistd koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 20 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 27 §) sisélt6
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:
Pikassos kannattaa monimuotoisten palvelujen kirjaamista terveydenhuoltolain 27 §:dan.

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos kannattaa kirjausta terveydenhuoltolain 28 §:43n monimuotoisista palveluista. On tarkeaa,
ettd paihteita ongelmallisesti kdyttavien ja muita riippuvuussairauksia sairastavien hoito, tutkimus ja
kuntoutus voidaan jarjestaa ja toteuttaa potilaan tilanteen vaatimalla tavalla, esimerkiksi osin
liilkkuvien palvelujen turvin.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykytilassa opioidiriippuvaisten korvaushoito on voitu toteuttaa myos sosiaalihuollon
asumispalveluissa. Pikassos esittdd, ettd myos jatkossa varmistettaisiin, ettd sosiaalihuollon
asumispalveluissa voidaan jarjestdaa korvaushoitoa tilanteissa, joissa korvaushoidolla on vastuussa
oleva ladkari.
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3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos pitdaa ehdotusta hyvin kannatettavana. Paihteitd ongelmallisesti kdyttdavan asiakkaan
asemaa parantaa, mikali myos kiireelliset katkaisu- ja vieroitushoitotarpeet kirjataan kiireellisesta
hoidosta maaraavaan terveydenhuoltolain 50 §:3an.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos esittdd myos terveydenhuoltolain 50 b §:n osalta huolensa kriisityohon liittyvaan
medikalisoitumiskehitykseen.

Nykytilassa kriisityd maarittyy Kanta-palvelujen kasikirjan mukaisesti sosiaalipalveluksi, jossa
annetaan psykososiaalista tukea traumaattiseen akillisen kriisin kohdanneelle henkilélle.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetaan, etta akuutti kriisityo olisi terveydenhuollon
psykososiaalista tukea, jota toteuttaa terveydenhuollon ammattihenkild. Lisaksi esitetaan, etta
akuutti kriisityo kirjattaisiin potilastietojarjestelmaan. Sen sijaan sosiaalihuollon piirissa
psykososiaalinen tuki maarittyy sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin toteutettavalle
tyoskentelylle. Nykyisellaan kriisiryhmat tyoskentelevat menestyksekkaasti monenlaisin
kokoonpanoin. Esitys kuitenkin sellaisenaan on omiaan pirstaloimaan akuutteihin traumaattisiin
kriiseihin liittyvaa tyoskentelya eika vahvistamaan monialaista tyoskentelyotetta. Pikassos esittaa,
ettd psykososiaalinen tuki tulisi maaritellda johdonmukaisemmin sosiaali- ja terveydenhuoltolaeissa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiseksi monialaiseksi tyoskentelyksi, jota toteutetaan
sosiaalihuollossa sosiaalityén menetelmin ja terveydenhuollossa terveydenhuollon menetelmin.
Esityksessa sosiaalihuollossa toteutettava kriisityo jaa alisteiseksi terveydenhuollolle, ja vaarana on,
etta kriisityon kokonaisvaltaisuus vaarantuu. Lisdksi Pikassos toteaa, etta kriisityon on tarkeaa
toteutua mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman kynnyksettémana palveluna. Luonnoksessa ei
myoskaan oteta huomioon esimerkiksi jarjestoja ja seurakunnan toimintaa, jotka tavanomaisesti
ovat myo0s toteuttaneet kriisityota. Pikassoksen ndakdkulmasta on hyvin huolestuttavaa, mikali
kriisity6ta voi toteuttaa jatkossa vain hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollossa
tyoskenteleva sosiaalihuollon ammattihenkilod.
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3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviaksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykdlan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos kannattaa, ettd tyonohjauksesta sdaddettaisiin terveydenhuoltolain lisaksi
sosiaalihuoltolaissa.

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pikassos kannattaa ehdotusta siitd, etta asiakkaan oikeus paihde- ja mielenterveyspalveluihin
kirjattaisiin terveydenhuoltolakiin. Pikassos kuitenkin pitda epatarkoituksenmukaisena sita, etta
kaikki paihderiippuvuuksien kuntoutus olisi yksinomaan terveydenhuoltolain nojalla toteutettavaa.
Kaytdnnossa paihdekuntoutusta toteutettaessa terveydenhuoltolain nojalla asiakkaan sosiaalisten
olosuhteiden huomiointi ja tuen tarpeiden arviointi kaventuu ja vaarantuu. Lisaksi kaytannossa
esitys on omiaan johtamaan siihen, etta paihdekuntoutusta on mahdollista saada vain diagnoosiin
perustuen.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdaantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perustelut kylla vastaukselle:

Kaksois- ja monidiagnoosiasiakkaiden palvelut tulisi turvata lainsadadannén tasolla. Pikassos
kannattaa, etta terveydenhuoltolakiin sisallytettaisiin saantelya siitd, ettd mikali asiakkaalla on
samanaikaisesti seka paihderiippuvuus tai muu riippuvuus sekd mielenterveyden sairaus, tulisi
palveluita tarjota asiakkaan tarpeen mukaisesti samanaikaisesti.

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykalaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla
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Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykalan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettda mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Sdannosta on sovellettu Pikassoksen kasityksen mukaisesti hyvin harvoin, joten sadnnds on sindnsa
tarpeeton.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Luonnos hallituksen esitykseksi heikentda asiakkaan edellytyksia saada kuntoutusrahaa. Sanamuoto
"paihde- ja riippuvuushairididen kuntoutus, jolloin soveltamisalaan kuuluisivat kuntoutuspalvelut”
tarkoittaa Pikassoksen tulkinnan perusteella sitd, ettd sosiaalihuoltolain mukaista kuntoutustarpeen
arviointia ei voitaisi toteuttaa sellaisena, ettd asiakkaalle voisi syntya oikeus kuntoutusrahaan.

Kuten Pikassos on todennut aiemmissa kommenteissaan luonnokseen, luonnos ladketieteellistaa
paihdekuntoutusta ja kaventaa sosiaalihuollon roolia. Mikali asiakas ei voi jatkossa saada
kuntoutusrahaa laitosmuotoisesta sosiaalisesta kuntoutuksesta, heikentda se asiakkaan asemaa ja
taloudellista tilannetta seka haastaa tuen tarpeisiin vastaavien sosiaalipalvelujen jarjestamista sikali,
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kun asiakas ei voi ottaa vastaan palveluita, koska ei taloudellisesti selviydy kuntoutuksen aikana.
Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, eika ensisijaisen
etuuden heikentamista voida pitda kohtuullisena ja asiakkaan oikeuksia kunnioittavana
kehityskulkuna samanaikaisesti, kun luonnoksessa hallituksen esitykseksi toimeentulotuesta
annetun lain muuttamisesta tahtotilaksi esitetdadn ensisijaisten sosiaaliturvaetuuksien saaminen ja
tuen tarpeisiin vastaavien palvelujen kuten kuntoutuspalvelujen jarjestaminen.

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:d3an
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta
10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikosta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33an ehdotetut muutokset perusteltuja?
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Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:33n ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei pddosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Lapsivaikutuksia on esitysluonnoksessa arvioitu varsin niukasti. Esitysluonnoksessa on tunnistettu
lainsddadannon suhde perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, mutta ei kuitenkaan ole peilattu
ehdotettavan lain sisaltoa esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Koska Suomi on
sitoutunut lapsen oikeuksien sopimuksen lisdpoytakirjaan, joka mahdollistaa
yksildvalitusmenettelyn, olisi ensiarvoisen keskeistad, etta lapsen oikeuksien sopimus seka sen
soveltamista tarkentavat lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit otettaisiin huomioon. On
keskeistda huomioida, etta alaikdinen lapsi ei valttamatta ole esitettdavan lainsddadannon toissijainen
kohde vain perheeseen kuulumisensa perusteella, vaan saannokset voivat tulla sovellettavaksi
suoraan myo0s haneen itseensa. Edelleen koska esitetty lainsdddanto johtaa kdytdannossa
oikeustilaan, jossa sosiaalihuollon keinot pdihdekuntoutuksen jarjestamiseen seka

Lausuntopalvelu.fi 12/15



paihdekuntoutuksen tarpeen arviointiin kaventuvat merkittavalla tavalla nykyisesta, pitda Pikassos
huolestuttavana, ettei taman muutoksen merkitysta lapsen perustavanlaatuisten oikeuksien
toteutumisen kannalta ole arvioitu. Lisdksi Pikassos ehdottaa, etta lapsivaikutusten arviointia
toteutettaisiin laajemmin niin, ettei lapsi nayttaydy arvioinnissa vain perheensa jasenena, vaan
aktiivisena toimijana, joka kayttda palveluita ja oikeuksiaan.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestdanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole eksplisiittisesti arvioitu niita vaikutuksia, jotka liittyvat
esitykseen kytkeytyvaan ladketieteellistymiskehitykseen. Esityksessa ei ole arvioitu esimerkiksi sita,
millaisia oikeusvaikutuksia seka vaikutuksia asiakkaan asemaan on paihdepalveluihin liittyvan
kuntoutuksen jarjestamisvastuun siirtamiselld terveydenhuoltolain soveltamisalaan.

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

Mikali esitys tulisi tallaisenaan voimaan 1.1.2023, vaarantuvat asiakkaiden oikeudet seka palveluiden
saatavuus ja saavutettavuus vaikeasti ja vakavasti. Voitaneen ennustaa, etta hyvinvointialueille
siirtymiseen tulee liittymaan palveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen kytkeytyvia haasteita.
Paihde- ja mielenterveyspalveluita koskevat lainsaadantomuutokset koskettavat erityisesti kaikista
haavoittuvimmissa ja hauraimmissa olosuhteissa eldvia yksiloita ja perheita. Olisi kestamatonta,
mikali esitetyt muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023. Lisaksi Pikassos toteaa, etta esitykset toisivat
toteutuessaan merkittavia muutoksia paihde- ja mielenterveyspalvelujen nykytilaan. Talta kannalta
hyvinvointialuevalmistelulle jaa aivan liian vdhan aikaa valmistautua muutoksiin ja organisoida
hyvinvointialueen toiminta siten, etta sosiaali- ja terveydenhuolto pystytdan toteuttamaan
luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaisesti.

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen erdiden
saannosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttavasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen

16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:
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Kokonaisuudessaan Pikassos arvioi, ettd luonnos hallituksen esitykseksi paihde- ja
mielenterveyspalveluita koskevan lainsdadannon muuttamisesta lddketieteellistaa paihde- ja
mielenterveyspalveluita hyvin epatarkoituksenmukaisella tavalla. Mikali luonnos etenee
tallaisenaan, sosiaalipalvelujen rooli kaventuu ja asiakkaiden oikeus saada tuen tarpeisiinsa vastaavia
palveluita vaarantuu. Pikassos esittda huolensa siitd, miten paihdekuntoutustarpeen arvioinnissa ja
palvelujen jarjestamisessd onnistutaan ottamaan huomioon asiakkaan sosiaaliset olosuhteet, jotka
ovat nykyoikeustilassa voineet olla hyvinkin merkittava peruste paihdekuntoutuspalvelujen
jarjestamiselle.

Pikassos huomauttaa, etta paihdekuntoutustarve syntyy varsin usein muista kuin valittomasti
ladketieteellisista syista. Tallaisia syita voivat olla elamanhallintaan liittyvat vakavat pulmat,
haavoittavat sosiaaliset suhteet ja moninaiset haasteet arjessa parjadamisessa. Pdihteiden
ongelmakayttoon liittyy usein myds taloudellisia vaikeuksia sekd ongelmakaytén aiheuttajina etta
sen seurauksina. Lisaksi sosiaalihuollon voidaan arvioida tavoittavan erityisen haavoittuvissa
olosuhteissa elavia paihteidenkayttajia terveydenhuoltoa paremmin. Sosiaalihuollolla on usein
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden elamassa rooli vahintadn valttamattoman
toimeentulon ja huolenpidon turvaajana seka sen, etta sosiaalihuollossa tyypillisesti tunnetaan
asiakkaan tosiasiallinen elamaéantilanne esimerkiksi siksi, etta sosiaalihuoltoa toteutetaan
toimistoympariston lisdaksi my06s asiakkaan luonnollisissa elinymparistoissa. On taysin kestamatonta,
mikali sosiaalihuollon tehtdvaksi jdisi terveyspalveluihin saattaminen, tilanteiden tulkitseminen
ladketieteellisesti ymmarrettaviksi sekd kdaytannon jarjestelyiden tekeminen. Pikassos esittda edella
mainitun lisaksi huolensa siita, millaiset tosiasialliset valmiudet terveydenhuollolla on huomioida
asiakas kokonaisuutena sosiaalisessa kontekstissaan seka asiakkaan ldheiset ja hdnen
laheissuhteensa, vaikka terveydenhuoltolakiin esitetdankin kirjattavaksi laheisten tuen, hoidon ja
kuntoutuksen tarpeen arviointi ja tarvittavien palvelujen toteuttaminen.

Ottaen huomioon paihdekuntoutustarpeiden sosiaaliset ulottuvuudet, ei sosiaalihuollon itsendista
paihdekuntoutukseen liittyvaa arviointi- ja jarjestamistehtavaa ole milldan tavoin perusteltua poistaa
sosiaalihuollon tehtavista ja typistda tyota paivakeskustoimintaan ja tilapaisen majoituksen
toteuttamiseen. Monialainen yhteistyd paihde- ja mielenterveyspalveluiden toteuttamisessa on
ensiarvoisen tarkeda, mutta kasilla oleva esitys on omiaan johtamaan kehityskulkuihin, joissa
sosiaalihuolto joutuu ottamaan askelia taaksepain ja monialaisessa yhteistydssa keskittymaan
kevyeen ohjaukseen ja neuvontaan, missa sosiaalipalvelujen erityisasiantuntijuus ei tule
hyodynnetyksi. Talla on valittémia vaikutuksia niiden henkildiden oikeuksien toteutumiseen, jotka
kayttavat ongelmallisesti paihteita tai joilla on kuntoutusta vaativa riippuvuus. Mikali esitys
hyvaksytaan tallaisenaan, voi se pahimmillaan vaarantaa jopa paihteitd ongelmallisesti kdyttavien
henkildiden hengen ja terveyden. Lisdksi esitys on omiaan lisadmaan seka sosiaali- etta
terveydenhuollon kuormitusta: terveydenhuoltoon syntyy jonoja, jotka kytkeytyvat siihen, etta
paihdekuntoutustarpeen arviointi salytetdaan terveydenhuollon tehtavakenttaan, minka lisaksi
sosiaalihuolto kuormittuu siita, etta sosiaalityon keinoin ei voida enda vastata asiakkaiden tuen
tarpeisiin tarkoituksenmukaisesti seka asianajotyon lisdantymisen vuoksi, jos sosiaalihuollon
keskeiseksi tehtavaksi muutosten myota rakentuisi asiakkaiden tukeminen terveyspalvelujen
kaytossa.
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Pikassos pitaa tarkeana, etta paihde- ja mielenterveyspalveluita koskevassa
lainsddadantomuutoksessa otettaisiin huomioon kasilla olevaa luonnosta paremmin jo nuoruudessa
tapahtuva pédihteiden ongelmakaytto. Kuten Pikassos lapsivaikutusten arvioinnin osalta totesi, ei
lainvalmistelutyossa nyt ole otettu kokonaisvaltaisesti huomioon alaikaisia asiakkaita paihde- ja
mielenterveyspalvelujen kadyttdjind, vaan heita on kasitelty pikemminkin perheensa jasenina ja
pdihde- ja mielenterveysproblematiikan valillisind kohteina.

Pekkarinen Anna
Pikassos Oy - Sosiaalialan osaamiskeskus Pirkanmaalla, Kanta-Hameessa ja
Satakunnassa
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