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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisiad palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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2 Sosiaalihuollon palvelut
2.1 Onko yhteisososiaalityotad koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykaldan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nyt ehdotetussa esitysluonnoksessa taman nykyisen voimassaolevan 24 § tilalle ehdotetaan uutta
palvelua “Paivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetyo palveluna” tulisi olemaan paihdetyon
ainoana erityispalveluna. Ja vastaavasti edelld mainitun nykyisen paihdetyon pykalan sisalto
siirrettaisiin sosiaalihuoltolain menettelya tarkoittavaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen
uudeksi 33b § pykalaksi.

Talla muutoksella heikennetaan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon paihdetyon
ja padihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds
sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin mm laitoskuntoutukseen myds sosiaalihuollon
arvioimana. Esitys heikentaisi jo vakiintuneeksi my&s oikeuskaytannossa todettua paihdehuoltolain
ja sosiaalihuoltolain perusteella oikeutta saada kuntoutusta laitospalveluissa (finlex->
oikeuskaytanto-hallinto-oikeus-pdihdehuolto).

Erityislakia pdihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdadanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Nyt esitysluonnos
tallaisenaan nailtd osin ei toteuta tata tavoitetta vaan painvastoin.

Uutena HE esitysluonnoksessa esitetyn sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § tilalle esitamme
sailytettavaksi sen nykyinen sisalto taydennettyna niilta osin mita paihdehuoltolain kumoaminen ja
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saannosten siirtaminen edellyttds, etta tavoitteiden mukaisesti asiakkaan oikeudet toteutuu ja
asema paranee.

Perusteluna erityisesti raskaana olevien henkildiden oikeudesta saada valittomasti riittavat
pdihteettomyytta tukevat sosiaalihuollon palvelut on kdytdanndssa havaitut ongelmatilanteet siing,
ettd kuntoutukseen paasy on viivastynyt, kun apua on haettu. Usealla padihteita kayttavalla
odottavalla aidilla on kontakti terveydenhuollon puolelle, mutta ei lahellekdan kaikilla. Taman vuoksi
pdihteita kayttavan odottavan didin tulee paasta valittomasti tarpeitansa vastaavaan kuntoutuksen
piiriin myos sosiaalipuolelta. Esimerkiksi alkoholia runsaasti kayttava odottava aiti, joka ei ole
katkaisuhoidon tarpeessa, tulee pystya ohjaamaan valittomasti sosiaalisen kuntoutuksen piiriin,
jossa paastaan aloittamaan nopeasti tydskentely sikion suojelemiseksi didin tukemisen rinnalla
tarjoamalla tukea paihteettomyyteen seka kiintymyssuhteen aktivoitumiseen vauvaan ja
eldmantilanteen tasaamiseksi. Sosiaalipalvelut tarjoavat paihdekuntoutuksen lisdksi tukea
kokonaisvaltaiseen muutokseen seka paihteettéman yhteison, johon odottava aiti voi kiinnittya ja
saada tukea elaman kokonaisvaltaiseksi muuttamiseksi. Ndissakin tilanteissa on mahdollista saada
my0s terveydenhuollon palveluja tarvittaessa.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:

Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskayttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettémyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyéhon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkildlla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Palveluja on annettava henkilén, hdanen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdadadetaan edella 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettava hanelle samanaikaisesti

Pdihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtdavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
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hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavdn ehkdisevan pdihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetdan terveydenhuoltolain 28
§:ssa .

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisatdaan
10) paihde- ja riippuvuustyo

10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus

11) mielenterveystyo

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva ja kannatettava lisdys. Ehdotamme, etta psykososiaalinen tuki olisi myos laajemmin
saatavilla ei vain akillisiin, jarkyttaviin tilanteisiin.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyisen sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluja koskevan 3 luvun Paihdety6ta koskevan 24 §:n sisaltoa
esitetdan hajautettavan osin 1 luvun Yleisiin maarayksiin 3§:n maaritelmia koskevaan 7)- kohtaan ja
padosin menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttamisen 33b § pykaldan. Samalla
nykyinen Paihdetyota koskevan 24§:n nykyisen sisallon mukaiset palvelut poistettaisiin
hyvinvointialueen sosiaalipalveluina jarjestettdva Tuen tarpeisiin vastaavana palveluna 14 §:n 10)
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kohdasta. Samaten kavisi, jos nykyisen sosiaalihuoltolain 25 §:n mielenterveystyon pykala
poistettaisiin, se jaisi jarjestamisvelvollisuuden piiristd pois 14 §:n kohdassa 11.

Talla muutoksella heikennetaan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon paihdetyon
ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds
sosiaalihuoltolain erityisiin paihdepalveluihin mm laitoskuntoutukseen myds sosiaalihuollon
itsenaisesti arvioimana.

Esitys heikentaisi oleellisesti asiakkaan oikeusturvaa, kun asiasta ei tehtdisi enda paatosta, eika silloin
voisi kdyttaa perustuslain mukaisia oikeusturvakeinoja. Esitys heikentaisi jo vakiintuneeksi myos
oikeuskadytannossa todettua paihdehuoltolain ja sosiaalihuoltolain perusteella oikeutta saada
paihdepalveluja (finlex-> oikeuskaytanto-hallinto-oikeus-paihdehuolto).

Erityislakia paihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Nyt esitysluonnos
tallaisenaan nailta osin ei toteuta tata tavoitetta vaan painvastoin.

Uutena HE luonnoksessa esitetyn sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 § tilalle esitimme
sailytettavaksi sen nykyinen sisalto taydennettyna niiltd osin mita pdihdehuoltolain kumoaminen ja
saannosten siirtaminen edellyttds, etta tavoitteiden mukaisesti asiakkaan asema paranee eika
heikkene.

Ja nyt HE luonnosesitetyn mukaisen Padivakeskus ja tilapaista majoitusta koskevan paihdetyon
palvelusadanndksen omaan pykalaan esim. 24a §:ksi. Ko palvelussa voi asioida anonyymina ja siita ei
tehda paatosta.

HE esityksessa on katsottu, ettd muut yleiset sosiaalipalvelut ovat myos kadytettavissa erityisesti
paihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina. Tassa taytyy huomata,
ettd 33 §b kohdassa erityisesti paihdepalveluja sdanndkset eivat ole jarjestamisvelvollisuuden
piirissa ja sen vuoksi ko esitetyn pykalan sisalto on palautettava asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi
takaisin 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisin voimassaoleva lainsdadanto.

Lisaksi nyt ehdotetun 33§:n 2 momentissa saadetty “Palveluja on annettava henkilon, hdanen
perheensa ja muiden ldheistensa avun ja tuen (lisdykselld kuntoutuksen) tarpeen perusteella” kuten
edelld Imomentin sisalto tulee saataa jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaan 3 luvun 24 §:an.
Nain lisattyna padihdehuoltolain 7§:n vastaavan sadannoksen takaama yksilollisen tarvetta vastaava
oikeus paihdepalveluihin myds sosiaalipalveluissa arvioituna tulee turvattua kuten HE esityksen
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mukaan se on lisatty myos terveydenhuoltolain 28§: dan. Erityislainsaddanndsta luovuttaessa ei
suinkaan ollut tavoitteena heikentda paihdepalveluja ja niihin paasya, vaan painvastoin.

Esitetyn 4 luvun 33 b §:n sisdlto ehdotetaan siirrettavaksi ja muutettavaksi (so palautettavaksi kuten
nykyisin tarkennettuna) 24 §:3an

Muutosehdotus 3 luku 24 § :3an
Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Pdihde- ja riippuvuustyolld vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskdyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisind sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Palveluja on annettava henkilén, hdanen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdadetdan edelld 13 §:ssa.

Raskaana olevalla henkillla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdava hanelle samanaikaisesti

Pdihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtdavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka

hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan pdihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta saadetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edellda mainittuun liittyen
3 luvun
14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan

10) paihde- ja riippuvuustyo
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10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

X) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisdksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdadetty
Mielenterveyspalveluista 27 § ja Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty
vhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

“Paivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna” ehdotuksessa ainoana padihdetyon
erityispalveluna jarjestamisvelvollisuuden piirissa sddadettyna kaventaisi yksistdan asiakkaiden
oikeutta laaja-alaiseen sosiaalihuollon paihdetyohon. Paivakeskuspalvelussa ja tilapdisen
majoituksen yhteydessa tulee jarjestaa palveluun sisaltyvaa ohjausta paihdepalveluihin ja opastusta
muuhun henkilén avun tarpeeseen. Koska palvelussa on mahdollista asioida anonyymina, niista ei
anneta paatosta toisin kuin ylldesitetyissa Paihde- ja riippuvuuspalveluista kun ne ovat sijoitettuna
Sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:3an. Tdman vuoksi Paivakeskus ja tilapdinen majoitus
pdihdetyon palveluna on sekaannuksen valttamiseksi syyta sdatda omana pykalanaan esimerkiksi 24

as.

Nain ollen, mita HE esitysluonnoksessa on esitetty paihde- ja riippuvuuspalveluista sdadettavaksi 4
luvun Sosiaalihuollon toteuttaminen menettelya koskevaan 33b§:33n voidaan kumota. Menettelyyn
liittyvista asioista sdadetadn 4 luvun muissa pykalissa ja asiakkaan asemasta ja oikeuksista
saadetyssa laissa, jotka tulevat sovellettavaksi sosiaalihuoltolain kaikkien kohderyhmien osalta ja
siten myos paihde- ja riippuvuuspalveluiden asiakkaiden kohdalla

My0s terveydenhuoltolain nykyinen paihdetyon 28 § on sailytetty, otsikkomuutoksella ja
taydentamalla pykalaa kysymyksen 3.3. kohdassa. Ehdotukset palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta
tulee olla yhdenvertaisia paihde- ja riippuvuustyon osalta sosiaalihuoltolaissa ja
terveydenhuoltolaissa. Muutoin HE esitys kumoaisi kokonaan kokonaisvaltaisen paihdetyon ja
erityispalvelujen erikseen sdatamisen tarkeyden ja haivyttaen lainsddadanndossa niiden
erityisluonteen ja heikentaisi erityisesti heikommassa asemassa olevien henkiléiden asemaa ja
oikeuksia, jotka karsivat pdihdeongelmista ja eriasteisista haitoista seka pitkdaikaisesta
paihderiippuvuudesta.
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2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Mielenterveyspalvelut tulee sdilyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan Nykyinen
sosiaalihuoltolain 25 § on HE esityksen mukaan esitetty kumottavaksi. sailyttamiseksi 25 §:ssa kuten
olemme esittaneet myos Paihdetyon osalta jarjestamisvelvollisuuden piirissa 3 luvussa. Siirtdminen
HE esityksen mukaan 4 luvun 33 c §:4an heikentda asiakkaan oikeusturvaa.

Lisaksi ottaen huomioon, etta terveydenhuoltolaissa on saddetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja
Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.

Mielenterveystyo tulee sdilyttda 25 §:ssa, nykyisessa muodossaan tarkistettuna.
Mielenterveyspalvelut tulee johdonmukaisesti sailyttda myos 3 luvun 14 § 11 kohdassa Tuen
tarpeisiin vastaavana sosiaalipalveluna.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sadntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittdva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pitkaan useita vuosia kestaneissa aiemmassa valmistelutydssa, jolloin paihde- ja
mielenterveyslainsdadanndn uudistamisesta pohdittiin, Iahtdkohta oli, etta asiakkaan ja potilaan
asemaa ja oikeutta palveluihin tulee parantaa. Eri sddntelytavoista paadyttiin siihen, etta
padihdehuoltolain ja mielenterveyslain sdadannokset palvelujen osalta kumotaan ja siirretaan
yleislakeihin sosiaalihuollon osalta sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuollon osalta
terveydenhuoltolakiin. Erityisen tarkeana pidettiin sitd, ettd paihdehuolto- ja mielenterveyslakien
erityislakien kumoamisen yhteydessa on tarkeda varmistaa, ettei asiakkaiden oikeus
sosiaalihuoltolain mukaisiin paihde-, riippuvuus- ja mielenterveyspalveluihin heikkene.

Aikaisemmissa hallituksen esitysluonnoksissa, joita oli valmisteltu useissa tydéryhmissa ja jolloin
kuultiin my0s laajasti sidosryhmia ja ehdotukset olivat hyvin perusteltuja. Julkaistuissa Luonnos
sosiaalihuoltolaki 8.6.2018 ja Luonnos terveydenhuoltolaki 8.6.2018 saanndsehdotukset olivatkin
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tavoitteiden mukaisesti kirjattu huomattavasti parempaan suuntaan kuin nykyisessa esityksessa.
Luonnoksissa huomioitiin riittavasti erityislakien kumoamisehdotuksen jalkeen riittavasti niiden
jatkumo palveluiden jarjestamisvelvollisuuden ja asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien toteutumisen
osalta. Nama luonnokset eivat kuitenkaan ehtineet tuolloin kasittelyssa eteenpain, koska silloinen
hallitus hajosi.

Pdihde- ja mielenterveyslainsdadannon uudistaminen kirjattiin kuitenkin uuteen hallitusohjelmaan ja
valmistelua paatettiin jatkaa entiseltd vanhalta pohjalta virkamiesvalmisteluna. Valmistelulle oli
tarkoitus kuten aikaisemminkin: parantaa asiakkaiden ja potilaiden paasya ja tavoittamista
palvelujen piiriin, tarjoamalla vaikuttavia ja asiakkaan ja potilaan tarpeen mukaisia palveluja,
sovittamalla palveluja yhteen ja turvaamalla jatkuvuutta asiakkaan ja potilaan siirtyessa palvelusta
toiseen.

Tasta syysta on tarkeda, etta paihde- ja riippuvuustyota ja mielenterveystyota ettd palveluita
koskevat pykalat sdilytetdadan ennallaan nykyisen sosiaalihuoltolain mukaisesti selkeina
kokonaisuuksina tarkennettuna jarjestamisvelvollisuuden piirissa sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja
koskevassa 3 luvussa 24§ ja 25 §:ssa. Palveluja ei voida siirtda saadettavaksi sosiaalihuoltolain 4
lukuun, joka on menettelya koskeva luku. Nyt ehdotetun HE esitysluonnoksen uhkana on sosiaalisen
puolen havidminen sekd paihdetyosta ettd mielenterveystyostd, mika on ndiden ongelmien kanssa
eldvien asiakkaiden kokonaisvaltaisen sosiaalihuollon mukaisen avun antamisen nakoékulmasta selva
heikennys.

Paihdety6 on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista yhteisty6ta, asiakkaan tarpeita
vastaavasti ja hdanen etunsa huomioiden. Tulevaisuuden sote -keskus ohjelmissa painotetaan myds
yhteisty6ta ja integraatiota mita taman ehdotuksen muutokset eivat toteuta tavoitteita vaan
painvastoin heikentdd. Sosiaalihuoltolain nykyista 24 §.3a ei ole perusteltua kumota
tavoitteidenkaan osalta. Uutta termia voi kdyttaa kuten ehdotuksessa ja pykalan sisaltoa tulee
tarkentaa. Nykyisen terveydenhuoltolain osalta 3 kuvun Sairaanhoito 28 § Paihdetyo on sdilytetty ja
sitd on tarkennettu samaten 27 § Mielenterveystyon osalta.

Paihde- ja riippuvuuspalvelujen osalta tulee nahda kokonaisvaltainen paihdety6, ja palvelut tulee
kirjata yhdenvertaisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka sosiaalihuolto- ja
terveydenhuoltolaissa. Ndin ollen tulee huomioida myds kuntoutusrahan saamisen edellytykset
myo6s nykyisen siitd voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti sosiaalihuoltolain perusteella ja
huomioida my6s muut tdman lakiehdotuksen johdannaisvaikutusten korjaamisesta, mitka liittyvat
sosiaalihuoltolain sdilyttamiseen 3 luvun 24 §:3an.

Paivakeskus ja tilapainen majoitus ehdotuksessa ainoana paihdetyon erityispalveluna
jarjestamisvelvollisuuden piirissa sadadettyna kaventaisi yksistaan asiakkaiden oikeutta laaja-alaiseen
sosiaalihuollon paihdetyohon. Paivakeskuspalvelussa ja tilapdisen majoituksen yhteydessa tulee
jarjestaa palveluun sisaltyvaa ohjausta paihdepalveluihin ja opastusta muuhun henkilén avun
tarpeeseen. Koska palvelussa on mahdollista asioida anonyymina, niista ei anneta paatosta toisin
kuin yllaesitetyissa Paihde- ja riippuvuuspalveluista sijoitettuna jarjestamisvelvollisuuden
sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:3an. Taman vuoksi Padivakeskus ja tilapdinen majoitus
padihdetydn palveluna on syyta sekaannuksen valttamiseksi syyta sadtda omana pykalanaan
esimerkiksi 24 a§.

HE esitysluonnoksessa on katsottu, ettd muut yleiset sosiaalipalvelut ovat myos kaytettavissa
erityisesti padihteiden kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina. Tassa taytyy
huomata, ettd 33 §b kohdassa erityisesti paihdepalveluja saannokset eivat ole
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jarjestamisvelvollisuuden piirissa ja sen vuoksi ko esitetyn pykalan sisadlto on palautettava
ylldlausutun perusteella asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi takaisin sosiaalihuoltolain
Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §&:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisin voimassaoleva
lainsdadanto.

Lisaksi nyt esitetty Sosiaalihuollon toteuttaminen 4 luvun 33b§:n 2 momentissa saddetty “Palveluja
on annettava henkilon, hdnen perheensa ja muiden ldheistensa avun ja tuen (lisdyksella
kuntoutuksen) tarpeen perusteella” kuten edelld Imomentin sisalto tulee saataa
jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §: dan. Ndin
lisdattyna pdihdehuoltolain 7§:n vastaavan sadannoksen takaama yksil6llisen tarvetta vastaava oikeus
paihdepalveluihin myds sosiaalipalveluissa arvioituna tulee turvattua. Erityislainsdadadannosta
luovuttaessa ei suinkaan ollut tavoitteena heikentaa paihdepalveluja ja niihin padsya, vaan
painvastoin.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sdadntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla

Perutelut kyllad vastaukselle:

Sosiaalihuollon osalta nykyisen Sosiaalihuoltolain Paihdetydn 24 § siirtamisen sijasta se pitaisi
sailyttaa nykyisessa jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevassa Sosiaalipalvelut 3 luvussa ja sita pitaisi
parantaa, ja lisata siihen palveluita samalla tavalla kuin terveydenhuollon vastaavaan pykaldaan on
siirretty paihdehuoltolain 7 §:n oikeus palveluihin.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:

Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskayttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyéhon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkil6lla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Palveluja on annettava henkilén, hdanen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdadetdan edelld 13 §:ssa.
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Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityistda huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, pdihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdava hanelle samanaikaisesti

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka

hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssd .

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan
10) paihde- ja riippuvuustyo

10a) paivakeskus- ja tilapdinen majoitus

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

x) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Terveydenhuolto ei pysty yksin vastaamaan padihdetyostd, vaan se taytyy tapahtua terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon yhteisty6ta, jolloin se pitdaa nakya myos laissa.

Terveydenhuollon osalta paihdety6 ja mielenterveystyon erityispalveluina koskevat 27 § ja 28 § on
sailytetty, ja oikeudet parannettu, tdma sama on tuotava myds sosiaalihuollon puolelle.

Terveydenhuoltolakiin esitettyjen mielenterveystyon 27 §:n ja paihdetyén 28 §:n muutosehdotukset
tulee sisallyttaa vastaavasti sosiaalihuoltolakiin kuten palveluiden jatkuvuuden ja
palvelukokonaisuuden turvaaminen.

Mielenterveyspalvelut tulee johdonmukaisesti sdilyttdd myos 3 luvun 14 §:n 11) kohdassa tuen
tarpeisiin vastaavana sosiaalipalveluna. Lisdksi on otettava huomioon, mita terveydenhuoltolaissa on
saadetty mielenterveyspalveluista 27 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.
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Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa mielenterveyspalveluina annettavasta paivakeskustoiminnasta tai
tilapaisestda majoituksesta. Pitaisi ehdottomasti olla seka paivakeskustoimintaa etta tilapaista
majoitusta myos mielenterveysperustaisesti. Mt- ongelma on yhtaldinen riski syrjdytymiseen ja
asunnottomuuteen ja saattaa jaada vield helpommin nakymattomaksi, kuin paihdeongelmaisten
asunnottomuus, mutta tarvitaan tukea perustarpeiden turvaamiseen ja sosiaaliohjausta.

Nykyisessa laissa on kohta 1 Sosiaalipalveluihin sisaltyvd mielenterveytta suojaaviin ja sita
vaarantaviin tekijoihin liittyva ohjaus ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilon ja perheen
psykososiaalinen tuki on jadmassa pois kokonaan, koska tdssa ehdotuksessa psykososiaalista tukea
on vain kohdan 2 mukaisissa akillisissa tilanteissa. Onko silloin vaarana, ettad esimerkiksi vanhemman
mt-ongelman perusteella ei voida toteuttaa psykososiaalista tukea vaan tarjotaan vain
diagnoosiperustaista kuntoutusta. Onko vaarana, etta tama vaikeuttaisi mt-ongelmista karsivien
vanhempien paasya esimerkiksi ensikotiin tai muuhun vastaavaan laitoskuntoutukseen tai
avopalveluihin?

Tyonohjauksesta mielenterveys- ja paihde- ja riippuvuuspalveluissa olisi tarkoitus saataa vain
terveydenhuoltolaissa, on oltava yhdenvertaisesti myos sosiaalihuoltolaissa

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Ehdotetaan selvennettavaksi lain perusteluissa, mita tassa pykaldssa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan tulee kdytanndssa sisaltda ja miten sitd toteutetaan, esim. antamalla esimerkkeja (kuten
audit, mini-interventio) ohjauksen ja neuvonnan menetelmista .

Lisatdan 2) -kohtaan paihteiden riskikdytto ja haitallinen paihteidenkaytto.
Esitys lakitekstin lisdaykseksi 2 momenttiin ja muutos 5 momenttiin:

Tassa laissa tarkoitettuihin paihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu: 1) Terveydenhuollon palveluihin
sisaltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee paihteettomyytta ja riippuvuuksilta suojaavia ja niita
vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia terveytta ja turvallisuutta
vaarantavia tekijoita; seka 2) Paihteiden riskikdyton, Haitallisen paihdekayton, paihdehairididen ja
muiden riippuvuushairididen tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne muodostavat toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa. Sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyon toteuttamisesta sdddetdan sosiaalihuoltolain 24§ §:ssa.

5 momentin muutos sosiaalihuoltolain 24 §:ssa, koska esitimme etta paihde- ja
rilppuvuuspalveluista sddadetddn sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §:ssd. sen mukaan
mita ylla on edellytetty sdaatamisjarjestyksesta eika sosiaalihuoltolain Sosiaalihuollon toteuttaminen
4 luvussa.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:
Korvaushoidosta saataminen laissa asetuksen sijasta on kannatettavaa.

Voimassa oleva SosTMA opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erailla laakkeilla
(17.1.2008/33) 4 §:n (Hoidon jarjestaminen ja toteuttaminen) mukaan “Opioidiriippuvaisen hoidon
tarve tulee arvioida ja hoito toteuttaa sellaisessa terveyskeskuksessa, pdihdehuollon yksikdssa tai
vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon yksikdssd, jossa on hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta
vastaava laadkari ja toiminnan edellyttama muu henkilékunta seka muut edellytykset hoidon
antamiseen.”

Lakiesitysluonnoksessa esitetaan, etta “Opioidiriippuvaiselle potilaalle voidaan antaa vieroitus- ja
korvaushoitona opioidilaakkeita. Hoitoa voidaan antaa sellaisessa terveydenhuollon
toimintayksikossa, jossa on tadllaisen hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava laakari ja
toiminnan edellyttdma muu henkilokunta seka soveltuvat tilat.”
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Tahdan mennessa on ollut mahdollista terveydenhuollon toimintayksikon toteuttaa hoito myos siten,
ettd korvaushoitoladkkeiden paivittdinen antaminen on luovutettu sosiaalihuollon asumispalvelu- ja
muissa sosiaalihuollon laitoksissa asiakkaana olevan henkilon haltuun kotildadkeannoksina ja ne on
hoidon toteuttajan ohjeiden mukaisesti sdilytetty ja annettu asiakkaan kaytettdvaksi sosiaalihuollon
yksikdssa. Nyt lakiehdotuksessa ehdotetaan pelkastdan terveydenhuollon toimintayksikkda, jossa on
hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava laakari ja toiminnan edellyttdma muu
henkilokunta seka soveltuvat tilat.

Nain sdadettdessa hoidon toteutusmahdollisuudet supistuvat olennaisesti, eika se ole asiakkaan,
hoitoyksikon eika hyvinvointialueen (ml. Helsinki ym.) etu. Lakiesitys heikentaa asiakkaan asemaa ja
oikeuksia.

Todenndkdisena seurauksena on, ettd potilaat kayttavat oikeuttaan perusterveydenhuollostaan
vastaavan terveyskeskuksen ja terveysaseman valitsemiseksi kotikuntaa vaihtamatta. Liikehdinnasta
puolestaan aiheutuu terveydenhuoltoon hallitsemattomia ruuhkia suosituimmilla paikkakunnilla.
Ilmio on torjuttava ennakkoon. Ladkarilehden artikkelista (nro50-52/2017 kay ilmi, etta
opioidikorvaushoidon potilaista hoidettiin pdihdehuollon erityispalveluyksikoissa 75% vuonna 2015.
Selkeasti terveydenhuollon yksikoissa: terveyskeskuksissa, erikoissairaanhoidossa ja vankilan
terveydenhuollossa hoidettiin loput 25%.

Tassa on yksi esimerkki yhteistyosta sosiaalihuollon paihdepalvelun kanssa. Perhe on kuntoutuksessa
sosiaalihuollon luvalla toimivassa ymparivuorokautisessa ensikodissa. Perheen vanhempi on
korvaushoidossa, korvaushoidosta vastaa terveydenhuollon yksikko ja sielld oleva vastuulaakari
kokonaisuudessaan. Ladkkeen pdivittdinen antaminen voidaan suorittaa yhteistydssa ensikodin
kanssa korvaushoitoyksikon nadin arvioidessa, asiakas saa talloin lddkkeet kotiannoksia yksikkoon
sailytettavaksi, josta hdanen on mahdollista saada ne sovitulla tavalla. Talloin asiakas saa
korvaushoitoldaadkkeen sielld, missa han on paivittain. Lisaksi korvaushoitoladkkeen paivittdinen
saaminen yksikossa tukee uutta elamantilannetta ja sitouttaa asiakasta kuntoutukseen.
Korvaushoitoklinikan ndakékulmasta yhteistyo yksikon kanssa helpottaa paivittaista ladkkeen
antamista, tuo tietoa asiakkaan selviytymisesta arjesta, jolloin ladkarilla on kaytossaan
kokonaisvaltaisempi tieto asiakkaan koko tilanteesta arvioidessaan asiakkaan laakitysta. Nain
yhteisty6 toteutuu asiakkaan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla, joka tukee asiakkaan
kokonaistilannetta terveyden huollon vastatessa kuitenkin ldakehoidosta kokonaisuudessaan.

Terveydenhuoltolaissa tulee saataa nyt voimassa olevan asetuksen (SosTMA opioidiriippuvaisten
vieroitus- ja korvaushoidosta erailla ladkkeilld (17.1.2008/33) 4 §:n Hoidon jarjestaminen ja
toteuttaminen) mukaisesti terveydenhuollon yksikén antaman korvaus- ja vieroitushoidon
kdytannon toteuttamisesta muussakin kuin terveydenhuollon yksikodssa.

Lakiesitysta tulee muuttaa siten, etta korvaushoidon toteutusmahdollisuudet eivat kaytannossa
heikkene. Pykalaan tulee siksi lisdta toisena momenttina: Hoidosta vastaavan terveydenhuollon
toimintayksikon luvalla ja vastuulla valmiiksi jaetut |lddkkeet voidaan luovuttaa annettavaksi
potilaalle sosiaalihuollon toimintayksikossa.

Esitys lakitekstiksi:
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“Opioidiriippuvaiselle potilaalle voidaan antaa vieroitus- ja korvaushoitona opioidilddkkeita. Hoitoa
voidaan antaa sellaisessa terveydenhuollon toimintayksikdssa, jossa on téallaisen hoidon antamiseen
perehtynyt hoidosta vastaava laakari ja toiminnan edellyttama muu henkil6kunta seka soveltuvat
tilat.

Hoidosta vastaavan terveydenhuollon toimintayksikoén luvalla ja vastuulla valmiiksi jaetut laakkeet
voidaan luovuttaa annettavaksi potilaalle sosiaalihuollon toimintayksikdssa.”

STM:n asetuksella ei tule heikentaa nykyisen asetuksen saadoksia korvaushoidon edellytyksista ja
toteuttamisesta.

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykaldaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko akillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On hyva ja kannatettava lisdys. Ehdotamme, etta psykososiaalinen tuki olisi myds laajemmin
saatavilla ei vain akillisiin, jarkyttaviin tilanteisiin.

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviaksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Hyva lisdys paihde- ja riippuvuuspalveluiden tyontekijoille. Tydohjauksesta tulisi lisdta myos
vastaavat saannokset sosiaalihuollon henkilostolle, jotka tyoskentelevat mielenterveys ja paihde- ja
riippuvuuspalveluissa. Nain ollen he olisivat yhdenvertaisessa asemassa

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perustelut kylla vastaukselle:

Selvidmishoito puuttuu. Lakiluonnoksen kohtaan 28 § Pdihde- ja riippuvuuspalvelut tulee lisata
selvidamishoitopalvelut:

Selviamishoitoyksikon tulisi olla terveydenhuollon toimintayksikko. Selviamishoito on tarkoitettu
henkil6ille, jotka tarvitsevat voimakkaan paihtymystilan vuoksi turvallisen paikan selviamisen ajaksi.

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykadldan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:adn
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ehdotetussa HE esitysluonnoksessa voimassa olevan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 §
:n tilalle ehdotetaan uutta palvelua “Pdivakeskus ja tilapdinen majoitus paihdetyon palveluna” mika
tulisi olemaan paihdetyon ainoa erityispalvelu. Ja vastaavasti nykyisen paihdetyon 24 pykalan sisalto
siirrettaisiin sosiaalihuoltolain menettelya tarkoittavaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttaminen
uudeksi 33b § pykalaksi.

Talla muutoksella heikennettaisiin nykyisin jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon
pdihdetyon ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta seka asiakkaan
asemaa ja oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia padihde- ja riippuvuuspalveluja.

HE muutosesitykselld ollaan muuttamassa sita sosiaalihuollon yleista lahtékohtaa, jossa avun
tarpeeseen vastaaminen ei edellyta diagnoosia tai tasmallista sairauden maarittelya, vaan
sosiaalipalvelujen jarjestamisen lahtokohtana on myods paihdetydn osalta eri syista tunnistetut tuen
tarpeet. Tasta seuraa myo0s se, etta jos oleellinen vastuu siirretdaan pelkdstaan terveydenhuollon
puolelle, se sulkee paljon henkil6ita pois erityisesti sosiaalihuollon itsenadisen arvioinnin kautta
padihdepalvelujen piirista. Talloin ei valttamatta riita pelkastaan sosiaalihuoltolain yleisina palveluina
178§ ja 22 § kuten esityksessa vaitetdaan paihdepalvelujen saamiseen. HE perusteluissa sivu 107
selvasti myos rajataan soveltamisohjeena, etta “asiakkaan sosiaalisen kuntoutuksen tarvetta
arvioidessa on olennaista selvittda aina hanen tarpeensa ja mahdollisuutensa saada kuntoutusta
terveyspalvelujarjestelmasta tai muusta kuntoutuspalveluista”.

Vaikka yhteisesti toteutetuissa palveluissa voidaan tarvittaessa turvata asiakkaan ja potilaan tuen
tarpeita vastaavat palvelut, tulee sosiaalihuollon paihdety6ssa sailyttaa myds itsendisen arvioinnin
mahdollisuus paihdetydn osalta eri syista tunnistetuista sosiaalihuollon tarpeista lahtien. Joten ko
soveltamisohjetta voi pitaa hyvinkin kyseenalaisena lain tulkintana esimerkiksi kun samanaikaisesti
ollaan juuri selventamassa sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolain yhteisia palveluita koskevia
saannoksia.

Erityislakia paihdehuoltolakia koskien palvelujen osalta niiden kumoamista ja niiden sdanndsten
siirtdmista sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on ollut tarkoitus parantaa palveluja. Taman vuoksi
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sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § nykyinen sisalto tulee sailyttdaa taydennettyna niiltd osin mita
Lausuntopalvelu.fi 28/35 paihdehuoltolain kumoaminen ja sddnnosten siirtdminen edellyttas, ettd
tavoitteiden mukaisesti asiakkaan oikeudet toteutuu ja asema paranee. Samaten myos
kuntoutusrahan saanti yleisten edellytysten tayttyessa on mahdollista hakea ja saada myos
sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin perusteella.

Aikaisemmassa HE 127/2005 jolloin kuntoutusrahan saamisen ehtoja parannettiin erityisesti
tyottdmien osalta ja siten, ettd kuntoutukseen ohjaus tuli mahdolliseksi myo6s sosiaalitoimen
itsendisena arviona.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_127+2005.pdf

Myds nykyinen kelan ohjeistuksessa Paihdekuntoutuksen lakiperustan vaikutus liitteisiin ja
kuntoutusrahaan todetaan kuntoutusrahan saamisen yhtena ehtona myos sosiaalitoimen yksilllisen
kuntoutusperusteen pdihdehuolto- ja sosiaalihuoltolain perusteella. Nyt tama oikeutus taytyy
erityislain palveluja koskevan kumoamisen jdalkeen kirjata myds nadilta osin sosiaalihuoltolakiin siten,
ettd 24 §:n jarjestamisvelvollisuus sailyy.
https://www.kela.fi/documents/10180/1169660/Esite_paihdekuntoutus.pdf/873becbb-7ee7-4d79-
ad65-dc748201bc72?version=1.0

Nyt tehdyssa HE luonnosesityksessa: Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista lain 18 §:n muuttamisesta ks. tassa nykyinen:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566 on esitetty heikennystd 18 § Padihde- ja
riippuvuushairion yksilokohtainen laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta myéntaa kuntoutusrahaa
seuraavasti:

Kuntoutusraha lakisaateisen kuntoutuksen ajalta.

Pykalan 1 momentin 5 kohtaa ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paihdehuoltolakiin seka sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin ehdotettuja muutoksia.

Perhekuntoutusta tai yksilokohtaista laitosmuotoista kuntoutusta ei annettaisi enaa
padihdehuoltolain vaan sosiaalihuoltolain tai terveydenhuoltolain perusteella. Pdihdehuoltolain
perusteella annetun yksilokohtaisen laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta sédnnoksen sanamuotoa
esitetddan muutettavaksi siten, ettd uusi sanamuoto olisi pdihde- ja riippuvuushdirididen kuntoutus,
jolloin soveltamisalaan kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut.

- miten kuntoutuksella pyritdan vaikuttamaan paihde- ja riippuvuushairion aiheuttamiin tyo- ja
ansiokykyongelmiin....Lausuntopalvelu.fi 29/35 Tassa tulisi kysymykseen selva heikennys (sivu HE
142) kun ”uusi sanamuoto olisi paihde- ja riippuvuushéirididen kuntoutus, jolloin soveltamisalaan
kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut”

Sosiaalihuoltolain mukaista itsendista paihdekuntoutuksen arviota ei kuuluisi soveltamisalaan, jos
siita ei erikseen tulla kirjaamaan, kuten nykyisessa lakitekstissa on: (Entinen Paihdehuoltolain)
Ehdotetun muutoksemme mukaan: Sosiaalihuoltolain perusteella annetun yksil6kohtaisen
laitosmuotoisen kuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa myénnetaan edellyttden, ettd kuntoutus
perustuu sosiaalihuoltolain (710/1982) perusteella laadittuun huoltosuunnitelmaan/nyk.
asiakassuunnitelmaan tai (entinen paihdehuoltolain) Ehdotetun muutoksemme mukaan
sosiaalihuoltolain perusteella laadittuun kuntoutussuunnitelmaan/nyk. asiakassuunnitelmaan, josta
on kaytava ilmi, miten paihdekuntoutuksella pyritaan vaikuttamaan paihdeongelman aiheuttamiin
ty6- ja ansiokykyongelmiin siten, ettd kuntoutus edistda vakuutetun tyéelamaan tuloa, tydeldmassa
pysymista tai sinne palaamista.
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Esimerkkina : Asiakas on tdhan asti voinut saada kuntoutusrahaa ollessaan sosiaalisessa
paihdekuntoutuksessa esimerkiksi ymparivuorokautisessa ensikodissa, joka tukee asiakkaan
elamantilannetta. Kuntoutusraha on myonnetty myos yksil6llisella sosiaalihuollon itsendisena
arviona tukemaan asiakkaan kokonaisvaltaista kuntoutusta, joka on erittdin tarked sailyttaa myos
jatkossa.

Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuuspalvelujen sddanndsten palauttaminen nykyisen 3 luvun 24§:n
jarjestamisvelvollisuuden piiriin parantamalla ja tdsmentamalla niitd on valttamatonts, jotta
kokonaisvaltainen pdihdetyo toteutuu ja ettd juuri heikommassa asemassa olevien henkildiden
padihdepalvelut ja kuntoutuksenaikainen sosiaaliturva voidaan taata. Sosiaalihuoltolain paihde- ja
riippuvuuspalvelut tulee olla yhdenvertaisessa asemassa terveydenhuoltolain jarjestamisvastuun
kanssa.

7 Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vaestén toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:3an
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikéstd annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
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Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kustannusvaikutuslaskelmia ei ole tehty siitd, mitd seuraa kun HE esityksessa ollaan poistamassa
jarjestamisvelvollisuuden piirista sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluista 3 luvun Paihde- ja
riippuvuuspalveluiden 24 §. Muun muassa THL:n hyvinvointialueiden 2021-2022
arviointitutkimuksissa on selvitetty, etta alueilla, missa ei ole ollut paihdetyon erityispalveluja,
kustannukset ovat lisddantyneet erikoissairaanhoidon puolella. Taima on todettu myds monissa
muissa tutkimuksissa ja tilastolaskennoissa kustannuksen lisdantymisina, kun tarvittavia
paihdepalveluja ei ole ollut riittavasti saatavilla mm lastensuojelun lisdantyvind menoina.
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Yksi asiantilaa kuvaava esimerkki: Mikali odottava tai pienen lapsen &iti jatkaa paihteiden kaytto3,
tarvitsee han paljon apua muuttaakseen tilannetta usein niin sosiaali- kuin terveydenhuollon
puolelta. Terveydenhuollon puolella on tarkea rooli tassa, mutta terveydenhuollon palvelut eivat
yksistdan ole riittavia vaan niiden rinnalle tarvitaan vahvasti myos sosiaalipuolen paihdepalveluita ja
sosiaalista kuntoutusta tilanteen parantamiseksi, joka pitaa nakya myos sosiaalihuollon laissa. Jo nyt
on nahtdvissa valtakunnallisesti, ettd paihteita kdyttavat odottavat aidit eivat valttamatta ohjaudu
riittavan tuen piiriin ajoissa. Mikali sosiaalihuollon paihdepalvelut eivat ole laissa velvoittavia
terveyden huollon palveluiden rinnalla, eika sosiaalialan ammattilaisilla ole itsendista mahdollisuutta
tarjota palveluja terveyshuollon lisdksi, heikkenee asiakkaan asema saada niitd merkittavasti. Talla
on suoria lapsivaikutuksia. Seka inhimillisesti katsottuna etta kustannustehokkainta on tarjota
pdihteita kayttaville odottaville ja vauvaperheille mahdollisimman varhain ja oikea-aikaisesti
kuntoutusta, joka tukee hanen kokonaisvaltaista muutosta. Tahan tarvitaan usein seka sosiaali- etta
terveyshuollon palveluita, ja asiakkaan tilanne pitaa olla se, joka maarittaa sen, ovatko annettavat
palvelut sosiaali- vai terveyspuolelta vai niiden yhteistyona toteutettuna. Itsendinen arvio tilanteesta
on oltava myos sosiaalihuollon puolella seka velvoite palveluista. Lepon selvityksessa (2012) (
https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/pida_kiinni_hoitojarjestelman_vaiku ) oli selkeasti
nahtavissa Pida kiinni -hoitojarjestelman vaikuttavuus paihdeongelmaisten odottavien ditien ja
vauvaperheen kuntoutumiseen. Leppo teki myds 2017 laskelman kuntoutuksen kustannuksista ja
kuntouttamatta jattamisen kustannuksista, jotka ovat nahtavissa esitteessa s.6-7
(https://issuu.com/ensi-jaturvakotienliitto/docs/pid___kiinni___-hoitoj__rjestelm__ ).

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestdnne realistiset?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

HE kokonaisuudessaan heikentaisi paihdepalveluja tarvitsevien asemaa ja oikeuksia merkittavasti.
Heidan mahdollisuutensa paasta tarpeenmukaisiin palveluihin kokonaisuudessaan heikkenee.

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

Olemme esittdneet merkittavia olennaisia muutoksia sosiaalihuoltolain mm seuraaviin pykaliin: 24 §,
25§, 33b § ja 33c §. Naille muutosehdotuksille on laajempaakin kannatusta ja ne olisi syyta ottaa
uudelleenkasittelyyn, jolloin ne todenndkdisesti pidentaisivat lainsdadantoesityksen kasittelya.
Talloin 1.1.2023 voimaantuloaika ei toteutuisi. On kuitenkin tarkeaa, etta lainsadadantotyo tehddan
perusteellisesti ja huolellisesti, minka vuoksi voimaantulopaivaa voi lykata, jotta saadaan selkeda ja
oikeudenmukaista lainsdaadant6a, mita nykyinen esitys ei ole.

15 Asetusluonnokset
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15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen eradiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Lakiesitysten perusteluissa tulee selkedmmin huomioida kokemusasiantuntijat ja vertaistoiminta
sosiaali- ja terveydenhuollon paihde- ja mielenterveyspalveluja kehitettdessa, toteutettaessa ja
arvioitaessa. Kokemusasiantuntijat voivat tyoskennelld seka julkisen sektorin etta kolmannen
sektorin palveluksessa ja omien taustayhteisjensa jarjestamassa paihdetyossa ja
mielenterveystyossa. Vertaistoimintaa tulee olla tarjolla julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
pdihde- ja mielenterveyspalveluiden rinnalla. Tama mahdollistaa toipujalle pitkdaikaisen
kiinnittymisen toipumisalustaan.

Pasanen Arto
Pohjois-Lapin A-kilta ry
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