A-klinikkasaatio

Lausunto

07.06.2022

Asia: VN/23566/2021

Lausuntopyynto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Taustatiedot

Onko vastaaja:
Muu jarjesto

Mihin hyvinvointialueeseen vastaaja kuuluu (mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue):

Vastaajatahon virallinen nimi:
A-klinikkasaatio sr

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot:
Anne Happonen, johdon assistentti
A-klinikkasaatio, anne.happonen@a-klinikka.fi

puh. 045 636 6025

Viranomaisille: mahdollisen lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara:

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Pykalan tarkoituksena on tarkentaa, milloin tiettyyn sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaan tai
palveluun sovelletaan sosiaalihuollon ja milloin terveydenhuollon lainsdadantoa. Talta pohjalta
tarkennus on myods pdihde- ja mielenterveyspalvelujen osalta tarkoituksenmukainen ja
kannatettava. Mutta se edellyttda, toisin kuin nyt esilld olevassa esitysluonnoksessa, etta paihdetyon
ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen (ml mielenterveystyo- ja -palvelut) jarjestamisvelvollisuuden
piirissa olevat nykyisen 24 §:n paihdetyon sadnnokset sdilytetdan nykyisen sosiaalihuoltolain
Sosiaalipalveluja koskevassa 3 luvun 24 §:ssa (kuten esityksessa terveydenhuoltolaissa on sailytetty
ja tarkennettu) eika niita siirreta nyt ehdotettuun menettelya koskevaan Sosiaalihuollon
toteuttamista koskevaan 4 luvun 33 b§:3an, jolloin ne jaisivat jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle.
On tarkeaa, etta jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevat palvelut sédadetdaan seka sosiaali- etta
terveydenhuoltolaissa riittavasti, selkeasti ja molempien erityistarve huomioiden.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteis6sosiaalityota koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisaltod tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Yhteisososiaalityon ja etsivan tyon lisddminen sosiaalihuoltolakiin tydmuotona (ei palveluna) omaksi
pykaldksi on kannatettava ja sopii hyvin paihde- ja riippuvuuspalvelujen kokonaisuuteen seka
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen etta erityista tukea tarvitsevien kuten paihde- ja
mielenterveysongelmista karsivien nakdkulmista. Mutta onko yhteisdsosiaalityon kasite riittavan
tuttu ja ymmarrettava? Nyt sitd kuvataan vain HE:n perusteluissa (s. 104), ei itse lakikohdassa.
Ovatko kohderyhmana vaikeimmassa asemassa olevat syrjaytymisvaarassa olevat vai onko kyse ehka
lapdisevasta tyootteesta, joka kohdistuu laajasti erilaisiin kohderyhmiin? My6s sanamuoto
"yhteisOsosiaalityota annetaan” on outo , parempi ilmaus olisi “yhteisdsosiaalityota jarjestetaan tai
toteutetaan”.

Perusteluissa mainittu yhteistyo jarjestdjen kanssa on tarkeaa (vrt. paihde- ja riippuvuusstrategia),
samoin yhteydet rakenteelliseen sosiaalityohon.

Etsivan tyon osalta herdaa myos kysymys, syntyyko epaselvyytta STEA-rahoitteisen jarjestotoiminnan
ja julkisen, hyvinvointialueiden toteuttaman tyon valille?

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalidn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pykalaan 7b ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti:
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Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myos paihteettomyyden edistaminen ja haittojen vahentaminen.
Ehkaisevasta paihdetyosta ja sen kehittamisestd sdddetaan erikseen Laissa ehkaisevan paihdetyon
jarjestamisesta (253/2015).

On myos tarkeaa maaritelld keinot, joilla toiminnan onnistumista ja vaikuttavuutta seurataan ja
arvioidaan. Yksi hyva malli on Ehkdisevan paihdetyon lain 5 §, jonka mukaan on nimettava
tehtavadsta vastaava toimielin.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan paivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyisen lain 24 §:n hajauttaminen kahteen osaan (3 § ja 24 §) ja nykyisen lain 14 §:n 10-kohdan
(paihdetyo) poistaminen on heikennys, joka voi heikentaa asiakkaan asemaa ja padsya jatkossa myos
sosiaalihuoltolain mukaisiin paihdepalveluihin. Ehdotettu 24 § muotoilu (pdivakeskus ja tilapdinen
majoitus) eivat voi olla ainoat mainitut erityiset paihdepalvelut. Kaytettavissa olevat palvelut tulisi
kuvata selvasti palvelujen jarjestamisvelvollisuutta koskevassa luvussa 3, ei palvelujen toteuttamista
koskevassa luvussa 4.

Uutena HE:ssa esitetyn sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § tilalle esitimme, ettd sen nykyinen sisalto
sailytetdadn taydennettyna niiltd osin mita paihdehuoltolain kumoaminen ja sdanndésten siirtaminen
edellyttda, jotta tavoitteena oleva asiakkaan oikeuksien ja aseman vahvistuminen voi toteutua.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:

Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolld vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskadyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon pdihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti
paihteiden kayttajille tai riippuvuuskdyttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkildlla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.
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Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sdadetdan edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityista huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, pdihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen:

3 luvun 14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan:
10) paihde- ja riippuvuustyo
10a) paivakeskus- ja tilapainen majoitus

11) mielenterveystyo

17 § sosiaalinen kuntoutus

x) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisaksi mielenterveyspalvelut tulisi sailyttdaa myds nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssd, koska Terveydenhuoltolaissa on sdddetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja
Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.
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Naiden muutosten jalkeen ehdotettu 4 luvun 33b § voidaan poistaa. Menettelyyn liittyvista asioista
sddadetddn 4 luvun muissa pykalissa seka asiakkaan asemasta ja oikeuksista saddetyssa laissa, jotka
tulevat sovellettavaksi sosiaalihuoltolain kaikkien kohderyhmien, myos paihde- ja
rilppuvuuspalveluiden asiakkaiden osalta.

Ehdotuksien palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta tulee olla jatkossakin yhdenvertaisia paihde- ja
riippuvuustyon osalta seka sosiaalihuoltolaissa etta terveydenhuoltolaissa. HE:n ehdottamat
muutokset kumoaisivat kokonaisvaltaisen padihdetyon ja erityispalvelujen erikseen
jarjestamisvelvollisuuden saatamisen tarkeyden myds sosiaalihuoltolaissa, hdivyttaisivat
lainsdadannossa niiden erityisluonteen ja heikentaisivat erityisesti heikommassa asemassa olevien,
pdihdeongelmista, eriasteisista haitoista seka pitkaaikaisesta pdihderiippuvuudesta karsivien
henkiléiden asemaa ja oikeuksia.

Paivakeskustoiminta ja tilapdinen majoitus ovat hyvia ehdotuksia sindnsa, ne ovat tarkeita
anonyymeja matalan kynnyksen palveluja, joista ei kuitenkaan tehda hallintopaatoksia. Nama
palvelut ovat kannatettavia, mutta ne tulee olla omassa pykaldssaan, etteivat ne sotkeudu em.
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin nykyisiin sailyttaviin paihdepalveluihin, joissa syntyy
asiakkuuksia, tehddan hallintopdatoksia ja joista on valitusmahdollisuus.

Paivakeskustoimintojen osalta herdaa myos kysymys, syntyyko epaselvyytta STEA-rahoitteisen
jarjestétoiminnan ja julkisen, hyvinvointialueiden toteuttaman tyon vilille ja miten ndma
mahdolliset rajapintojen epaselvyydet ratkaistaan?

2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Muutos muotoilussa "yhteistyo tarvittaessa” -> “toteuttaa yhdessa” on tarpeellinen. Johtovastuun
maarittaminen sosiaalipaivystykselle kiireellisissa tilanteissa vastaa vakiintunutta kaytantoa.
Huomiota tulee kiinnittaa sosiaalipdivystyksen henkilokunnan riittavaan mielenterveyttad, paihteita ja
riippuvuuskayttaytymista koskevaan koulutukseen. Mielenterveys-, padihde- ja riippuvuuspalveluja
tarvitsevan asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden turvaamisen korostaminen tassa yhteydessa
osana terveydenhuollon paivystysta ja sosiaalipaivystysta on tarkeaa.

2.5 Onko &dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Kannatettava lisdys, joka toivottavasti parantaa psykososiaalisen tuen saatavuutta. Viela parempi
olisi, jos psykososiaalinen tuki voitaisiin turvata kaikissa tilanteissa.

THL:n 50 b §:ssa viitataan tahan SHL:n 29 b §:33n, mutta tdssa ei viitata toisin pdin THL:n 50 b §:3an?

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nyt ehdotetussa esitysluonnoksessa nykyisen voimassa olevan Paihdetyon 24 §:n sijaan
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan 14 §:ssa sadadetyn tuen tarpeisiin vastaavana
sosiaalipalveluna sdadettaisiin ainoana paihdetyon erityispalveluna uusi sisaltd ”"Paivakeskus ja
tilapainen majoitus padihdetyon palveluna”. Nykyisen Paihdetyon 24 §:n sisdltoa esitetdan
hajautettavan osin 1 luvun Yleisiin maarayksiin, 3§:n maaritelmia koskevaan 7)- kohtaan ja pdaosin
menettelya koskevaan 4 lukuun Sosiaalihuoltolain toteuttamisen 33b § pykdlaan. Samalla nykyisen
Padihdetyon 248§:n sisallon mukaiset palvelut poistettaisiin hyvinvointialueen sosiaalipalveluina
jarjestettavana tuen tarpeisiin vastaavana palveluna 14 §:n 10) kohdasta. Samoin kavisi, jos nykyisen
sosiaalihuoltolain 25 §:n mielenterveystyon pykala poistettaisiin ja se jaisi jarjestamisvelvollisuuden
piiristad pois 14 §:n kohdassa 11.

4 luvun 33 §b kohdassa olevat erityisesti pdihdepalveluja koskevat saannokset eivat ole
jarjestamisvelvollisuuden piirissa, minka vuoksi esitetyn pykalan sisalto on palautettava asiakkaan
oikeuksien turvaamiseksi takaisin 3. luvun 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuten nykyisin
voimassa olevassa lainsaadanndssa.

Esitetyt muutokset heikentaisivat jarjestamisvelvollisuuden piirissad olevien sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja asiakkaiden oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia
padihdehuollon erityispalveluja myos sosiaalihuollon itsendisesti arvioimana.

Ks. esittdamamme muutokset lausunnon kohteen oleviin muutosesityksiin tarkemmin kohdasta 2.3.

Riippuvuuksien laajempi huomioiminen ja riippuvuustydon mukaan ottaminen on kannatettavaa ja
vastaa riippuvuuksien kirjon yleistymista paihde- ja rahapeliriippuvuuksista entista laajempiin
ilmidihin.
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2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyinen sosiaalihuoltolain 25 § on HE:n mukaan esitetty kumottavaksi. Mielenterveyspalvelut tulee
kuitenkin sailyttda nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan sdilyttamiseksi 25 §:ss3, 3. luvun
jarjestamisvelvollisuuden piirissd, kuten olemme esittaneet myos Pdihdetydn osalta. Siirtdminen HE
esityksen mukaan 4 luvun 33 ¢ §:33n heikentad asiakkaan oikeusturvaa.

Lisaksi on otettava huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdadetty Mielenterveyspalveluista 27 §
ja Pdihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa
laeissa.

Ks. tarkemmin esitetyt muutokset kohdasta 2.3.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Palvelujarjestelman hajanaisuuden vuoksi omatyontekija on tarkedssa roolissa asiakkaiden
palveluohjauksen ja palveluketjujen koordinaation kannalta. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen tai
muun erityista tukea tarvitsevan henkilén omahoitajan ammatillisen patevyyden maarittdminen ja
velvoite tehtavan hoitamiseen virkasuhteessa on tarkeaa.

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sadntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Muutosten yleinen tavoite on hyva ja kannatettava: parantaa asiakkaiden ja potilaiden paasya ja
tavoittamista palvelujen piiriin, tarjoamalla vaikuttavia ja asiakkaan ja potilaan tarpeen mukaisia
palveluja, sovittamalla palveluja yhteen ja turvaamalla jatkuvuutta asiakkaan ja potilaan siirtyessa
palvelusta toiseen.

Tasta syysta on tarkeda, ettd seka paihde-, riippuvuus- ja mielenterveystyota etta -palveluita
koskevat pykalat sailytetaan ennallaan selkeina kokonaisuuksina jarjestamisvelvollisuuden piirissa
sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa 3 luvussa 24 § ja 25 §:ssa. Palveluja ei voida siirtaa
saadettavaksi sosiaalihuoltolain 4 lukuun, joka on menettelya koskeva luku. Nyt ehdotetun HE:n
uhkana on sosiaalihuollon osuuden kaventuminen seka paihdetyosta ettd mielenterveystyosta, mika
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on ndiden ongelmien kanssa eldvien asiakkaiden kokonaisvaltaisen sosiaalihuollon mukaisen avun
antamisen ndakokulmasta selva heikennys.

Paihdety6 on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista yhteistyota, jolla pyritdaan vastaamaan
asiakkaan tarpeisiin ja ottamaan hanen etunsa huomioon. Tulevaisuuden sote -keskus ohjelmissa
painotetaan myos yhteistyota ja integraatiota, joita tavoitteita taman ehdotuksen muutokset eivat
edistd vaan painvastoin heikentavat. Sosiaalihuoltolain nykyista 24 §:33 ei ole perusteltua kumota.
Uutta riippuvuustyon kasitetta on perusteltua kayttaa ja pykalan sisaltoa tulee tarkentaa. Nykyisen
terveydenhuoltolain osalta 3 kuvun Sairaanhoitoa koskevassa 28 §:ssa pdihdetyd on sailytetty ja sita
on tarkennettu samoin 27 §:ssd mielenterveystyon osalta. Pdihde-, riippuvuus- ja
mielenterveyspalvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin seka
sosiaalihuolto- etta terveydenhuoltolaissa.

Ks. tarkemmat muutosesitykset kohdassa 2.3.

Laajempi riippuvuuksien huomioiminen saantelyssa paihde- ja rahapeliriippuvuuksien lisdksi on
perusteltu lisays.

Ehdotetut uudet maininnat pdivakeskustoiminnasta ja etsivasta tyosta ovat pdihde-, mielenterveys-
ja riippuvuustyon kannalta tarkeitd toimintamuotoja. Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten nama
maininnat vaikuttavat julkisten palvelujen ja STEA-rahoitteisen toiminnan rajapintaan. On vaikea
uskoa, etta hyvinvointialueilla on ainakaan nopealla aikataululla resursseja ottaa hoitaakseen
monimuotoista, laajaa ja vaikeasti maariteltavaa paivakeskustoiminnan kenttda. Lainsaatajan tulisi
varmistaa paihde-, riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen saatavuus myos silloin, kun niiden
toteuttamiseksi ei synny mielekkaita markkinoita. On kiinnitettava erityista huomiota kolmannen
sektorin ja avustusperusteisen toiminnan edellytyksiin.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sdadntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Sosiaalihuollon osalta nykyisen Sosiaalihuoltolain Paihdetyon 24 §:n siirtdmisen sijasta se pitaisi
sdilyttaa nykyisessa jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevassa Sosiaalipalvelut 3 luvussa ja siihen
pitdisi lisata palveluita samalla tavalla kuin terveydenhuollon vastaavaan pykaldaan on siirretty
paihdehuoltolain 7 §:n mukainen oikeus palveluihin. Terveydenhuolto ei pysty yksin vastaamaan
pdihdetyostd, vaan se taytyy tapahtua terveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistyona, jolloin se
pitdd nakya myos laissa.
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Terveydenhuollon osalta paihdetyon ja mielenterveystyon erityispykalat on sailytetty, ja oikeudet
parannettu, tdma sama on tuotava myos sosiaalihuollon puolelle.

Yleisten 14 §:n sosiaalipalvelujen lisaksi paihde-, riippuvuus- ja mielenterveystyohon tulee saataa
ndiden asiakasryhmien tarvitsemat erityispalvelut.

Sosiaaliseen kuntoutukseen (17 §) lisattava mielenterveys- ja pdihdetydn kuntouttavat avo- ja
laitospalvelut seka paihteettomyytta tukevat asumispalvelut.

Terveydenhuoltolakiin esitettyjen mielenterveystyon (27 §:n) ja paihdetydn (28 §:n)
muutosehdotukset tulee sisallyttaa vastaavasti sosiaalihuoltolakiin kuten palveluiden jatkuvuuden ja
palvelukokonaisuuden turvaaminen:

-Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettdva erityistd huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

-Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti.

Tyonohjauksesta mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluissa olisi tarkoitus sdataa vain
terveydenhuoltolaissa, sddantelyn tulisi olla yhdenvertaisesti myos sosiaalihuoltolaissa.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Sisalto on tarkoituksenmukainen terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisen nakokulmasta. Pykalaan 20
§ ehdotamme lisattavaksi 2 momentti:

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myds pdihteettémyyden edistaminen ja haittojen
vahentaminen. Ehkdisevasta padihdetyosta ja sen kehittamisesta saddetdan erikseen Laissa
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (253/2015).

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?
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Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Huomion kiinnittaminen hoidon kokonaisuuteen, jatkuvuuteen ja yhteistyéhon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa on tarkeaa.

Mielenterveystyo tulisi sdilyttdada myds Sosiaalihuoltolain 25 §:ssa ja 3. luvun 14 §:n 11-kohdassa tuen
tarpeisiin vastaavana sosiaalipalveluna.

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 28 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kohtaan 2 tulisi lisata hairididen lisaksi myos haitallisen padihteidenkaytén ja muun haitallisen
kayttaytymisen vaatimat tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut. Palveluja tarvitaan usein jo ennen
kuin on diagnosoitu paihde- tai toiminnallinen riippuvuushairio. Palvelujen tarjoaminen jo tassa
vaiheessa on hyddyllista haittojen pahenemisen ennalta ehkdisyn nakékulmasta.

Ehdotamme lisattavaksi 3 luvun sairaanhoitoa koskevaan 28 §:dan Paihde- ja riippuvuuspalvelut 1 §
1 mom 2) -kohtaan haitallinen paihdekaytto:

Tassa laissa tarkoitettuihin paihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu:

1) Terveydenhuollon palveluihin sisdltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee paihteettomyytta ja
riippuvuuksilta suojaavia ja niitd vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita; seka 2) Haitallisen paihdekayton, paihdehairididen ja
muiden riippuvuushairididen tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina.

Maininta potilaalle turvattavasta tarvittavasta terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuudesta on
hyva. Voisiko olla selvemmin maininta my6s samanaikaisen paihde-, mielenterveys- ja somaattisen
hoidon tarpeesta/turvasta? Huomion kiinnittdminen hoidon kokonaisuuteen, jatkuvuuteen ja
yhteisty6hon sosiaali- ja terveyspalvelujen seka ehkaisevan pdihdetyon kanssa on tarkeaa.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

Aiemmin puuttunut lain tasoinen maaritys on perusteltu. Terveydenhuoltolaissa tulee kuitenkin
saataa voimassa olevan asetuksen (33/2008) ja nykyisten toimivien kdytantéjen mukaisesti korvaus-
ja vieroitushoidon antamisesta terveydenhuollon yksikon lisdksi myos sosiaalihuollon alaisessa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisessa pdihdehuollon yksikdssa, jossa on hoidon antamisesta
vastaava laakari. Rajaaminen pelkastdaan terveydenhuollon yksikoihin ei ole perusteltua, eika
paranna hoidon saavutettavuutta ja potilaiden oikeuksia.

Perusteluissa todetaan, ettd voimassa olevan sosiaali- ja terveysministerion asetus
opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidossa erailla ladkkeilld (33/2008) jaa voimaan. Lisaksi
tasta voimaan jaamisesta saadettaisiin paihdehuoltolain muuttamisesta annettavan lain
siirtymasaannoksella.

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Taydennys, jonka mukaan kiireellisella hoidolla tarkoitetaan myos paihteiden kdytosta johtuvaa
valitonta katkaisu- ja vieroitushoidon tarvetta, on perusteltu ja tarpeellinen.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteistyota koskevaan pykaldaan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Muutos muotoilussa "yhteisty0 tarvittaessa” -> toteuttaa yhdessa on hyva ja perusteltu.
Johtovastuun maarittaminen sosiaalipdivystykselle kiireellisissa tilanteissa vastaa vakiintunutta
kaytantoa. Mielenterveys- tai paihde- ja riippuvuuspalveluja tarvitsevan asiakkaan hoidon ja
palvelujen jatkuvuuden turvaamisen korostaminen tassa yhteydessa osana terveydenhuollon
paivystysta ja sosiaalipdivystysta on tarkeaa.

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ks. 2.5

Kannatettava lisdys, joka toivottavasti parantaa psykososiaalisen tuen saatavuutta. Vield parempi
olisi, jos psykososiaalinen tuki voitaisiin turvata kaikissa tilanteissa.
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3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Tarkea sailyttda mahdollisuus hakeutua sosiaali- ja terveysministerion hyvaksymaan hoitoon,
syytteen nostamisen tai rangaistukseen tuomitsemisen sijasta (Rikoslain (39/1889) 50 luvun 7 §).
Ehdotetun 1 momentin sanamuoto on kannatettava, kun siina ei rajata hoitoa antavia
toimintayksikkdja. Tama monipuolinen toimintayksikkdvalikoima tulee sailya kuten
aikaisemmassakin asetuksessa.

Ehdotettu 2 momentti tietojen luovuttamisesta vastaa aiempaa asetusta (2002/290) silla
erotuksella, ettd aiemman asetuksen mukaan hoitoyksikko voi luovuttaa potilaan tietoja tdman
kirjallisella suostumuksella, mutta ehdotetussa 78b §:ssa potilaan suostumuksella. Potilaan
oikeusturvan kannalta on tarpeen sdilyttdaa muotoilu niin, etta tietoja voidaan antaa kirjallisella
suostumuksella.

3.9 Onko tyonohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

On tarkedaa tukea henkildstén osaamista ja tydssa jaksamista tydonohjauksen keinoin. Tyoohjauksesta
tulisi lisata myos vastaavat sadannodkset sosiaalihuollon henkilostélle, joka tydskentelee
mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluissa. Ndin ollen he olisivat yhdenvertaisessa asemassa.

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Terveydenhuoltolain 28 §:43an Pdihde- ja riippuvuuspalvelut 1 § 1 mom 2) kohtaan lisdys haitallisen
pdihdekayton vaatimista palveluista. Esitysluonnoksessa nyt liilan kapea tutkimus-, hoito ja
kuntoutuspalvelut -maininta.

Ks. tarkemmin kohta 3.3.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdaantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla

Perustelut kylla vastaukselle:
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Selvidmishoito puuttuu. Lakiluonnoksen kohtaan 28 § Paihde- ja riippuvuuspalvelut tulisi lisata
selviamishoitopalvelut. Selviamishoitoyksikon tulisi olla terveydenhuollon toimintayksikko.
Selvidamishoito on tarkoitettu henkildille, jotka tarvitsevat voimakkaan paihtymystilan vuoksi
turvallisen paikan selviamisen ajaksi.

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykadldan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykdlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Tarkea lisdys, joka mahdollistaa opioidiriippuvuuden vieroitus- ja korvaushoito tarvittaessa myos
valtion mielisairaalassa.

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, etta mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Muutos vastaa vakiintunutta kaytant6a, tahdosta riippumattomaan hoitoon ei olla maaratty
vakivaltaperusteella. Rajoitustoimenpiteet sosiaali- ja terveydenhuollossa tulevat saadettavaksi
myohemmin. Meneillaan olevassa erillisessa itsemaaraamisoikeushankkeessa (IMO)
vakivaltaisuusperusteen tulee sdilya kirjattuna terveysperusteen lisdksi tahdosta riippumattoman
hoidon kriteereissa. Vaikka vakivaltaperustetta ei ole kdytetty, tarve sen kayttamiselle on edelleen
olemassa.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
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6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Paihde- ja riippuvuushairioista karsivien oikeus kuntoutusrahaan on tarkea turvata seka
sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon kuntoutuksessa. Riippuvuuksien laajempi huomioiminen ja
riippuvuustydon mukaan ottaminen on kannatettavaa ja vastaa riippuvuuksien kirjon yleistymista
pdihde- ja rahapeliriippuvuuksista entista laajempiin ilmidihin.

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:d3an
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

Viittaukset sosiaalihuoltolakiin, terveydenhuoltolakiin ja pdihdehuoltolakiin ovat perusteltuja.

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta
10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikdsta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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Vankien mahdollisuus opioidiriippuvuuden korvaushoitoon vankeuden aikana on turvattava.
Ladkarin ja muun henkilokunnan kelpoisuusedellytykset tulisi olla laissa, ei asetuksen esitoissa.

11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilétietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:3an ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Paivakeskuksen ja tilapdisen majoituksen lisdiaminen paihdetyon maksuttomiksi palveluiksi on
perusteltua asiakaskunnan tilanteen huomioiden.

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset

14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestdnne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestianne realistiset?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen erdiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Ehdotetaan lisattavaksi kokemusasiantuntijatoiminta

Sosiaalihuoltolain 33 b+ ¢ §: iin seka terveydenhuoltolain 28a§ ja 27a§:iin

Palveluja kehitettdessa, toteutettaessa ja arvioitaessa on hyddynnettdava kokemusasiantuntijoiden,
yhdistysten, saatididen ja muiden tahojen vertaistoimijoiden seka muiden palvelujen kadyttdjien
asiantuntemusta ja kokemusosaamista.

Ja/tai

Hallituksen perusteluihin ehdotetaan lisattavaksi teksti:

Palveluja kehitettdaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa voidaan hyédyntaa kokemusasiantuntijoiden,
yhdistysten, saatididen ja muiden tahojen vertaistoimijoiden seka muiden palvelujen kayttdjien
asiantuntemusta ja kokemusosaamista. Kokemusasiantuntijalla tarkoitetaan henkil3, jolla on
kokemusta sosiaalipalvelujen kdytosta ja joka on saanut koulutuksen kokemusasiantuntijana
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toimimiseen. Vertaistoimijalla tarkoitetaan henkilda, joka toimii vertaisena yhdistysten, saatididen
tai muiden jarjestaytyneiden tahojen puitteissa. Kokemusasiantuntija- ja vertaistoimintaa
toteutettaessa toiminnan organisoinnista vastaava henkilo: 1) edistdad kokemusosaamisen kayttoa;
2) jarjestaa koulutusta ja tukea kokemusasiantuntijoille ja vertaistoimijoille; 3) valvoo
kokemusasiantuntija- ja vertaistoiminnan laatua.

Perustelut ehdotetuille lisayksille:

Perusteena lisdyksille on riittdvan pitkdkestoisen tuen takaaminen, vertaistuen saavutettavuuden
parantaminen sekd johdonmukaisuus valtioneuvoston padihde- ja riippuvuusstrategian kanssa.
Viittaukset paihde- ja riippuvuusstrategian kohtaan 2.2, tavoite 3 (Paihde- ja riippuvuusstrategia s.
17) seka kohtaan 2.4, tavoite 7 (Paihde- ja riippuvuusstrategia s. 26). Mielenterveysstrategiassa
2020-2030 listataan palvelujen osalta ehdotuksia linjauksen tavoitteiden saavuttamiseksi
(Mielenterveysstrategia s. 33-34). Kolmas ehdotus sivulla 34: “Palvelujen suunnittelussa,
toteutuksessa ja arvioinnissa otetaan huomioon kayttdjien nakemykset. Esimerkiksi hyédynnetaan
kokemusasiantuntijoita ja asiakkaiden kokemuksia...”

Kuten terveydenhuoltolaissa, myds sosiaalihuoltolaissa tulisi olla kirjaus, ettad asiakas ohjataan
riittavien tai tarpeenmukaisten palvelujen piiriin. Talloin harkintavastuu kasvaa, ja palvelutarpeen
arvioinnissa tulisi kysymykseen esimerkiksi ohjaus kokemusasiantuntijan tai vertaistoiminnan piiriin.

Happonen Anne
A-klinikkasaatio
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