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Utlatande om en reform av lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjanster

Landskapsregeringen beslot att lamna ett utldtande om en reform av lagstiftningen om
mentalvards- och missbrukartjanster.

Landskapsregeringen konstaterar att avsikten ar att den nya lagstiftningen ska trada i
kraft 1.1.2023, och att behandling i riksdagen sker under hdsten 2022. Nar andringar i
rikets lagstiftning gérs med en s& snav tidtabell férsvarar eller omojliggér det Alands
mojlighet att géra nddvéandiga anpassningar av landskapslagstiftningen i tid. Pa
rattsomraden dar lagstiftningsbehorigheten ar delad, s som pa omradet for de géllande
missbrukar- och mentalvardslagarna, enligt hur redogérs for nedan, uppstar ofta sadana
behov av anpassningar. Under den period fran att ny lagstiftning trader i kraft i riket, till
att anpassningar trader i kraft i landskapslagstiftningen, kan brister i rattssakerheten
uppsta for personer som omfattas av lagstiftningen pa Aland.

Enligt sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Alands 18 § 12 punkt utgér halso- och sjukvard,
landskapets lagstiftningsbehdrighet, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30
punkten. 27 § 30 punkten stadgar att behdrigheten att vara verksam inom halso- och
sjukvarden, mediciner och produkter av lakemedelstyp och narkotiska amnen, ar rikets
behdrighet. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen, utgor socialvard, landskapets
behdrighet. Enligt detaljmotiveringen till punkten i regeringsproposition (RP 73/1990 rd)
innefattar begreppet socialvard férutom den egentliga socialvarden &ven, bland annat,
missbrukarvard och nykterhetsarbete. Daremot ar enligt 27 § 24 punkten i
sjalvstyrelselagen, administrativa ingrepp i den personliga friheten, rikets behorighet.
Enligt detaljmotiveringen till punkten, i ndmnd regeringsproposition, ska frdgor som
galler administrativa ingrepp i den personliga friheten regleras i rikslagstiftningen pa
samtliga rattsomraden inklusive "géllande bestdmmelser om ’sinnessjuklagstiftningen,
sdvitt angar den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet for den personliga
okrdnkbarheten och oantastligheten eller dger samband med straffprocessen eller
straffverkstidlligheten.
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Den offentliga halso- och sjukvarden i landskapet ordnas av landskapsmyndigheten
Alands halso- och sjukvard (AHS), med grund i landskapslagen (2011:114) om hélso- och
sjukvard. Socialvarden ordnas av Alands kommuner, med grund i landskapslagen
(2020:12) om socialvard. Landskapslagen (2020:13) om socialvardens férvaltning och
tillsyn pa Aland, reglerar dven socialvardens organisering pa Aland. Dartill tillampas dven
speciallagstiftning pa social- och halsovardsomradet. Mentalvardslagen (FFS 1116/1990)
tillampas av AHS till den del den utgér rikets behérighet. Lagen om missbrukarvard (FFS
41/1986) tillampas av kommunerna och AHS i aktuell lydelse till den del den utgér rikets
behdrighet. Till den del lagen om missbrukarvard utgor alandsk behorighet tillampas den
i lydelse 31.12.1992, enligt 71 § sjalvstyrelselagen. Med grund i namnda lagar ordnas
alkohol- och drogarbete och missbrukarvard av kommunerna och av Alands halso- och
sjukvard. Forebyggande av psykisk ohalsa (motsvarande mentalvardsarbete i rikets
lagstiftning) ordnas av bdde kommunerna och av AHS.

Gallande foéreslagen dndring i 18 § i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférmaner och rehabiliteringspenningférmaner (FFS 566/2005) behover
foljande beaktas: Lagen om missbrukarvérd (FFS 41/1986) géller pa Aland, inom &landsk
behérighet, i lydelse 31.12.1992. P4 Aland kan rehabilitering saledes &ven efter 31.12.2022
beslutas ordnas med stod av 3 § (i alandsk lydelse) i lagen om missbrukarvard.

Det méste sikerstallas att personer pa Aland som ordnats rehabilitering enlig lagen om
missbrukarvard inte blir utan réatt till de férmaner som stadgas om i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner.
Rehabilitering fér personer som lider av rusmedelsproblematik, kan &ven ordnas enligt
landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard och enligt landskapslagen (2020:12)
om socialvard.

Landskapsregeringen noterar att andringar foreslas i lagen om missbrukarvard (bl.a. i 3 §)
och i mentalvardslagen (3 §), for att &ndra ansvarsférdelningen fran kommun till
vélfdrdsomrdde. Dessa andringar omfattar dven sddana uppgifter som utgor rikets
behdrighet (i exemplen ovan primart administrativa ingrepp i den personliga friheten).
Omorganiseringen av social- och halsovarden i riket till valfardsomraden géller inte Aland
och utkastet till regeringsproposition beaktar inte den avvikande organisationsstrukturen
pa Aland. Ovan namnda lagandringar utgér exempel och &r inte uteslutande sadana
omraden dar frdgan aktualiseras i utkastet till regeringsproposition.

Vad galler lagstiftningens innehall och tydlighet generellt kan som tillagg papekas
foljande: Specialmotiveringen till 33 b § i lag om andring av socialvardslagen anvénder i
vissa sammanhang det idag gallande begreppet i 24 §, "alkohol- och drogarbete” i stallet
for det nya foreslagna begreppet “rusmedels- och beroendearbete”, medan det i andra
sammanhang i motiveringen anvdnds begreppet “rusmedelsarbete”. Detta kan uppfattas

som att specialmotiveringen endast avsett att omfatta vissa former av beroende
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(rusmedelsberoende), varfér avsikten kan behova fortydligas. Specialmotiveringen till,
atminstone, 28 § i lag om andring av halso- och sjukvardslagen anvander ocksa
begreppet “alkohol- och drogarbete” i vissa sammanhang.

I ingressen till utkast till Social- och halsovardsministeriets forordning om godkand vard
vid narkotikabrott forefaller hanvisningen till 78 § 2 mom. hélso- och sjukvardslagen (FFS
1326/2010) vara felaktig.

| ingressen till lag om andring av lagen om missbrukarvard (FFS 41/1986) om vilka
paragrafer som upphavs, gors en hanvisning till 4 §, som inte féreslas upphévd utan
andrad i stycket som foljer.

Minister Annette Holmberg-Jansson

Specialsakkunnig Fredrik Rénnlund
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