Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Lausunto

10.06.2022 VVTDno-2022-541

Asia: VN/23566/2021

Lausuntopyynto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Taustatiedot
Onko vastaaja:
Muu valtion viranomainen

Mihin hyvinvointialueeseen vastaaja kuuluu (mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue):

Vastaajatahon virallinen nimi:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot:

Marko Leimio, marko.leimio@oikeus.fi
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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykalan (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisososiaalityotad koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapaisen majoituksen pykaldan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyinen voimassa oleva saannos on esitykseen verrattuna huomattavasti laajempi ja se sisaltaa
monia tarkeita sosiaalihuollon paihdetyon elementteja (mm. ohjaus ja neuvonta, paihteiden
ongelmakayttdjille ja heidan laheisilleen suunnatut sosiaalihuollon erityispalvelut ja muita
pdihteettomyytta tukevia ja ongelmakdyton vuoksi tarvittavia sosiaalipalveluja, raskaana olevien
tarvitsemat sosiaalipalvelut, paihdetyon suunnittelu ja toteutus sosiaalihuollossa osana toimivaa
kokonaisuutta muun kunnassa tehtavan paihde- ja mielenterveystyon kanssa). Ehdotuksen mukaan
pdihdetydn ainoana erityispalveluna tulisi olemaan ”paivakeskus ja tilapdinen majoitus”.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta ehdotuksella heikennetaan
huomattavasti jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon pdihdety6ta ja -palveluja seka
niiden saatavuutta. Esitys tulisi heikentamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
pdihdeongelmista karsivien henkildiden asemaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mielesta tassa
saannoksessa olisi sdilytettava sen nykyinen sisalto ja tdydennettava sitd tarpeellisin osin, jotta
pdihdepalvelujen tarpeessa olevien asiakkaiden oikeusasema paranisi. Valtuutetun mukaan
paivakeskuksista ja tilapdisestd majoituksesta on perusteltua sdataa erillisena kohtana laintasolla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd 24 §:n 2 momentin mukaan
palvelusta ei enda annettaisi padtosta toisin kuin voimassa olevan lain mukaan. Valtuutettu ei
kannata esitystd, koska se heikentdisi huomattavasti asiakkaan oikeusturvaa. Asiakas ei enaa pystyisi
kayttamaan hanelle perustuslaissa turvattuja oikeusturvakeinoja, mika olisi kestamaton ratkaisu.
Paivakeskuksissa ja tilapdisessa majoituksessa asioiminen tapahtuu sen sijaan usein nimettomasti,
jolloin palvelusta ei tehda paatosta. Tastakin nakokulmasta paivakeskuksista ja tilapaisesta
majoituksesta on syyta saataa erillisena kysymyksena.
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2.4 Ovatko sosiaalipadivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustydn toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalté
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Ks. edella kohdassa 2.3 lausuttua. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan paihdepalveluja koskevat
saannokset on sailytettdva nykyisessa esitysta laajemmassa muodossa jarjestamisvelvollisuuden
piirissa ja paihdepalveluja tarvitsevan asiakkaan oikeutta saada valituskelpoinen paatds asiassaan ei
tule heikentda ehdotetulla tavalla.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.8 Ovatko omatyontekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittéva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Ks. edelld kohdassa 2.3 lausuttua. Terveydenhuolto ei pysty yksin huolehtimaan asiakkaiden
tarvitsemista paihdepalveluista, vaan lain tasolla on todettava selkeasti, ettd se edellyttaa
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valista yhteistyota.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistéamista koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Opioidiriippuvaisten hoitoa on nykyisen lainsdddannén mukaan mahdollista saada (tarkempien
edellytysten mukaisesti) sosiaalihuollon asumispalveluissa ja muissa sosiaalihuollon laitoksissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei kannata, etta esityksen mukaan vieroitus- ja korvaushoitoa olisi
mahdollista saada vain terveydenhuollon toimintayksikodsta. Vieroitus- ja korvaushoitoa tarvitsevien
asema heikkenisi huomattavasti, jos hoitoa antavien yksikdiden maaraa supistettaisiin ehdotetulla
tavalla.
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3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykalan (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviaksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?
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Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykalaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 3 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykdlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja

terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista

annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikosta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3an ehdotetut muutokset perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:33n ehdotetut muutokset

perusteltuja?
Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdanne realistiset?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:
14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestianne realistiset?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:
14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei kantaa
Perustele tarvittaessa kantasi:

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset
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15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen eradiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Esityksen tavoitteena on parantaa mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta,
laatua ja tarpeen mukaisuutta seka vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada kyseisid palveluja.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan kumottavaksi mielenterveyslaista ja paihdehuoltolaista muu kuin
tahdosta riippumatonta hoitoa koskeva saantely. Palveluista saadettaisiin jatkossa
sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esityksen paatavoitetta parantaa mielenterveys- ja
padihdekuntoutujien asemaa kannatettavana. Mielenterveys- ja paihdepotilaiden palveluista
saataminen osana sosiaali- ja terveydenhuoltolakeja voi vahentaa palveluihin hakeutumisen
leimautumista ja siten madaltaa kynnysta palveluihin hakeutumiseen. Myds palvelusuhteen
jatkuvuus ja palveluiden kytkeminen muihin sosiaalihuolto- tai terveydenhuoltolain mukaisiin
palveluihin on yksinkertaisempaa, kun palvelut jarjestetaan tarvittaessa yhdessa tai samanaikaisesti.
Kannatettavaa on myo0s, ettd esitys yndenmukaistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisia
asiakasmaksukaytantoja ja vahentaisi palveluiden jarjestamisen alueellista vaihtelua. Valtuutettu
kuitenkin toteaa, etta uudistuksen tavoitteet eivat toteudu, jos nykyisen jarjestamisvelvollisuuden
piirissa olevat paihdetyon mukaiset sddanndkset (sosiaalihuoltolain 24 §) jatettaisiin ehdotuksen
mukaisesti jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Riskina esityksessa on, ettd sosiaalisen tuen ja
kuntoutuksen merkitys vahenisi tai jopa poistuisi paihde- ja mielenterveyspalveluista, eika
asiakkaalla olisi enada oikeutta saada valituskelpoista paatosta.

Esityksen perus- ja ihmisoikeuksia koskevassa vaikutusarviointiosiossa kerrotaan esityksen
vahvistavan kansalaisten oikeuksia riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vaikutusarviointi on
kuitenkin kirjoitettu melko ylatasolla, eikd osiossa ole peilattu oikeutta sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteutumiseen eri syrjintdperusteiden osalta. Valtuutettu pitaa hyvana, etta esityksessd on oma
erillinen kappale esityksen lapsiin kohdistuvista vaikutuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
huomauttaa ettd mielenterveys- ja paihdekuntoutujat ovat usein jo valmiiksi valtavaestoa
heikommassa asemassa ja heihin kohdistuu paljon haitallisia ennakkoluuloja seka syrjintaa. Esityksen
vhdenvertaisuusvaikutuksia tulisikin arvioida viela erityisesti sellaisten kuntoutujien / potilaiden
kohdalla, johon kohdistuu moniperusteisen syrjinnan uhka esimerkiksi vammaisuuden, alkuperan tai
ian perusteella. Naissa tilanteissa syrjinnan kokemukset saattavat kasautua ja kumuloitua, jolloin
kokemukset ovat usein voimakkaampia.
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Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisilla on toiminnassaan velvoite edistaa
yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta tukee perustuslain 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Viranomaisen tai julkista
hallintotehtavaa hoitavan tahon on edistettdva asiakkaan asemaa ja turvattava oikeuksien
toteutuminen. Erityisen tarkeda perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite on mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien kohdalla, jotka ovat yhteiskunnallisesti haavoittuvassa asemassa. Viranomaisen
on edistettava riittavien palveluiden saatavuutta seka turvattava palveluiden saavutettavuus ja
esteettomyys ottaen huomioon asiakkaiden kielelliset tarpeet.

Leimio Marko
Yhdenvertaisuusvaltuutettu - Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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