SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausunto

10.06.2022

Asia: VN/23566/2021

Lausuntopyynto mielenterveys- ja paihdepalveluja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Taustatiedot

Onko vastaaja:
Muu jarjesto

Mihin hyvinvointialueeseen vastaaja kuuluu (mikali vastaaja on kunta tai kuntayhtyma tai
hyvinvointialue):

Vastaajatahon virallinen nimi:
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot:

erityisasiantuntija Minttu Ojanen, minttu.ojanen@soste.fi, p. 050 462 3347
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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE muistuttaa, etta palvelunkayttdjan tarpeiden tulee olla palvelujarjestelman keskitssa ja

palveluiden pitaa olla integroituja, jotta pallottelua tai valiinputoamista ei pdaase tapahtumaan.
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- Sisalloltaan sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa olevat tehtadvat pitda kuitenkin pystya
erottamaan toisistaan, jotta voidaan maaritelld mita lainsaadantoa noudatetaan, koska
paatoksentekomenettely, muutoksenhakuoikeus seka potilaan ja asiakkaan asema ja oikeudet ovat
erilaisia ja perustuvat eri lainsdadantoon riippuen siita jarjestetdadanko palvelua sosiaalipalveluna vai
terveydenhuollon palveluna.

- Saannos saattaa tdsmennyksesta huolimatta aiheuttaa jatkossakin kdytdannon tasolla
sekaannusta.

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteisososiaalityota koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

- Yhteisososiaalitydsta ml. etsiva tyo saataminen parantaa kaikkein huono-osaisempien asemaa
ja saattaa palvelujen piiriin sellaisia henkil6ita, jotka ovat niihin oikeutettuja, mutta eivat pysty niita
itse hakemaan.

- Seka yhteisososiaalityolla etta etsivalla tyolld on yhteys sosiaalihuollon rakenteellisen
sosiaalityon tehtdvaan, johon pitdisi panostaa paljon nykyistd enemman. Rakenteelliseen
sosiaalityohon kuuluu asiakas- ja yhteisotydn perusteella valmistella paatoksentekoa varten
tavoitteellisia toimia ja toimenpide-ehdotuksia sosiaalisten ongelmien ehkaisemiseksi ja
korjaamiseksi seka kuntalaisten asuin- ja toimintaymparistojen kehittamiseksi.

- Pykala lisaa hyvinvointialueen asukkaiden sisdista yhdenvertaisuutta.

- Jarjestot ovat pitkdan tehneet paasaantoisesti STEA-rahoituksella heikoimmassa asemassa
olevien ja vaikeasti tavoitettavien kohderyhmien etsivaa tyota. SOSTE korostaa, etta jatkossakin on
huolehdittava kolmannen sektorin ja avustusperusteisen toiminnan edellytyksista.

2.2 Onko mielenterveyden edistamistd koskevan pykalan (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisélto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Pykala liittyy kiinteasti kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulle sote-jarjestamislaissa
saadettavaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavaan.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan pdivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

Lausuntopalvelu.fi 2/11



- Pykala korvaisi nykyisen Sosiaalihuoltolain 24§, jossa maaritelladn sosiaalihuollon pdihdetyon
tarkoitus ja sisalto. Nykyisen pykalan sisalto siirrettdisiin suuremmaksi osin uudeksi omaksi
pykaldakseen Sosiaalihuoltolain sosiaalihuollon toteuttamista koskevaan 4.lukuun (pykala 33b).

- Pykalan sisallon siirto sosiaalihuollon menettelya koskevaan lukuun on herattanyt
jarjestokentalla huolta palvelun jarjestamisvastuusta seka asiakkaan oikeuksista ja oikeusturvasta.

- SOSTE korostaa, etteivat erityislainsaadannon kumoaminen ja pykalamuutokset saa missaan
nimessa johtaa mielenterveys- ja paihdepalvelujen jarjestamisvastuun heikentymiseen eika
vaarantaa kohderyhmien oikeutta erityisesti paihderiippuvaisille suunnattuihin palveluihin.

- Jarjestot ovat pitkdan tehneet paasaantoisesti STEA-rahoituksella heikoimmassa asemassa
olevien ja vaikeasti tavoitettavien kohderyhmien etsivaa tyota. SOSTE korostaa, ettad jatkossakin on
huolehdittava kolmannen sektorin ja avustusperusteisen toiminnan edellytyksista.

- Paivakeskustoiminnasta ja tilapaisesta majoituksesta laissa sdataminen parantaa sinallaan
heikoimmassa asemassa olevien paasya palveluihin ja lisda hyvinvointialueen asukkaiden sisaista
yvhdenvertaisuutta.

2.4 Ovatko sosiaalipaivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Saannos vastaisi kaytanndssa jo nykyisinkin alueellisesti laajasti toteutettua tyonjakoa, jossa
sosiaalipdivystykselld on johtovastuu ensivaiheen psykososiaalisen tuen ja kriisityon jarjestamisessa,
johtamisessa ja yhteensovittamisessa akillisissa traumaattisissa tilanteissa.

2.5 Onko &dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykalan (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Ehdotettu pykala selkeyttaa sosiaalihuollon roolia ja tehtavaa akillisten, jarkyttavien
tilanteiden psykososiaalisen tuen antamisessa ja sita kautta vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tyonjakoa ja yhteistyota psykososiaalisen tuen antamisessa mainituissa tilanteissa.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Pykalan sisallon osalta ehdotetaan, etta se vastaisi padosin voimassa olevan sosiaalihuoltolain
pdihdety6ta koskevaa 24 §:33, josta nykyinen sisalto ehdotetaan siirrettavaksi osin lain 3 §:3an ja
osin tahan pykalaan.
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- SOSTE korostaa, ettei muutos saa heikentda paihdepalveluita tarvitsevan ihmisen
oikeusturvaa ja oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin, vaan sen tulee vahvistaa ja lisata palvelujen
saatavuutta ja yhteensopivuutta muun palvelujarjestelman tuen ja hoidon kanssa.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE korostaa, ettei muutos saa heikentdaa mielenterveyspalveluita tarvitsevan ihmisen
oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin eika oikeusturvaa, vaan sen tulee vahvistaa lisata palvelujen
saatavuutta ja yhteensopivuutta muun palvelujarjestelman tuen ja hoidon kanssa.

2.8 Ovatko omatyodntekijan pykalaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Omatyontekijan tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijan tapaamisista on jo
aiemminkin pitdnyt sopia osana sosiaalihuoltolain 39§:n mukaisen asiakassuunnitelman tekoa.

- SOSTE pitaa hyvana pykalaan tehtavaa lisdysta, jonka mukaan tehtavaa on jatkossa hoidettava
virkasuhteessa. Kokonaisvaltainen, asiakaslahtdinen asiakastyo edellyttaa, etta omatyontekijalla
itselldadn on valtuudet tehda palvelupaatoksia.

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sadntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittdva ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
padihdepalvelujen osalta?

Ei

Perutelut kylla vastaukselle:

3 Terveydenhuollon palvelut
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3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalin (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE pitaa erittdin tarkeana, ettd vaeston elinolosuhteita kehitetdan siten, etta ne
ehkaisevat ennalta mielenterveydenhdirididen syntya, edistavat mielenterveytta ja tukevat
mielenterveyspalvelujen jarjestamista.

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Mielenterveyden hairididen arvioinnin ja hoidon aloituksen on padsaantoisesti toteuduttava
varhaisessa vaiheessa jo perusterveydenhuollossa.

- Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistydn ja tydnjaon tulee olla
mielenterveydenhairididen hoidossa selkeaa.

- On tarkeda, ettei potilaan hoitoon tule katkoksia siirryttdessa terveydenhuollon yksikosta
toiseen tai sosiaalihuollon laitos- tai asumispalveluihin.

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Potilaalle tulee turvata hdanen tarvitsemansa terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuus ja hoidon
jatkuvuus siirtymavaiheissa terveydenhuollon yksikosta toiseen tai sosiaalihuollon laitos- tai
asumispalveluihin.

- SOSTE pitaa erittain tarkedana lainsaadannon selkiyttamista siten, etta palvelujarjestelma pystyy
vastaamaan samanaikaisesti paihde- ja riippuvuushairiciden, fyysisten ja psyykkisten
terveysongelmien hoidosta sekéa potilaan sosiaalisen tuen ja sosiaalipalvelujen tarpeeseen.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:
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3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykalaan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE pitaa tarkeana, ettd osana kiireellistd paihdehoitoa paihdepotilaille olisi saatavilla myos
pdivystysluonteisia hoitopaikkoja asianmukaisen katkaisuhoidon toteutumiseksi.

- Paihtymys ei saa estaa henkilén hoidon ja seurannan jarjestamista.

3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteistyotd koskevaan pykildan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko tyénohjausta koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
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Perustele tarvittaessa kantasi:

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdaantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Ei

Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykalaan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykédlan (mielenterveyslaki 3 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykdlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Pykala on uusi. Kyseista hoitoa annettaessa valtion mielisairaalassa tulisi olla hoidon
antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava laakari, ja toiminnan edellyttdma muu henkilokunta seka
soveltuvat tilat. Voimassa olevassa lainsdadannossa hoidon edellytyksista ei ole sdadetty lailla.
Jatkossa perusedellytyksista pitdisi saataa lain tasolla.

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, ettd mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?

Ei kantaa

Perustele tarvittaessa kantasi:
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- Vakivaltaperusteen poistamista perustellaan silld, etta sita ei ole kdytanndssa toteutettu viime
vuosina.

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneladkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Uusi, laajempi sanamuoto paihde- ja riippuvuushairididen kuntoutus vastaa paremmin
ihmisten todellista tilannetta ja kuntoutustarvetta ja saattaa lain tasolle jo muutenkin voimassa
olevan kaytannon.

7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekad idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE katsoo, etta sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee kiinnittaa erityista huomioita idkkaiden
mielenterveyden- ja paihteidenkdyton ongelmiin.

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki
9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikosta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikostad annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?
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Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidosta erdilla |aakkeilla saddetdan talla hetkella sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

- Hoidosta vastaavaa ldakaria ja toiminnan edellyttamaa muuta henkilokuntaa sekd soveltuvia tiloja
koskeva perusedellytys ehdotetaan sdaddettavaksi jatkossa lain tasolla.

11 Siviilipalveluslaki
11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3an ehdotetut muutokset perusteltuja?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:aan ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

- Paivakeskuksen ja tilapdisen majoituksen lisdiaminen paihdetydn maksuttomiksi palveluiksi on
perusteltua asiakaskunnan tilanteen huomioiden.

- SOSTE muistuttaa, ettd asiakasmaksulain uudistamisen jatkotyOssa on ratkaistava havaitut
asiakasmaksulain puutteet. Suomalaiset maksavat julkisista sosiaali- ja terveyspalveluista enemman
kuin muut pohjoismaalaiset. Korkeat maksut ovat johtaneet siihen, etta ihmiset eivat hakeudu
palveluihin ja yha useampi asiakasmaksu joutuu ulosottoon. Lakimuutoksen yhteydessa vahvistettiin
asiakasmaksujen huojentamiseen liittyvaa saantelya. Taman saantelyn toteutumista on seurattava.
Kaikin tavoin on pystyttava varmistamaan, etta asiakasmaksut alennetaan tai jatetdaan perimatta, jos
ihmisilla ei ole varaa maksaa palveluistaan. Lisaksi nykyiset palvelu-, matka- ja ladkemaksukatot on
vhdistettava seka terveyskeskusmaksut on poistettava.
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14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestinne realistiset?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Mielenterveys- ja paihdepalvelujen kokonaisuus on pirstaleinen mm. kustannusten seurannan
osalta. Kustannusten laskemista ja arviointia hankaloittaa se, ettd kustannuksia joudutaan
arvioimaan tiedoilla, jotka tulevat monista eri [ahteista. Kaikilta osin kattavia tietoja palvelujen
kayttajista tai kayntimaarista ei ole kaytettavissa.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?

Perustele tarvittaessa kantasi:

- SOSTE korostaa, ettd mielenterveys-, paihde- ja muut riippuvuusongelmat koskettavat usein
jollakin tavalla myds sairastuneen laheisia ja perhetta. Hoidossa ja tukitoimissa tuleekin huomioida
asiakkaan lisaksi my0s laheiset. Erityisesti alaikdisten lasten tuentarve tulee huomioida paremmin
tilanteessa, jossa vanhemmalla on mielenterveys- tai pdihdeongelma.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

- Uudistuksen toimeenpanon onnistuminen riippuu hyvin paljon tyévoiman saatavuudesta,
kuten esityksessa todetaankin.

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi paihdehuoltoasetuksen erdiden
saannoésten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?
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16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen
16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

- Erityislakien kumoaminen ei saa heikentaa oikeutta paihde- ja mielenterveyspalveluihin eika
palveluiden jarjestamisvastuuta.

- On ensisijaisen tarkeaa, etta mielenterveys- ja paihdepalveluita on riittavasti ja oikea-aikaisesti
saatavilla.

- Palvelujen kehittamiseen, toteuttamiseen ja arviointiin on osallistettava mahdollisuuksien mukaan
palvelujen kayttajia seka heidan omaisiaan ja laheisidaan. Lisdaksi on hydodynnettava jarjestojen ja
kokemusasiantuntijoiden asiantuntemusta ja kokemustietoa.

- Ehdotetut uudet maininnat padivakeskustoiminnasta ja etsivasta tyosta ovat paihde-,
mielenterveys- ja riippuvuustyon kannalta tarkeita toimintamuotoja. Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten
nama maininnat vaikuttavat julkisten palvelujen ja STEA-rahoitteisen toiminnan rajapintaan. On
vaikea uskoa, etta hyvinvointialueilla on ainakaan nopealla aikataululla resursseja ottaa hoitaakseen
monimuotoista, laajaa ja vaikeasti maariteltavaa paivakeskustoiminnan kenttda. Lainsaatajan tulisi
varmistaa paihde-, riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen saatavuus my®os silloin, kun niiden
toteuttamiseksi ei synny mielekkaita markkinoita. On kiinnitettava erityistd huomiota kolmannen
sektorin ja avustusperusteisen toiminnan edellytyksiin.

Ojanen Minttu
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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