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Sosiaali- ja terveysministeri6

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto. Lausuntopyynt6 mielenterveys- ja
paihdepalveluja koskevan lainsdadannén uudistamisesta

Sosiaali- ja terveysministeridé on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeridlta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta.

Esitysluonnokseen liittyy muutoksia mainittujen lakien lisdksi mielenterveyslakiin,
paihdehuoltolakiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin,
ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annettuun lakiin, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista
annettuun lakiin, huumausainelakiin, Vankiterveydenhuollonyksikdsta annettuun lakiin,
siviilipalveluslakiin ja henkilGtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annettuun lakiin.

Lausunnot on pyydetty jattamaan lausuntopalvelu.fi —palveluun. Lausunto rakentuu
vastauksista esitettyihin kysymyksiin, joiden osalta valitaan jokin annetusta vaihtoehdoista.
Vastausta on mahdollisuus perustella sanallisesti. Lisaksi on mahdollisuus antaa
vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja sdddosmuutosehdotuksia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen
saatavuutta, laatua ja tarpeen mukaisuutta sekd vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada
yhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja kaikissa ikaryhmissa. Esityksen tavoitteena on myos
selkeyttada sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimintaa siten, ettd se mahdollisimman hyvin
loisi edellytykset jatkaa kehittamisty6ta tulevilla hallituskausilla.

Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto on suppea, koska siina pitaydytaan tyollisyyteen ja
tyéllistymisen tukemiseen liittyvissd teemoissa. Yleisend kommenttina voidaan todeta, ettd
tehdyt muutosesitykset ovat hyvin perusteltuja ja niilld voi olla positiivisia vaikutuksia myds
asiakkaiden tydmarkkina-asemaan.

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa hallituksen esityksen yksittaisia saannoksia koskeviin
kysymyksiin padasiassa 'ei kommentoitavaa’.

Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Ty0 ja elinkeinoministerid katsoo, etta sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdantely mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta on riittdva ja tarkoituksenmukainen.

Pykalakohtaisten ja yksittaisten sdanndsten osalta tyd- ja elinkeinoministerio lausuu
seuraavasti.
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2a§ Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut.

Pykala tuo kootusti esille mydhempien pykalien tarkoituksen. Tuodaan hyvin esille tarve vastata
asiakkaan tarpeisiin ja asiakkaan edun turvaaminen. Perusteluissa tuodaan laajasti erilaisin
esimerkkitilanteiden valossa esille se, ettd mainittujen seikkojen selkea saantely on tarpeen ja
miten selkeytetaan palvelun saantia ja jarjestamista.

7 a § YhteisOsosiaalityo.

Kaiken kaikkiaan 7a § on tarkoituksenmukainen ja sen avulla voidaan edistaa ja kehittaa
sosiaalihuollon sisaltda ja toimintoja seka palveluja.

Pykala on toimijoita velvoittava, joten on odotettavissa, etta toimintatavat yhtenaistyvat ja
tehtavien resursoinnista huolehditaan nykyista paremmin. Esityksessa on monipuolisesti
taustoitettu nykytila ja tuotu esille toimintamallin hyotyja ja kayttdomahdollisuuksia. Samoin se,
ettd osana yhteisOsosiaalityota tai osana muita palveluita tulisi jarjestaa etsivaa tyota, on
kannatettavaa. Erityisesti tavoite tunnistaa tuen tarpeessa olevia ihmisia ja ohjata heita
palvelujen piiriin, on omiaan auttamaan my0s eri syista tydvoimapalveluiden piirista syrjaan
jattaytyvia tai niihin heikosti kiinnittyvia. Tyo- ja elinkeinoministerion mielesta on syyta
selventaa, onko etsiva tyo sosiaalitoimen oma palvelu vai tarjoaako etsivaa tyota tekeva taho
palvelua asiakkaalle. Toimintaa organisoitaessa ja siitd saadettdessa voisi pohtia, voiko etsivaa
tyota tekeva taho tarjota palvelua asiakkaalle hanen jonottaessa sosiaalitydon palveluun.
Palvelujarjestelman tulisi kyeta ottamaan vastaan etsivaa tyota tekevan tahon saattamia
asiakkaita, muuten asiakkaat jaavat etsivaa tyéta tekevan tahon kannateltavaksi palveluiden
ulkopuolelle.

On tuotu esille, ettd edella kuvattujen tehtavien jarjestdmisessa voidaan vahvistaa julkisen
palvelujarjestelman yhteistyéta niin kutsuttujen kolmannen sektorin toimijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Hallituksen esityksessa on aiheellisesti todettu, etta etsivan
tydn tai yhteisdsosiaalitydn toimeenpano lisaisi hyvinvointialueiden kustannuksia. On kuitenkin
syyta pitaa mielessa tehtavan vaativuus ja osaamiskysymykset, ettei yhteistyota lahdeta
rakentamaan ainoastaan kustannussaastojen tavoittelun tarkoituksessa.

7b§ Mielenterveyden edistaminen

Pykala tuo hyvin esille kaikkia asiaan liittyvat lait. Pykalassa velvoitetaan hyvinvointialue ja
kunnat yhteistydssa kehittdmaan niin sanottua ennalta ehkaisevaa tyota. On tarkeaa, etta
saannoksen toimeenpanossa nahdaan asian tarkeys ja yhteistoiminta saadaan rakennettua
aukottomaksi.

Tyo ja elinkeinoministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta pykalassa ei oteta kantaa matalan
kynnyksen mielenterveystyon jarjestamiseen. Seka kunnilla ettéd hyvinvointialueilla olisi
tulevaisuudessa mahdollisuuksia kehittdad ennaltaehkaisevaa matalan kynnyksen palvelua.
Esimerkiksi Ohjaamoissa on keratty kokemuksia matalan kynnyksen 'nuorilahtdisesta’
mielenhyvinvoinnin tuesta.

Hallituksen esityksessa olisi hyva vertailla matalan kynnyksen palvelun ja etsivan palvelun
toimivuutta ja tavoitteita.

33b§ Paihde ja riippuvuustydn toteuttaminen.

Pykala on tarkoituksenmukainen ja tuo esille asian monitahoisuuden. Perusteluissa on kerrottu
muun muassa, ettd muutoksen tarkoituksena olisi avata aiempaa selkedmmin sosiaalihuollon
paihdetydn kokonaisuutta ja tdssa yhteydessa kuvata myds selkedammin ne konkreettiset
palvelut, joita sosiaalihuoltolain mukaisesti on tarjottava tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Lisaksi
saanndksessa avataan asiakkaan oikeutta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Koska asiakkaan
tilanne voi olla monella tapaa mutkistunut, on hyva, ettad palveluvastuut ja roolitus on
mahdollisimman selkaa ja siita viestitdan asiakkaalle.

33c§ Mielenterveystyon toteuttaminen
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Hallituksen esityksessa tuodaan hyvin esille kuntoutumista edistavien palvelujen
palvelusektoreiden yli menevan tuen ja palvelun tarpeeseen vastaaminen.

42 § Omatyontekija

Pykalan perusteluissa todetaan, etta "omatyontekijan keskeisena tehtavana on koordinoida
palvelujen kokonaisuutta seka seurata, kuinka palveluilla ja tukitoimilla vaikutetaan ja vastataan
asiakkaan tuen tarpeisiin sekd neuvoa ja ohjata asiakasta palvelujen ja tukitoimien hakemiseen
liittyvissa asioissa”. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta toimenkuvaa voitaisiin selventaa
pykalan perusteluissa avaamalla omatydntekijan suhdetta esimerkiksi etsivdan sosiaalitydhdn
ja etsivaan nuorisotydohon. Myos etsiva nuorisotyd seka nyt hallituksen esityksessa esitetty
etsiva tyd tukevat asiakkaita kohti palveluita ja pyrkivat varmistaman asiakkaan
palvelunsaannin.

17 § Sosiaalinen kuntoutus

Esitetyt muutokset ja sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuus eri toteuttamismuotoinen on
esitetty hyvin. Tehostettu ja tavoitteellinen tuki ovat avainkasitteitd. Sosiaalisen kuntoutuksen
jarjestaminen on tarkedd myos asiakkaan tydllisyyden tukemisen nakdkulmasta. Se voi olla
myds TE-palvelun rinnalla toteutettavana tarkea kokonaistilannetta eteenpain vieva
palvelualue.

Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

8 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

Tassa pykalassa tuodaan vastaavalla tavalla kuin sosiaalihuoltolakia koskevassa esityksessa
esille asiakkaan edun turvaaminen.

20§ Mielenterveyden edistaminen

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta mielenterveyden edistamista koskevan pykala (on
sisalloltaan tarkoituksenmukainen. Se selventaa yhteistyon alueita ja tuo esille muut asiaa
koskevat lait.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "Kunnilla on mahdollisuuksia niille
jaavien tehtavien puitteissa kehittdd mielenterveysosaamista kunnan eri toimialoilla ja vaestdn
elinolosuhteita siten, ettad ne vahvistavat vaestdén mielenterveytta ja ehkaisevat ennalta
mielenterveyshairididen syntya ja tukevat hyvinvointialueen tehtédvaa mielenterveyspalvelujen
antamisessa”. Tyo0 ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota, ettd pykalassa ei oteta kantaa
matalan kynnyksen mielen hyvinvoinnin tuen tarjpamiseen osana nuorten monialaisia
palveluita. Esimerkiksi Ohjaamotoiminnassa voidaan tavoittaa tehokkaasti myos palveluiden
ulkopuolella olevia nuoria. Tama kuitenkin edellyttaa tahtotilaa, roolien selventamista seka
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Asia voitaisiin tuoda esille pykalan perusteluissa tdsmentaen
matalan kynnyksen monialaisten palveluiden mahdollisuuksia nuorten mielenterveytta
vahvistan tyon toiminta-alustana.

27§ ja 28§ esitetty monimuotoinen hoito

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd monimuotoista hoitoa koskeva lisdys on kannatettava.
Se tuo joustoa palvelun tarjoamiseen ja jarjestdmistapaan, mika voi edesauttaa myos
palveluprosessin riittdvan keston varmistamista.

Laki siviilipalveluslain 93§:n muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 katsoo, etta siviilipalveluslain 93 §:4an ehdotetut muutokset ovat
perusteltuja. Muutos varmistaa jatkossakin Siviilipalveluskeskuksen tiedonsaantioikeudet
lakisaateisten tehtavien toimeenpanoa varten.



4 (5)

Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset

Kysymykseen, ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestanne realistiset, tyo- ja
elinkeinoministerid toteaa, etta arviot ovat osittain realistiset.

Hallituksen esityksessa on tuotu esille paljon tietoa kustannuksista nykyisen toimeenpanon,
jarjestelyjen ja palveluiden kaytdén pohjalta. On tuotu esille, ettd osasta esityksessa
ehdotettavista muutoksista seuraa lyhyella aikavalillda kustannusten kasvua. On myo6s ennakoitu
kustannuksia saastavia vaikutuksia. Nykytilan arvioinnissa on kaytetty taustatietona paljon
tilasto- ja tutkimustietoa seka julkisessa keskustelussa esille tulleita asioita. Taustatieto
osoittaa, ettd palvelun tarpeet kohdistuvat paljolti hoitoon ja tukeen. On tuotu esille, etta
palvelut eivat maarallisesti pysty riittdvasti vastaamaan hoidon ja palveluiden tarpeeseen.
Hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten seurauksena on ilmeista, etta kyseiset
kustannukset lisdantyvat, mutta niitd on vaikea arvioida tarkkaan. Taustatiedoista voidaan
paatella, etta ennaltaehkaisevan tyon vaikutukset nayttaytyvat hitaasti ja toisaalta niilla ei ole
kaikkien ihmisten kohdalla toivottuja vaikutuksia. Siita huolimatta myds ennaltaehkaisevaan
toimintaan on suunnattava riittdvasti resursseja.

Kysymykseen, ovatko arviot muista vaikutuksista realistiset, tyo- ja elinkeinoministerio vastaa,
ettd saatavissa olevan tietoon pohjautuvina ne ovat osittain realistiset.

Tydllistymismahdollisuuksien paranemista sivutaan kahdessa kappaleessa. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta uudistuksen myota paihde- ja mielenterveysongelmaisten tilanne
paranee muutosten myota etenkin kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevien osalta (luku
4.2.1.3, s.79). Uudistuksen vaikutuksia hyvinvointiin, tydkykyyn ja tyéllisyyteen ei kuitenkaan
ole pystytty numeerisesti selvittdmaan. Tasta huolimatta uudistuksilla voidaan arvioida olevan
pieni, mutta positiivinen vaikutus osallisuuteen ja tydmarkkinoille osallistumiseen. (4.2.3., s. 90)
Arvioidaan, etta uudistuksella voi olla myds positiivisia pidemman aikavalin vaikutuksia
tydvoiman tarjontaan, vaikka vaikutuksia ei voi numeerisesti arvioida. Nama tarjontavaikutukset
syntyvat siita, etta paasy paihde- ja mielenterveyspalveluiden pariin tukee tydmarkkinoilla
pysymista ja tydémarkkinoille osallistumista.

Tyo- ja elinkeinoministerio tunnistaa arvioinnin vaikeuden. Erilaiset tekijat ja saatu tuki
vaikuttavat tyollistymisedellytyksiin, mutta myonteisen kehityksen syyta tai sysaysta ei voida
paikantaa yksittaiseen palveluun. On kuitenkin tarkeaa, etta prosessien etenemista seurataan,
onhan lakiesitykseen kirjattu erilaisia toiminnallisia tavoitteita. Kaikki seurantaan liittyvat
kehittdmistoimet ovat kannatettavia, jotta voidaan paikantaa my6s ongelma-alueet tilanteen
kehittymista estavina. Talléin voidaan vastata myos hallituksen esityksessa esiin tuotuun
johtamisen ja kehittamisen valineena tarvittavan tietopohjan puutteellisuuteen.

Talla hetkellda mielenterveyssyyt ovat merkittava tydkyvyttomyyselakkeelle paatymisen syy ja
paihdeongelmat aiheuttavat paljon seka poissaoloja tydsta, ettd kokonaan tyémarkkinoiden
ulkopuolella olemista. Hallituksen esityksessa on nostettu esille vaikutuksissa tydéelamaan (luku
4.2.3.7, s. 90). mielenterveyden hairididen vaikutuksia ja kyseisen palvelualueen merkittavyytta
tyollistymisessa ja tyoelamassa jaksamisessa. TyO ja elinkeinoministerid kannattaa
ennaltaehkaisevan tyon painottamista, varhaista tukea seka nivelvaiheiden tukemista, joilla on
parhaat vaikutukset tydelamaan paasemiseen seka siellda pysymiseen.

Mahdolliset muut kommentit hallituksen esitykseen

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittda huomiota nykytilasta tehtyyn laadukkaaseen arvioon. Se
tuo hyvin esille my6s ne osa-alueet, joiden osalta lakimuutoksilla halutaan tuoda tilanteeseen
muutosta. Hyvin keskeinen asia on palveluiden yhteensovittamisessa vastuiden ja tyénjaon
epaselvyys. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo TE-palveluiden asiakastilanteiden nakdkulmasta,
ettd toimeenpanon onnistuessa ehdotetut muutokset myods vaikuttavat siihen, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja voidaan toteuttaa yhdessa tai rinnakkain, jolloin ne vastaavat
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asiakkaan kokonaistilanteeseen esimerkiksi paihde- ja riippuvuusongelmissa. Tama
edesauttaisi myds asiakkaan tyollistymisprosessin etenemista.

Ty0- ja elinkeinoministerion arvioi, etta esitetyt muutokset haastavat sosiaali- ja
terveysviranomaisten yhteistyon kehittdmista toimintamallien osalta. Samoin arvioidaan, etta
yhteistyd hyvinvointialueen ja kuntien kesken ei tule hoidetuksi ainoastaan saadésmuutoksilla
tilanteessa, jossa molemmilla on niukkuutta resursseista. Uudet toimintarakenteet ja -vastuut
vaikuttavat ty6ttémien tydnhakijoiden ja mahdollisesti myds muiden henkildasiakkaiden
kohdalla tehtdvaan yhteistydhon TE-palveluiden kanssa ja toteutettavissa monialaisissa
palveluissa.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, hoidon jatkuvuuteen vaikuttavat monet tekijat, kuten
henkildston pysyvyys ja riittavyys, tiedonkulku seka hoito- ja palveluketjujen toimivuus ja eri
toimijoiden valinen yhteistyd. Ty6- ja elinkeinoministerié haluaa tuoda esille, ettd myos siirtymia
kohti tydllistymista voidaan tukea jo kuntoutusjakson aikana ja palveluita lomittaa keskenaan.
Erilaiset hankkeissa kehitetyt palvelut, kuten psykiatriseen hoitoon yhdistettava IPS-
laatukriteereihin perustuva tydhénvalmennus, laajentavat palveluvalikoimaa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu myds ammattilaisten tarvetta ja esitetty aiheellisesti huoli
tydvoiman saatavuusongelmien vaikutuksista uudistusten toimeenpanossa. Ty6- ja
elinkeinoministerid arvioi, ettd asiaan on syyta tarttua ennakoivasti, onhan kyseessa palvelu,
jossa riittava maara asiantuntevia ammattilaisia on uudistuksen onnistumisen ratkaiseva tekija.

Tyo- ja elinkeinoministerid ndkee ehdotettujen muutosten edistavan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja jarjestamista tarvittaessa yhteisesti
toteutettuina palveluina. Tyo- ja elinkeinoministerion katsoo, etta esitetyt muutokset ovat
kannatettavia ja yhteistydn merkitysta korostavia. Eri viranomaistahojen yhteistyo tulee
varmistaa palveluketjujen onnistumiseksi. Tyollistymisen tukemisessa korostuu erityisesti
yhteistyd tydvoimaviranomaisten kanssa.

Antti Neimala

osastopaallikko

Paivi Haavisto-Vuori

neuvotteleva virkamies

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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TEM AKO KOKA Monialaiset palvelut, Lari Anttonen
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