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1 Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteiset palvelut

1.1 Onko sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia palveluita koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolain 2 a §,
terveydenhuoltolain 8 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

EHYT ry pitda tarkedna, ettd asiakas voi saada tarvitsemaansa tukea seka sosiaali- etta
terveyspalveluista asiakkaan edun parhaiten turvaavalla tavalla.
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Jotta uudistuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja asiakkaan etu ja oikeudet taata, edellyttda se, etta
seka sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa sdadetaan jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevat palvelut
riittavalla tasolla, yhdenvertaisesti ja molempien erityispiirteet huomioiden.

2a §:n tarkennus on padihde- ja mielenterveyspalvelujenkin osalta kannatettava. Se edellyttaa
kuitenkin, ettd paihdetyon ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen talla hetkellad jarjestamisvelvollisuuden
piirissa olevat 24 § Paihdetyon saannokset sailytetdaan nykyisen sosiaalihuoltolain Sosiaalipalveluja
koskevassa 3 luvun 24 pykaldssa tadydentden niita paihdehuoltolaista tuotavilla saannoksilla, kuten
esityksessa terveydenhuoltolaissa on tehty. Sosiaalipalveluja koskevaa 24 §:3 eika tule siirtdaa nyt
ehdotetulla tavalla Sosiaalihuollon toteuttamista koskevaan 4 luvun 33b §:an, jolloin ne jaisivat
jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Pdihdetyd on HE luonnoksessa poistettu myods 3 luvun 14
§:std Jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevista Tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista
kohdasta 10) Pdihdetyd. Samat heikennysehdotukset tulee jattaa toteuttamatta myos
mielenterveystyon osalta sosiaalihuoltolain 25 §:ssa

2 Sosiaalihuollon palvelut

2.1 Onko yhteis6sosiaalityotd koskevan pykaldn (sosiaalihuoltolaki 7 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

EHYT pitaa kannatettavana nostaa yhteisososiaalityd sosiaalihuoltolakiin omaksi pykalaksi. On hyva,
ettd myds etsivan tydon merkitys on nostettu esiin. Paikallisesti on varmistettava, etta etsivaa tyota
kohdistetaan seka nuoriin etta aikuisiin.

Yhteisososiaalitydn maaritelmaa ja tavoitteita on hyva tarkentaa seka tarkentaa sita, miten
yhteisOsosiaalityolla autetaan erityista tukea tarvitsevia henkil6ita ja vahvistetaan osallisuutta.
Yhteisososiaalityon ja etsivan tyon toimeenpanoa on tarkea seurata.

2.2 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykaladn (sosiaalihuoltolaki 7 b §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla pasosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Pykala 7b on ehdotettu sdddettavaksi lukuun 2 Hyvinvoinnin edistaminen. EHYT ehdottaa, etta
pykaldaan 7b lisatdan 2 momentti:

Hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myds paihteettémyyden edistaminen ja haittojen vahentaminen.
Ehkaisevasta paihdetyosta ja sen kehittamisestd saddetaan erikseen Laissa ehkdisevan paihdetyon
jarjestamisesta (253/2015).
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On tarkeaa maaritella keinot, joilla toiminnan onnistumista ja vaikuttavuutta seurataan. Hyva malli
on Ehkaisevasta paihdetyosta jarjestamisesta annetun lain 5 §, jonka perusteella on nimettava
tehtavasta vastaava toimielin.

2.3 Onko paihdetyon palveluna annettavan paivakeskustoiminnan ja tilapdisen majoituksen pykalan
(sosiaalihuoltolaki 24 §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksessa ehdotetaan, etta sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa luvussa 3 ollut
padihdetyota koskeva pykala 24 § kumotaan. Tilalle tulisi uusi pykala 24 § koskien paivakeskusta ja
tilapadista majoitusta paihdetyon palveluna. EHYT pitaa lisdysta sindnsa hyvana, mutta ei pida
kannatettavana sitd, etta uudella pykalalla korvataan vanha pykald, joka koskee
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia yleisia ja sosiaalihuollon erityispalveluita.

Kumotun pykalan 24 §:n sisdllot esitetdan siirrettaviksi sosiaalihuoltolain 4. lukuun, joka koskee
sosiaalihuollon toteuttamista. Toteuttaminen koskee menettelytapoja, joista ei tehda paatoksia.
Aiemman palveluja koskevan luvun 3. piiriin kuuluvista hakemuksista, kuten laitoskuntouksesta, on
saanut kirjallisen paatoksen. Mahdollisuus valittaa paatoksesta on tarked oikeussuojakysymys
asiakkaalle.

EHYT ei pida muutosta hyvaksyttavana, silla se heikentaisi olennaisesti asiakkaan oikeusturvaa. EHYT
ehdottaa, etta esitetyn uuden sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § tilalla sailytetdaan sen nykyinen sisalto
tdydennettyna niiltd osin mita paihdehuoltolain kumoaminen ja saanndsten siirtdminen edellyttas,
jotta uudistus vahvistaisi tavoitteiden mukaisesti asiakkaan oikeutta saada tarvitsemiaan palveluita.

My0s raskaana olevien henkildiden oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
palvelut myos sosiaalihuollon puolelta on turvattava. Kaikilla paihteita kayttavilla odottavilla dideilla
ei ole kontaktia terveydenhuollon palveluihin. Esimerkiksi alkoholia runsaasti kdyttava odottava aiti,
joka ei ole katkaisuhoidon tarpeessa, tulee voida ohjata valittomasti sosiaalisen kuntoutuksen piiriin,
jossa paastaan aloittamaan nopeasti tydskentely sikion suojelemiseksi didin tukemisen rinnalla
tarjoamalla tukea paihteettémyyteen seka kiintymyssuhteen aktivoitumiseen vauvaan ja
elamantilanteen tasaamiseksi.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:

Pdihde- ja riippuvuuspalvelut
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Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetdan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskadyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyohon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edelld 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisind sosiaalipalveluina tai erityisesti paihteiden
kayttdjille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkil6lla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut. Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensa ja muiden laheisensa avun, tuen
ja kuntoutuksen tarpeen perusteella. Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut
sdadetdan edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityistda huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, pdihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuustyon toteuttamisesta sdadetaan terveydenhuoltolain 28
§:ssa.

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun Sosiaalipalvelut

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan

10) paihde- ja riippuvuuspalveluja

10a) paivakeskustoimintaa ja tilapaistda majoitusta pdihdetyon palveluna

11) mielenterveyspalveluja

Lausuntopalvelu.fi 4/18



17 § sosiaalinen kuntoutus

X) -kohta mielenterveys- ja pdihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisdksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttdada myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdadetty
Mielenterveyspalveluista 27 § ja Paihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty
yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

2.4 Ovatko sosiaalipaivystyksen ja terveydenhuollon yhteisty6ta koskevaan pykaldan (sosiaalihuoltolain
29 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Kylla

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.5 Onko dkillisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykososiaalisen tuen pykaldn (sosiaalihuoltolaki
29 b §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Psykososiaalista tukea koskeva lisdys on kannatettava. EHYT ehdottaa lisattavaksi, etta
psykososiaalista tukea tulisi olla tarjolla my0s kiireettomissa tapauksissa.

2.6 Onko paihde- ja riippuvuustyon toteuttamisen pykaldn (sosiaalihuoltolaki 33 b §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolain sosiaalipalveluja koskevassa luvussa 3 ollut
pdihdetyotd koskeva pykala 24 § kumotaan. Kumotun pykaldn 24 §:n siséllot esitetdan siirrettaviksi
sosiaalihuoltolain 4. lukuun, joka koskee sosiaalihuollon toteuttamista. Toteuttaminen koskee
menettelytapoja, joista ei tehda paatoksia. Esitys heikentaisi oleellisesti asiakkaan oikeusturvaa, kun
asiasta ei tehtdisi enaa paatosta, jolloin asiakas ei voisi kayttdaa perustuslain mukaisia
oikeusturvakeinoja.

Muutoksella heikennetdan jarjestamisvelvollisuuden piirissd olevaa sosiaalihuollon paihdetyon ja
pdihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta sekd asiakkaan asemaa ja oikeuksia
saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja jatkossa myds sosiaalihuoltolain
erityisiin paihdepalveluihin, myos sosiaalihuollon arvioimana.
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EHYT ei pida muutosta hyvaksyttdavana. EHYT ehdottaa, ettd 33 §b sisaltd palautetaan asiakkaan
oikeuksien turvaamiseksi takaisin 24 §:n jarjestamisvelvollisuuden piiriin, kuten nykyisin
voimassaolevassa lainsdaadannossa.

2.7 Onko mielenterveystyon toteuttamisen pykalan (sosiaalihuoltolaki 33 c §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

Nykyinen sosiaalihuoltolain 25 § on esityksen mukaan esitetty kumottavaksi. Mielenterveyspalvelut
tulee sdilyttdaa myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen
huomioon, ettad terveydenhuoltolaissa on saadetty Mielenterveyspalveluista 27 § ja Pdihde- ja
riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty yhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

2.8 Ovatko omatyontekijan pykdlaan (sosiaalihuoltolaki 42 §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

2.9 Onko sosiaalihuoltolakiin ehdotettu sdédntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittéva ja
tarkoituksenmukainen?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset sosiaalihuoltolakiin heikentavat olennaisesti asiakkaan
asemaa ja oikeuksia. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja asiakkaan oikeuksien
turvaamiseksi ja vahvistamiseksi palvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin
seka sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolaissa.

2.10 Puuttuuko sosiaalihuoltolakiin ehdotetusta sddntelysta jotain keskeista mielenterveys- ja
padihdepalvelujen osalta?

Kylla
Perutelut kylla vastaukselle:

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset sosiaalihuoltolakiin heikentavat olennaisesti asiakkaan
asemaa ja oikeuksia. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja asiakkaan oikeuksien
turvaamiseksi ja vahvistamiseksi palvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden piiriin
seka sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolaissa.

Muutosehdotus sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luku 24 §:ksi:
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Paihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuustyolla vahennetaan ja poistetaan paihteisiin ja riippuvuuskadyttamiseen liittyvia,
hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita seka tuetaan paihteettomyytta ja
riippuvuuskayttaytymisesta irrottautumista. Tassa laissa tarkoitettuun sosiaalihuollon paihde- ja
riippuvuustyéhon kuuluu:

1. ohjaus ja neuvonta;

2. edellad 14 §:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut joko yleisina sosiaalipalveluina tai erityisesti paihteiden
kayttajille tai riippuvuuskayttaytymiseen suunnattuina palveluina

Raskaana olevalla henkildlla on oikeus saada valittomasti riittavat paihteettomyytta tukevat
sosiaalipalvelut.

Palveluja on annettava henkilén, hdnen perheensa ja muiden ldheisensa avun, tuen ja kuntoutuksen
tarpeen perusteella.

Lapsen oikeudesta saada valttamattomat sosiaalipalvelut sadadetaan edelld 13 §:ssa.

Asiakkaan siirtyessa palvelusta toiseen, on kiinnitettava erityistd huomiota palvelujen jatkuvuuteen
ja asiakasta on tarvittaessa avustettava palveluissa siirtymisessa.

Jos asiakkaalla on samanaikaisesti mielenterveys-, paihde- ja/tai riippuvuusongelma, on
mielenterveys- ja pdihdepalveluja jarjestettdva hanelle samanaikaisesti.

Paihde- ja riippuvuuspalvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa toimivan
kokonaisuuden hyvinvointialueella tehtavdan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavadn ehkdisevan pdihdetyon kanssa.

Terveydenhuollon paihde- ja riippuvuustydn toteuttamisesta sdadetaan terveydenhuoltolain 28

§:ssa .

Lisdysehdotus edelld mainittuun liittyen

3 luvun Sosiaalipalvelut

14 § Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut lisataan

10) paihde- ja riippuvuuspalveluja

10a) pdivakeskustoimintaa ja tilapaista majoitusta paihdetyon palveluna
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11) mielenterveyspalveluja

17 § sosiaalinen kuntoutus

x) -kohta mielenterveys- ja paihdetyon kuntouttavat avo- ja laitospalvelut seka paihteettomyytta
tukevat asumispalvelut

Lisaksi muutettava:

Mielenterveyspalvelut, mitka tulee sailyttda myos nykyisen sosiaalihuoltolain systematiikan
sailyttamiseksi 25 §:ssa ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolaissa on sdddetty
Mielenterveyspalveluista 27 § ja Pdihde- ja riippuvuuspalveluista 28 §. Palvelut tulee olla maaritelty
vhdenvertaisesti molemmissa laeissa.

3 Terveydenhuollon palvelut

3.1 Onko mielenterveyden edistamista koskevan pykalin (terveydenhuoltolaki 20 §) sisalto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
Pykalad 20§ on ehdotettu sdddettavaksi lukuun 2 Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
EHYT ehdottaa, ettd pykaldan 20 § lisdtaan 2 momentti:

- Terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen kuuluu myds paihteettémyyden edistaminen ja
haittojen vahentaminen. Ehkaisevasta paihdetyosta ja sen kehittamisesta saddetaan erikseen Laissa
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta (253/2015).

3.2 Onko mielenterveyspalveluja koskevan pykaldn (terveydenhuoltolaki 27 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.3 Onko paihde- ja riippuvuuspalveluja koskevan pykalan (terveydenhuoltolaki 28 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi:
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EHYT ehdottaa selvennettavaksi lain perusteluissa, mita tassa pykalassa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan tulee kdytanndssa sisaltda ja miten sitd toteutetaan, esim. antamalla esimerkkeja (kuten
audit, mini-interventio) ohjauksen ja neuvonnan menetelmista.

Lisaksi EHYT ehdottaa lisattavaksi 2) -kohtaan paihteiden riskikaytto ja haitallinen pdihteidenkaytto.
Esitys lakitekstin lisdykseksi (terveydenhuoltolaki 28 §):
"Téassa laissa tarkoitettuihin pdihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu:

1) Terveydenhuollon palveluihin sisdltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee paihteettomyytta ja
riippuvuuksilta suojaavia ja niitd vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita; seka

2) Paihteiden riskikdyton, haitallisen paihdekadyton, paihdehairididen ja muiden riippuvuushairididen
tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina. --”

Tutkimus-, hoito ja kuntoutuspalveluita tulisi tarjota jo varhaisemmassa vaiheessa, ennen kuin
henkil6lle on kehittynyt paihdehairié tai muu riippuvuushairio.

3.4 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa opioidiladkkeilld koskevan pykaldn
(terveydenhuoltolaki 28 a §) sisalto tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:
Tahan mennessa on ollut mahdollista toteuttaa hoito ja antaa korvaushoitoldadkkeita myds
sosiaalihuollon asumispalveluista ja muista sosiaalihuollon laitoksista. On huolehdittava siita, etta
myo0s jatkossa sosiaalihuollon laitoksista voidaan antaa korvaushoitoa, kun asiakkaan
korvaushoidolla on vastuussa oleva laakari. Nyt lakiehdotuksessa ehdotetaan pelkastaan

terveydenhuollon toimintayksikk6a, jossa on hoidon antamiseen perehtynyt hoidosta vastaava
ladkari ja toiminnan edellyttdma muu henkilokunta seka soveltuvat tilat.

Nain sdadettdessa hoitoa antavat yksikot supistuvat olennaisesti eika se ole asiakkaan, hoitoyksikon
eikd hyvinvointialueen (ml. Helsinki ym.) etu. Lainsadadantduudistus heikentda asiakkaan asemaa ja
oikeuksia.

Terveydenhuoltolaissa tulee saataa aiemman, nyt voimassa asetuksen mukaisesti korvaus- ja
vieroitushoidon antamisesta muussakin kuin terveydenhuollon yksikossa.

3.5 Onko kiireellistd hoitoa koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki 50 §) ehdotettu lisdys
tarkoituksenmukainen?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kiireellisen hoidon tasmentaminen niin, ettd kiireelliselld hoidolla tarkoitetaan myds paihteiden
kaytosta johtuvaa valitonta katkaisu- ja vieroitushoidon tarvetta, on kannatettava.
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3.6 Ovatko terveydenhuollon ja sosiaalipdivystyksen yhteisty6ta koskevaan pykaldan (terveydenhuoltolaki
50 a §) ehdotetut muutokset tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.7 Onko &killisissa jarkyttavissa tilanteissa annettavan psykologisen tuen pykaldn (terveydenhuoltolaki 50
b §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

Psykososiaalista tukea koskeva lisdys on kannatettava. EHYT ehdottaa lisattavaksi, etta
psykososiaalista tukea tulisi olla tarjolla my0s kiireettomissa tapauksissa.

3.8 Onko sosiaali- ja terveysministerion hyviaksymaa hoitoa huumausainerikoksissa koskevan pykalan
(terveydenhuoltolaki 78 b §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.9 Onko ty6nohjausta koskevan pykdlan (terveydenhuoltolaki 78 c §) sisalto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

3.10 Onko terveydenhuoltolakiin ehdotettu sddntely mielenterveys- ja paihdepalvelujen osalta riittava ja
tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi:

EHYT ehdottaa selvennettavaksi lain perusteluissa, mita tassa pykaldassa tarkoitetun ohjauksen ja
neuvonnan tulee kdytdannossa sisdltda ja miten sita toteutetaan, esim. antamalla esimerkkeja (kuten
audit, mini-interventio) ohjauksen ja neuvonnan menetelmista.

Lisdksi EHYT ehdottaa lisattavaksi 2) -kohtaan paihteiden riskikdytto ja haitallinen paihteidenkaytto.
Esitys lakitekstin lisdykseksi (terveydenhuoltolaki 28 §):

”Tassa laissa tarkoitettuihin paihde- ja riippuvuuspalveluihin kuuluu:
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1) Terveydenhuollon palveluihin sisdltyva ohjaus ja neuvonta, joka koskee paihteettomyytta ja
riippuvuuksilta suojaavia ja niitd vaarantavia tekijoita seka paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvia
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita; seka

2) Paihteiden riskikdyton, haitallisen paihdekdyton, paihdehdirididen ja muiden riippuvuushairididen
tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut monimuotoisina palveluina. --”

Tutkimus-, hoito ja kuntoutuspalveluita tulisi tarjota jo varhaisemmassa vaiheessa, ennen kuin
henkil6lle on kehittynyt paihdehairié tai muu riippuvuushairio.

3.11 Puuttuuko terveydenhuoltolakiin ehdotetusta sdantelysta jotain keskeistd mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta?

Perustelut kylla vastaukselle:

4 Mielenterveyslaki

4.1 Ovatko ohjausta ja valvontaa koskevaan pykildan (mielenterveyslaki 2 §) ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.2 Onko tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamista koskevan pykalan (mielenterveyslaki 3 §) sisdlto
tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

4.3 Onko opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoitoa koskevan pykadlan (mielenterveyslaki 6 a §)
sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi:

5 Paihdehuoltolaki

5.1 Onko mielestdnne perusteltua, etta mahdollisuus maarata tahdosta riippumattomaan hoitoon
vakivaltaperusteella poistettaisiin?
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Perustele tarvittaessa kantasi:

6 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

6.1 Ovatko Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:3dn
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain Sosiaalipalvelut 3 luvun 24 § :n tilalle ehdotetaan luonnoksessa
uutta palvelua Pdivakeskus ja tilapainen majoitus paihdetydn palveluna, joka tulisi olemaan
pdihdetydn ainoa erityispalvelu. Voimassa olevan paihdetyon 24 §:n sisalto siirrettaisiin
sosiaalihuoltolain menettelytapoja tarkoittavaan 4 lukuun, jonka otsikkona on Sosiaalihuoltolain
toteuttaminen, uudeksi 33b §:ksi.

Talla muutoksella heikennettdisiin nykyisin jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevaa sosiaalihuollon
pdihdetyon ja paihde- ja riippuvuuspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, asiakkaan asemaa ja
oikeuksia saada sosiaalihuoltolain mukaisia paihde- ja riippuvuuspalveluja.

Luonnoksella ollaan muuttamassa sosiaalihuollon yleista lahtokohtaa, jossa avun tarpeeseen
vastaaminen ei edellyta diagnoosia tai tasmallista sairauden maarittelya, vaan sosiaalipalvelujen
jarjestamisen lahtokohtana on myds paihdetyon osalta eri syista tunnistetut tuen tarpeet. Tasta
seuraa, etta jos oleellinen vastuu siirretaan pelkastaan terveydenhuollon puolelle, se sulkee paljon
henkil6ita pois erityisesti sosiaalihuollon itsendisen arvioinnin kautta paihdepalvelujen piirista.
Talloin ei riitd pelkdstdan sosiaalihuoltolain yleisina palveluina 17 § (Sosiaalinen kuntoutus) ja 22 §
(laitospalvelut), vaikka luonnoksessa niin arvellaan. Perusteluissa sivu 107 selkedasti rajataan
soveltamisohjeena, ettd Asiakkaan sosiaalisen kuntoutuksen tarvetta arvioidessa on olennaista
selvittda aina hanen tarpeensa ja mahdollisuutensa saada kuntoutusta terveyspalvelujarjestelmasta
tai muusta kuntoutuspalveluista.

Yhteisesti toteutetuissa palveluissa voidaan tarvittaessa turvata asiakkaan ja potilaan tuen tarpeita
vastaavat palvelut. Silti on valttdmatonta sailyttda sosiaalihuollon padihdetydssa myds itsendisen
arvioinnin mahdollisuus eri syista tunnistetuista sosiaalihuollon tarpeista ldhtien. Soveltamisohje on
korjattava, silla talla lainsaadantouudistuksella on nimenomaan selkiytettava sosiaalihuolto- ja
terveydenhuoltolain yhteisia palveluita koskevia saannoksia.

Erityislakina toimivan paihdehuoltolain palvelujen koskevien sdanndsten kumoamisella ja
siirtdmisella sosiaali- ja terveydenhuoltolakiin on pyritty parantamaan palveluja. Tasta syysta
sosiaalihuoltolain 3 luvun 24 § nykyinen sisdlto tulee sailyttaa taydennettyna, etta asiakkaan
oikeudet toteutuvat ja asema paranee tavoitteiden mukaisesti. Talldin kuntoutusrahaa on
mahdollista hakea ja saada yleisten edellytysten tayttyessa myos sosiaalihuollon itsendisen
arvioinnin perusteella.
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Aikaisemmassa HE: ssd 127/2005 kuntoutusrahan saamisen ehtoja parannettiin erityisesti
tyottdmien osalta ja siten, ettd kuntoutukseen ohjaus tuli mahdolliseksi my6s sosiaalitoimen
itsendisena arviona.

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_127+2005.pdf

Nykyisessa Kelan ohjeistuksessa Paihdekuntoutuksen lakiperustan vaikutus liitteisiin ja
kuntoutusrahaan todetaan kuntoutusrahan saamisen yhtena ehtona sosiaalitoimen yksil6llisen
kuntoutusperusteen padihdehuolto- ja sosiaalihuoltolain perusteella. Nyt tama oikeutus taytyy
erityislain palveluja koskevan kumoamisen jalkeen kirjata my&s nailta osin sosiaalihuoltolakiin siten,
ettd 24 §:n jarjestamisvelvollisuus sailyy.

https://www.kela.fi/documents/10180/1169660/Esite_paihdekuntoutus.pdf/873becbb-7ee7-4d79-
ad65-dc748201bc72?version=1.0

Nyt esilla olevassa HE luonnoksessa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta on esitetty heikennysta 18 § Pdihde- ja
riippuvuushairion yksilokohtainen laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta myontda kuntoutusrahaa
seuraavasti:

Kuntoutusraha lakisdateisen kuntoutuksen ajalta

Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa ja 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paihdehuoltolakiin seka sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin ehdotettuja muutoksia.

Nykyinen laki, erityisesti 18 §: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566

HE luonnoksen perusteluissa sivulla 142 todetaan, ettd Perhekuntoutusta tai yksilokohtaista
laitosmuotoista kuntoutusta ei annettaisi enda paihdehuoltolain vaan sosiaalihuoltolain tai
terveydenhuoltolain perusteella. Pdihdehuoltolain perusteella annetun yksilokohtaisen
laitosmuotoisen kuntoutuksen osalta saannoksen sanamuotoa esitetdan muutettavaksi siten, etta
uusi sanamuoto olisi paihde- ja riippuvuushairididen kuntoutus, jolloin soveltamisalaan kuuluisivat
riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut.

Tama tarkoittaisi selkeda heikennysta, koska uusi sanamuoto olisi “paihde- ja riippuvuushairididen
kuntoutus, jolloin soveltamisalaan kuuluisivat riippuvuushairididen kuntoutuspalvelut”

Sosiaalihuoltolain mukainen itsendinen paihdekuntoutuksen arvio ei kuuluisi soveltamisalaan, jos
siitd ei erikseen tulla kirjaamaan, kuten nykyisessa lakitekstissa on tehty (Laki Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 18 §) ja kuten tulee tehda myos jatkossa.

Esimerkiksi asiakas on tahdn asti voinut saada kuntoutusrahaa ollessaan sosiaalisessa
paihdekuntoutuksessa ympari vuorokauden ensikodissa, mika tukee asiakkaan elamantilannetta.
Kuntoutusraha on myénnetty yksilllisella sosiaalihuollon itsendisena arviona tukemaan asiakkaan
kokonaisvaltaista kuntoutusta, mika on erittdin tarkea sailyttaa myos jatkossa.

Sosiaalihuoltolain padihde- ja riippuvuuspalvelujen sdanndsten palauttaminen nykyisen
sosiaalipalveluja koskevan 3 luvun 248§:4n jarjestamisvelvollisuuden piiriin parantamalla ja
tasmentamalld niitd on valttdmatontd, jotta kokonaisvaltainen paihdetyo toteutuu ja heikommassa
asemassa olevien henkildiden pdihdepalvelut ja kuntoutuksenaikainen sosiaaliturva pystytdan
takaamaan. Sosiaalihuoltolain paihde- ja riippuvuuspalveluiden tulee olla yhdenvertaisessa
asemassa terveydenhuoltolain jarjestamisvastuun kanssa.
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7 Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja

terveyspalveluista

7.1 Ovatko ikddantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista

annetun lain 2 §:33n ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

8 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista

8.1 Ovatko Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annetun lain 1 §:33n
ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

9 Huumausainelaki

9.1 Ovatko huumausainelain 4 §:n 2 momenttiin ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

10 Laki Vankiterveydenhuollon yksikdsta

10.1 Onko Vankiterveydenhuollon yksikosta annettuun lakiin ehdotettu uusi 16 a § perusteltu?

Perustele tarvittaessa kantasi:

11 Siviilipalveluslaki

11.1 Ovatko siviilipalveluslain 93 §:a3an ehdotetut muutokset perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:
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12 Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa

12.1 Ovatko henkilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetun lain 35 §:33n ehdotetut muutokset
perusteltuja?

Perustele tarvittaessa kantasi:

13 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

13.1 Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Perustele tarvittaessa kantasi:

14 Vaikutusten arviointia, toimeenpanoa ja aikataulua koskevat kysymykset
14.1 Ovatko arviot esityksen kustannusvaikutuksista mielestdnne realistiset?

Ei
Perustele tarvittaessa kantasi:

Kustannusvaikutuslaskelmia ei ole tehty siitd, mita seuraisi paihdepalvelujen heikentamisesta
sosiaalihuoltolain puolella. Muun muassa THL:n hyvinvointialueiden 2021-2022
arviointitutkimuksissa on selvitetty, etta alueilla, missa ei ole ollut paihdetyon erityispalveluja,
kustannukset ovat lisdantyneet erikoissairaanhoidon puolella. Tima on todettu myds muissa
tutkimuksissa ja tilastolaskennoissa kustannuksen lisdantymisind muun muassa lastensuojelussa, kun
tarvittavia paihdepalveluja ei ole ollut riittavasti saatavilla.

14.2 Ovatko arviot lapsivaikutuksista mielestanne realistiset?
Perustele tarvittaessa kantasi:

Mikali uudistus toteutuisi esitetyn mukaisesti, heikennetaan silld sosiaalipuolen palveluja, joilla on
suora vaikutus lapsiin. Naita ei ole riittavalla tasolla arvioitu luonnoksessa.

14.3 Ovatko arviot muista vaikutuksista mielestanne realistiset?
Ei

Perustele tarvittaessa kantasi:

Lausuntopalvelu.fi 15/18



Jos uudistus toteutuisi esitetyn mukaisesti, heikentaisi se paihdepalveluja tarvitsevan asemaa ja
oikeuksia huomattavasti. Erityisesti sosiaalipalvelujen puolella mahdollisuus paasta tarpeen
mukaisiin palveluihin heikentyisi.

Pyyddamme, etta yleishyodyllisiin jarjestdihin kohdistuvien vaikutusten arviointi tehddan huolellisesti
ja niin, etteivat mahdolliset lakimuutokset aiheuta heikennyksia yleishyddyllisten jarjestdjen
toteuttamaan kohtaavaan toimintaan. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta
”paivakeskustoiminnan saataminen hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle voi aiheuttaa muutoksia
niiden jarjestotoimijoiden toimintaan, jotka ovat tuottaneet vastaavan kaltaista palvelua niin
kutsutulla STEA-rahoituksella. - - Aiemmin sosiaalihuollon toimintaa tadydentavan toiminnan
muuttuminen sosiaalihuoltolakiin tdsmennetyksi, hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaksi
palvelutehtavaksi tarkoittaa sita, etteivat jarjestotoimijat enda voisi tuottaa palvelua aikaisempaan
tapaan. Muutos tarkoittaisi mainittujen jarjestdjen toiminnan tarkentamista siten, etta
palvelutuotanto jatkuisi ostopalvelusuhteessa hyvinvointialueen kanssa (silta osin, kun siihen ei
kuuluisi julkiseksi hallintotehtavaksi katsottuja sisaltdja, kuten palvelutarpeen arviointeja) tai
vaihtoehtoisesti olemassa olevan toiminnan suuntaamista toisella tavalla, ei-lakisaateiseen
toimintaan. Muutos ei siten vaikuttaisi jarjestétoimijoiden toimintaedellytyksiin, vaan selkeyttaisi
edelleen myos tehtdvan ja vastuujakoa julkisen sektorin ja jarjestotoimijoiden valilla.”

Tama vaikutusten arvioinnin kappale vaatii selkiyttamista, maarittelya ja perustelua.
Jarjestolahtoisesti ja valtion avustuksilla yllapidetdaan monimuotoisia matalan kynnyksen
kohtaamispaikkoja, toimintakeskuksia, padivakeskuksia yms. vastaavia paikkoja, jotka ovat
nykymuodossaan yleishyddyllista toimintaa (eivat palvelutuotantoa). Kohtaamispaikat ovat
keskeinen yhdyspinta ja silta palveluiden ja ihmisten valilla; moni jarjestdjen paivakeskuksessa kavija
|6ytaa tiensa palveluihin vasta saatuaan ohjausta, neuvontaa, tukea ja rohkaisua. STEA:n ohella myds
monet kunnat tukevat jarjestdjen tarjoamia kohtaamispaikkoja.

Paivakeskukseksi kutsutaan varsin kirjavaa joukkoa erilaisia toimintoja. Miten maaritelldan HE:n
tarkoittama paivakeskus ja mikd STEA-rahoitteinen toiminta kuuluu tdman maaritelman ja
lakimuutoksen alle? Mita mahdollinen lakimuutos todellisuudessa tarkoittaa yleishyodyllisten
jarjestojen yllapitamille paikoille? Miten rahoitusldhteen muutos toteutetaan kaytannossa, jos
valtionavustuksen sijaan rahoitusta haetaan/kilpailutetaan (?) hyvinvointialueella? Jos STEA-rahoitus
jarjestodjen toimintapaikoille lakkaisi valittomasta lakimuutoksen voimaan tullessa, miten
varmistetaan, ettd toiminta ei katkea tdssa rajakohdassa?

14.4 Kommentit koskien ehdotusta lakimuutosten voimaantuloajasta 1.1.2023 ja muutosten
toimeenpanoa?:

EHYT pitaa tarkeana, etta lainsdadantotyo tehdaan perusteellisesti ja huolellisesti.
Voimaantulopaivaa voi tarvittaessa lykatd, jos se on tarpeen selkean ja oikeudenmukaisen
lainsddadannon aikaansaamiseksi.
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15 Asetusluonnokset

15.1 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi mielenterveysasetuksen erdiden
sadannosten kumoamisesta?

15.2 Kommentit koskien ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi pdihdehuoltoasetuksen eradiden
sadnnosten kumoamisesta?

15.3 Kommentit koskien ehdotusta sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi hyvaksyttdvasta hoidosta
huumausainerikoksissa?

16 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen

16.1 Mahdolliset muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen
saatavuutta, laatua ja tarpeen mukaisuutta seka vahvistaa asiakkaan oikeuksia saada
vhdenvertaisesti tarvitsemiaan palveluja kaikissa ikaryhmissa.

EHYT pitda kannatettavana, etta paihde- ja mielenterveyspalveluista sdddetaan jatkossa
sosiaalihuoltolaissa ja terveydenhuoltolaissa. Kun erityislaki, pdihdehuoltolaki, kumotaan, EHYT pitaa
erityisen tarkeana varmistaa, ettd oikeus pdihdepalveluihin ei heikkene, vaan esityksen tavoitteen
mukaisesti paranee.

Laadukas ja vaikuttava paihdetyo on sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisvaltaista yhteistyota, se
vastaa asiakkaan tarpeita ja huomioi hanen etunsa. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
asiakkaan oikeuksien vahvistamiseksi palvelut tulee kirjata tasa-arvoisesti jarjestamisvelvollisuuden
piiriin seka sosiaalihuolto- ja terveydenhuoltolaissa. Muussa tapauksessa on vaarana, ettd moni
pdihdepalveluja tarvitseva jaa ilman palveluja. HE:ss& vastuu ndyttaa rajautuvan liiallisesti terveyden
huoltoon. Sosiaalihuollolla tulee jatkossakin olla itsendinen tehtava paihde- ja riippuvuuspalveluissa.

EHYT pitaa erityisen kannatettavana, etta seka sosiaalihuoltolakiin etta terveydenhuoltolakiin
esitetdan lisattavaksi paihteiden ongelmakayton ja paihdehairididen lisaksi muu
riippuvuuskayttaytyminen. On tarkeaa, etta paihdeongelmien ja -hairididen lisdksi myos
toiminnallisten riippuvuuksien, kuten rahapeliriippuvuuden, aiheuttama tuen tai hoidon tarve
tunnistetaan. Uuteen ICD-11-diagnoosiluokitukseeen on luokiteltu uutena diagnoosina myds
digipeliriippuvuus osana toiminnallisia riippuvuuksia. Erilaisten riippuvuuksien huomioimista
laajemmin tukee my6s v. 2021 julkaistu pdihde- ja riippuvuusstrategia, jossa on linjattu yhteisesta
kehittamistyosta ja politiikkatoimien tavoitteista ja painopisteista vuoteen 2030 saakka. Strategia

Lausuntopalvelu.fi 17/18



kattaa niin alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteet, huumausaineet kuin rahapelaamisen, mutta myds
digipelaamisen, paihtymiseen kaytettavat lddkkeet ja muut aineet.

Pakarinen Marja
Ehkaiseva paihdetyod EHYT ry
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