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198§ Lausuntopyynté mielenterveys- ja pidihdepalveluja koskevan lainsiddinnon
uudistamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid pyytdad lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia,
terveydenhuoltolakia, mielenterveyslakia, pdihdehuoltolakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia, Kansanelidkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, ikdantyneen
vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annettua lakia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisista lastensuojeluyksikoistd annettua lakia, huumausainelakia,
Vankiterveydenhuollon yksikdstd annettua lakia, siviilipalveluslakia ja
henkilGdtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia.

Péédministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaan
mielenterveys- ja pdihdelainsdddianto uudistetaan. Esityksessd muu
mielenterveys- ja pdihdepalveluita koskeva sdédntely kuin tahdosta
riippumatonta hoitoa tai valtion mielisairaaloita koskeva sddntely kumottaisiin
mielenterveyslaista ja paihdehuoltolaista. Kyseisistd palveluista sdddettiisiin
jatkossa sosiaalihuollon palvelujen osalta sosiaalihuoltolaissa ja terveyden- ja
sairaanhoidon osalta terveydenhuoltolaissa. Liséksi esityksessd kumottaisiin
paihdehuoltolain sééntely koskien tahdosta riippumattomaan hoitoon
madrddmistd vikivaltaisuuden perusteella.

Esityksessé selkeytettdisiin mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen
toteuttamista osana perusterveydenhuoltoa, erikoissairaanhoitoa ja
sosiaalihuollon yleisid palveluja, pdihde- ja riippuvuuspalveluja tarjoavissa
yksikoissd sekd nditd palveluja tarvitseville asiakkaille kohdennettuina
sosiaalihuollon palveluina. Lisdksi ndiden palvelujen osalta selvennettiisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid ja vastuunjakoa sekd vahvistettaisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista ja jérjestimista
tarvittaessa yhteisesti toteutettuina palveluina.

Terveydenhuollon mielenterveys- ja paihdehuollon palvelut tulisi jérjestdd
monimuotoisesti, jatkuvuutta varmistaen ja huomioiden terveyden hoitaminen
kokonaisuutena. Tyonohjauksen jérjestimisen velvoite laajennettaisiin
koskemaan mielenterveyspalvelujen lisdksi pdihde- ja riippuvuuspalveluja.
Terveydenhuolto ja sosiaalipdivystys toteuttaisivat yhdessd psykososiaalista
tukea kiireellisissa tilanteissa. Kiireellisten tilanteiden psykososiaalisen tuen
ensivaiheen johtovastuu olisi sosiaalipdivystyksella.

Esitys tukisi sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta saada tarvitsemansa tuki ja
sosiaalipalvelut pdihteiden ongelmakaytdstd tai muusta riippuvuudesta,
mielenterveysongelmasta tai muusta sairaudesta tai vammasta aiheutuvaan
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tuen tarpeeseen. Ehdotuksella parannettaisiin asiakkaiden tavoittamista
palvelujen piiriin vahvistamalla yhteisdsosiaality6td sosiaalihuollon
hyvinvointia edistdvina tehtdvdni sekd osana sitd tai muita palveluja
jarjestettavid etsivdd tyotd. Uudeksi sosiaalipalvelun muodoksi
sosiaalihuoltolakiin liséttdisiin pdihteitd ongelmallisesti kdyttaville henkildille
paihdetyon palveluna tarjottava paivikeskustoiminta ja siihen liittyva
tilapdinen majoitus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltdvéksi sen yhteydessad. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2023.

Vastaukset lausuntopyyntdon pyydetéédn toimittamaan 10.6.2022 mennessé.

Lausuntopyynto

Asian valmistelijoina sosiaalipalvelupaéllikko ja vs. palvelujohtaja.
Vs. palvelujohtajan ehdotus:
Hankasalmen kunnan perusturvalautakunta lausuu kannanottonaan seuraavaa:

e Mielenterveyslaista ja paihdehuoltolaista siirtyma sosiaalihuoltolain ja
terveydenhuoltolain piiriin -> Hyv4 asia, stigma vidhenee.

e Seka sosiaalihuoltolakiin ettd terveydenhuoltolakiin ehdotetaan
lisdttdvéksi pdihteiden ongelmakéyton ja paihdehdirididen lisdksi muu
riippuvuuskayttdytyminen. -> Hyvé, koska parantaa esim.
rahapeliriippuvaisten asemaa.

e Selkeyttdd sosiaalihuollon ja terveyden huollon tehtdvii ja tyonjakoa
psykososiaalisen tuen antamisessa ja dkillisissd, jarkyttavissi
tilanteissa, vahvistaa yhteistyotd. -> Tarpeellinen, jotta kriisitilanteessa
on selked toimintamalli ja tyonjako.

e Tutkimus-, hoito-, ja kuntoutuspalvelut jarjestettivd monimuotoisina;
tehostetut, litkkuvat ja potilaan kotiin ja arjen eldménpiiriin menevit
palvelut. Palveluita annettava henkilon, hanen perheensd ja muiden
laheisten tuen, hoidon ja kuntoutustarpeen perusteella-> Hyvé ajatus,
mutta mistd resurssit tdhdn? Etdhoivan muodot tdssd apuna?

e Terveydenhuoltolakiin selvennys siten, ettd kiireelliselld hoidolla
tarkoitetaan myds paihteiden kiytostd johtuvaa valitontd katkaisu- tai
vieroitushoidon tarvetta -> Tama jirkevéad, ettei enda tarvita
maksusitoumuksia sosiaalityOsta.

e Pykilidn 1 momentin mukaan hyvinvointialueen asukkaiden saatavissa
olisi oltava yhteisdsosiaalityotd. Yhteisososiaalityo6lld tarkoitetaan
asiakas- ja asiantuntijaty0td, jossa rakennetaan yhteison tarpeita
vastaava sosiaalisen tuen ja palvelujen kokonaisuus, sovitetaan se
yhteen muiden toimijoiden tarjoaman tuen kanssa sekd ohjataan ja
seurataan sen toteutumista ja vaikuttavuutta. -> Téta tehty meilld ennen
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sosiaalityon ja kolmannen sektorin toimijan kanssa yhteistyossd, ollut
toimiva malli.

Ehdotuksessa todetaan, ettd sekd yhteisdsosiaalityotd ettd etsivdd tyoti
voidaan tehdé yhteisty0ssd kunnan tai muiden alueella toimivien,
esimerkiksi kolmannen sektorin hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyotd tekevien sekd diakoniatyon kanssa. Etsivéa tyota
voidaan my0s tarvittaessa integroida osaksi muita palveluja,
esimerkiksi osaksi pdihteitd ongelmallisesti kdyttiville suunnattua
pdivikeskustoimintaa. -> Vaatii uusia yhteistyo- ja toimintamalleja,
resurssointi?

Pykaldn 2 momentin mukaan osana yhteisdsosiaalityoti tai muita
sosiaalipalveluja tulee jérjestdd syrjdytymistd vahentidvai etsivad tyota.
Etsivilla tyolla tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin
tapahtuvaa erilaisiin tiloihin, alueille tai tilaisuuksiin jalkautuvaa tyota,
jonka tavoitteena on etsié ja tunnistaa ilmeisen sosiaalihuollon avun
tarpeessa olevia henkilditd ja ohjata heiti tarvittavan avun ja palvelujen
piiriin. -> Tarve ei korostu niin paljon pienissd kunnissa kuin
isommissa. Toteuttamistapa, jos tarve vihdista?

11 §. Tuen tarpeet. Pykalédssi luetellaan tuen tarpeet, joiden perusteella
sosiaalipalveluja on jéarjestettivd. Kohdassa 8 sellaisena tuen tarpeena
on lueteltu péihteiden ongelmakaytto, mielenterveysongelma sekd muu
sairaus ja vamma tai ikddntyminen. Kohtaan ehdotetaan liséttdviksi
péihteiden ongelmakéyton rinnalle muu riippuvuuskiyttdytyminen,
jolla tarkoitetaan esimerkiksi rahapelaamista tai muuta toiminnallisiin
riippuvuuksiin liittyvad kéyttdytymistd. -> Tdma hyva lisdys, koska
esimerkiksi rahapeliriippuvuus on iso ongelma.

Péihdetyon palveluna jarjestettidvélld pdivakeskustoiminnalla seké
sithen liittyvén tilapdisen majoituksen ja sosiaaliohjauksen yhdistavalla
palvelulla tarkoitettaisiin viimesijaista, pdihteitd ongelmallisesti
kayttiville henkil6ille perustarpeiden turvaamiseksi ja haittojen
vahentdmiseksi jirjestettdvad sosiaalipalvelua. Palvelun tulisi siséltda
paividaikaista suojaa tiloissa, jossa henkil6lld olisi mahdollisuus
ruokailuun, peseytymiseen, pdivédaikaiseen toimintaan tai lepoon, seka
toimintaan asiakastarpeen perusteella liittyvdd mahdollisuutta
ympérivuorokautiseen majoitukseen. Yo- ja pdivdaikaisten toimintojen
el tarvitsisi valttimatta sijaita samassa fyysisessa tilassa, jos
toiminnallinen yhteys tukea tarvitsevien huolenpidon varmistamiseksi
saumattomasti tarvittaessa koko vuorokauden ajan pystytddn muilla
tavoin varmistamaan. Palvelussa tulisi voida asioida my0s péihtyneena.
-> Onko joka kunnassa oltava my&s majoitusta vai voiko olla
alueellisesti jarjestetty? Meilld pédivdtoiminta ollut kolmannen sektorin
kanssa yhteisty0Ossé jérjestettyd, tuleeko tdhdn muutosta
hyvinvointialueen aloittaessa? Onko toiminta alueittain jarjestettdvad
vai kunnittain?

Alueellisesti pdivikeskusten ja tilapdisen majoituksen palvelun tarve
painottuisi oletettavasti erityisesti isompien kaupunkien ympaéristdihin.
Jos palvelun jarjestiminen niille erikseen varatuissa tiloissa ei olisi
alueen pitkien vilimatkojen, véestorakenteen tai vdhdisen
asiakaskunnan vuoksi perusteltua, tarpeisiin vastaaminen ja sujuvat
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palvelupolut tulisi varmistaa muilla tavoin. -> Millaisella alueella
toiminta tultaisiin jarjestiméén, palvelun saavutettavuus?
Terveydenhuollon osalta sddadosten sisdllyttdminen yhteen lakiin
edistdi tasavertaisesti kehitystyoti ja palveluiden parantamista, silla
mielenterveys ja muu terveys eivit ole erotettavissa toisistaan.
Selkeyttdd se ndiden palvelujen asemaa osana terveyspalveluita. ->
Vihentdd stigmaa ja lisdd kokonaisvaltaisuutta, yhtendistad palveluja ja
palvelukokonaisuuksia

Ehdotuksiin sisdltyy palvelujen monimuotoisuus, millé tarkoitetaan,
ettd palveluita on kyettévi tarpeen mukaisesti jérjestiméddn myos
muutoin kuin sairaalaosastolla tai poliklinikalla tapahtuvan
vastaanottokdynnin muodossa. -> Vaatii toiminnallisia muutoksia,
resurssien suuntausta ja koulutusta.

Edellyttdd nykyistd tiiviimpédd yhteisty6téd terveydenhuollon perus- ja
erityistason vililld ja eri erikoisalojen vélilla. Koska mielenterveyden
héiridihin ja pdihdehdiridihin liittyy lisddntynyt sairastavuus
ruumiillisiin sairauksiin ja lisddntynyt kuolleisuus, hoidon
kokonaisuuksien parantamisella voidaan vaikuttaa sairaanhoidon ja
sosiaalihuollon kustannuksiin seké yhteiskunnan muihin kustannuksiin.
-> Téma tirked kehittimiskohde.

Jatkuvuuden turvaaminen, kuten myos hoitomuotojen
monimuotoisuus, parantaa hoidon toteutumista ja ehkdisee potilaan
voinnin heikkenemistd sekd mahdollisia uusia sairaalahoitoja. Néin
toimintatapa vdhentda terveydenhuollon kuormitusta pidemmalla
aikavililld. -> Jatkuvuuden turvaaminen térkedi, jotta toteutetut toimet
eivdt “valu hukkaan”.

Ehdotukset siirtdvit hoidon painopistettd varhaiseen hoitoon,
perusterveydenhuoltoon ja perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteistoimintaan. Sitd kautta on mahdollista
hoitaa mielenterveyden hiirigitd ja paihdehiiriditd nykyisti
varhaisemmassa vaiheessa. Muutos saattaa pitkalld aikavélilld vdhentda
tarvetta erikoissairaanhoidon kéyttoon.-> Painopisteend varhainen tuki
tarkeda.

Kiireellisten tilanteiden psykososiaalinen tuki on jérjestettava
yhteistyOssé sosiaalipdivystyksen kanssa. Ensivaiheen johtovastuu
selkeyttiminen sosiaalipdivystyksen vastuulle aiheuttaa tarpeen
paivittda tilanne valmius- ja varautumissuunnitelmiin, sekd varmistaa
tai rakentaa alueellisesti toimivat yhteistyokaytinnot mahdollisen
jatkohoidon varmistamiseksi. -> Tama selkeyttdd kayténteita.

Hyvaksyttiin.
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